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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DE MORENA, Y SUS CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A LAS GUBERNATURAS DE AGUASCALIENTES, DURANGO,
HIDALGO, OAXACA, QUINTANA ROO Y TAMAULIPAS, POR EL PROBABLE
USO INDEBIDO DE LA PAUTA, ASi COMO DE ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR LA PROBABLE
VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD DE MANERA PASIVA O
INDIRECTA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRIICG/242/2022.

Ciudad de México, a dieciocho de abril de dos mil veintidoés.

ANTECEDENTES

I. Denuncia. El quince de abril de dos mil veintidds, el Partido Revolucionario
Institucional presentd escrito por el que denuncié el supuesto uso indebido de la
pauta, atribuible a MORENA y sus candidatas y candidatos a las gubernaturas de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, por la
difusion de diversos promocionales pautados para las campafas locales que se
desarrollan en dichas entidades federativas, conforme a lo siguiente:

Entidad Promocional Titulo
Aguascalientes RV00286-22 PRESENTACIQN NORA
RA00352-22 PRESENTACION NORA
RV00279-22 CARTA A UN AMIGO MARINA
Durango RA00348-22 CARTA A UN AMIGO MARINA JHHD
RV00344-22 CARATA A UN AMIGO MORENA
RA00349-22 CARTA A UN AMIGO MORENA
RV00294-22 SPOT 1 JM
Hidalgo RA00355-22 SPOT 1 JM
RV00295-22 SPOT 2 JM
RA00356-22 SPOT 2 JM
RV00269-22 PRESENTACION MARA
RA00343-22 PRESENTACION MARA
Quintana Roo RV00280-22 PRESENTACION V1 CIERRE MORENA
RV00284-22 PRESENTACION MARA V1 JHHQROO
RA00350-22 PRESENTACION V1 MORENA
Oaxaca RV00418-22 SPOT 4 CORRUPCIQN SJ
RA00483-22 SPOT 4 CORRUPCION SJ
Tamaulipas RV00282-22 CAMBIO V2 AMERICO MORENA
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Entidad Promocional Titulo
RA00346-22 CAMBIO V2 AMERICO
RV00337-22 ESPERANZA AMERICO MORENA
RA00351-22 ESPERANZA V2 AMERICO

Promocionales que, en concepto del quejoso, al hacer uso de la investidura,
frases, sobrenombres e ideologia de Andrés Manuel Lépez Obrador y
aprovecharse, “colgarse” o beneficiarse de su imagen e investidura como
presidente de la Republica, con el uUnico objetivo de ganar adeptos como
candidatas y candidatos, lo que, dice, vulnera los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral que se desarrolla en las referidas entidades
federativas.

Asimismo, denunci6 la probable violacion al principio de imparcialidad de manera
pasiva o indirecta, atribuible a Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente de la
Republica, al permitir acciones u omitir alguna prohibitiva respecto a la utilizacién
de su imagen, silueta, investidura, logros, frases, programas sociales federales o
estatales o ideologia de dicho servidor publico, en los promocionales materia de
denuncia.

Por tal motivo, solicita el dictado de las medidas cautelares consistentes en que se
deje de difundir dicho material.

Il. Registro de queja, admision, reserva de emplazamiento, diligencias
preliminares y propuesta de medida cautelar. El dieciséis de abril de dos mil
veintidos, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la clave de
expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/242/2022.

Asimismo, se ordend la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
diera cuenta de la existencia de los promocionales en el sitio de pautas del Instituto
Nacional Electoral, con la finalidad de verificar su existencia y contenido; ademas,
se ordenod la glosa del reporte de vigencia de los citados promocionales.

Por otro lado, se requirid a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, asi como al partido politico denunciado, proporcionaran
la informacion y documentacion relacionada con los spots materia de denuncia, y
sobre las candidaturas a las distintas gubernaturas en los procesos electorales
locales que actualmente se desarrollan.

Finalmente, se ordend remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, es competente para resolver acerca de la adopcién de medidas
cautelares, conforme alo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, apartado A), parrafo
3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion I, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia el supuesto uso indebido de la pauta y la probable
violacién al principio de imparcialidad de manera pasiva o indirecta, derivado de
la difusion de distintos promocionales de television y radio, pautados por MORENA
para el periodo de camparia, en los procesos electorales locales que se encuentran
en curso.

Sirve de sustento la jurisprudencia 25/2010,* emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS
Como se adelanto, el partido quejoso denunci6 a MORENA, a sus candidatos y
candidatas a las distintas gubernaturas que actualmente se disputan, asi como al
presidente de la Republica, en esencia, por el presunto uso indebido de la pauta y la
probable violacion al principio de imparcialidad, derivado de la transmision de los
promocionales de television y radio antes precisados.

Por tal motivo, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con la finalidad
de que se retire el material denunciado.

PRUEBAS

OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1 Consulta disponible en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
3
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1. La documental publica, consistente en la certificacion de la existencia y
contenido de los promocionales denunciados.

2. La presuncional, legal y humana.
3. Lainstrumental de actuaciones.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada, instrumentada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se hizo constar la
existencia y contenido de los promocionales denunciados, en el portal de pautas del
Instituto Nacional Electoral.

2. Documental publica, consistente en el Reporte de Vigencia de Materiales del
Sistema Integral de Gestidn de Requerimientos en Materia de Radio y Television,
relacionado con el promocional denunciado, del que se advierte la informacion
siguiente:

Aguascalientes
Version Entidad Tipo periodo ‘

CAMPANA
LOCAL

Primera *Ultima
transmision transmision

03/04/2022 13/04/2022

Actor

politico
1 MORENA | RV00286-22 | PRESENTACION NORA AGUASCALIENTES

ei *U11ti
Ac}pr Version Entidad Tipo periodo ‘ angrla, Ult|rlnzl71,
pO|ItICO transmision transmision
. CAMPANA
1 MORENA | RA00352-22 | PRESENTACION NORA AGUASCALIENTES LOCAL 03/04/2022 13/04/2022

Durango
Aqt_or Version Entidad Tipo periodo ‘ Prlme_zr_a, *U'“F“?‘,
politico transmision transmisién
CARTA A UN AMIGO CAMPANA
1 MORENA | RV00279-22 MARINA DURANGO LOCAL 03/04/2022 06/04/2022

A ' Entidad *Ultima
pO'ItICO transmision
CARTA A UN AMIGO CAMPARNA
1 | MORENA | RA00348-22 AP DURANGO P 03/04/2022 13/04/2022

- o
P Version Entidad Tipo periodo Prlmlerfa, Ult”.nfa,
politico transmision transmision
CARATA A UN AMIGO CAMPANA
1 MORENA | RV00344-22 MORENA DURANGO LOCAL 07/04/2022 20/04/2022
- o
Ac}_or Version Entidad Tipo periodo ‘ Prlm_er_a, U“”.“’?‘,
politico transmision transmision
CARTA A UN AMIGO CAMPANA
1 MORENA | RA00349-22 MORENA DURANGO LOCAL 03/04/2022 20/04/2022
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Hidalgo
- o
[\[e} Ac’t_or Version Entidad Tipo periodo P“m‘?f.a, U“”.”".",
politico transmision transmisién
CAMPANA
1 MORENA | RV00294-22 SPOT 1JM HIDALGO LOCAL 07/04/2022 16/04/2022
: o
Ac’t_or Folio Version Entidad Tipo periodo P”m?’f"‘, U””.”".",
politico transmision transmisién
CAMPANA
1 MORENA | RA00355-22 SPOT 1JM HIDALGO LOCAL 07/04/2022 16/04/2022
: pyoT
Ac’t_or Version Entidad Tipo periodo P”m?’f"‘, U””.”".",
politico transmision transmisién
CAMPANA
1 MORENA | RV00295-22 SPOT 2JM HIDALGO LOCAL 03/04/2022 16/04/2022
: o
Ac,t.or Version Entidad Tipo periodo Prlm_erar U“”.”"?‘,
politico transmision transmisién
CAMPANA
1 MORENA | RA00356-22 SPOT 2JM HIDALGO LOCAL 03/04/2022 16/04/2022

Quintana Roo

i T
Ac}pr Version Entidad Tipo periodo ‘ angrla, U'“f.“f?‘,
p0||t|C0 transmision transmision
1 | MORENA | RV00269-22 | PRESENTACION MARA | QUINTANA ROO Cﬁg’gﬁ’ﬁm 03/04/2022 06/04/2022
Actor . ) ) ) Primera *(ltima
politico version Entidad Tipo periodo ‘ transmision transmision
1 | MORENA | RA00343-22 | PRESENTACION MARA | QUINTANA ROO Cﬁg’gﬁ’ﬁm 03/04/2022 16/04/2022

Actor . . ) ) Primera *(ltima
politico version Entidad Tipo periodo ‘ transmision transmision
1 | MORENA | Rv00280-22 | PRESENTACION V1 QUINTANA ROO CAMPANA | 63/04/2022 16/04/2022

CIERRE MORENA LOCAL

Actor . . ) ) Primera *Ultima
politico Version Entidad Tipo periodo ‘ transmision transmision
PRESENTACION MARA CAMPARNA
1 | MORENA | RV00284-22 V1 JHHOROO, QUINTANA ROO Al 03/04/2022 06/04/2022
Aqt_or Version Entidad Tipo periodo ‘ Prlme_zr_a, *U'“F“?‘,
pOllthO transmision transmision
PRESENTACION V1 CAMPARNA
1 | MORENA | RA00350-22 S ORENA QUINTANA ROO el 03/04/2022 16/04/2022
Oaxaca
Ac}pr Version Entidad Tipo periodo ‘ Prlmlerfa, Ult”.nfa,
p0|ItICO transmision transmision
1 | MORENA | Rvoo41g-22 | SPOT 4 CORRUPCION OAXACA CAMPANA | 17/04/2022 20/04/2022
sJ LOCAL
Actor i ) ) ) Primera *Ultima
politico Version Entidad Tipo periodo ‘ transmision transmision
1 | MORENA | RAOO483-22 | SPOT4 C‘gﬁRUPC'ON OAXACA Cﬁg"gﬁ’ﬁm 17/04/2022 20/04/2022




Actor

No politico

1 MORENA

RV00282-22

Tamaulipas

Version

CAMBIO V2 AMERICO

Entidad

TAMAULIPAS
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Tipo periodo Primera
pop transmision

*Ultima
transmision

CAMPANA

03/04/2022 16/04/2022

Actor

politico

1 MORENA

RA00346-22

MORENA LOCAL
Versién Entidad Tipo periodo ‘ Pr|m¢r_a, U|t|r_nz_:1,
transmision transmision
CAMBIO V2 AMERICO TAMAULIPAS AL | 0310412022 16/04/2022

Actor

politico

1 MORENA

RV00337-22

Actor

politico

1 MORENA

RA00351-22

: o
Version Entidad Tipo periodo ‘ Prlmgra, Ult”.m.i,
transmision transmision
ESPERANZA AMERICO CAMPANA
MORENA TAMAULIPAS LOCAL 07/04/2022 16/04/2022
Version Entidad Tipo periodo P”m‘?’?‘, *Ulm.na.‘,
transmision transmision
ESPERANZA V2 CAMPANA
AMERICO TAMAULIPAS LOCAL 03/04/2022 16/04/2022

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

e Todos los promocionales denunciados fueron pautados por MORENA, para
las distintas campafas electorales que actualmente se desarrollan en seis
Estados de la Republica Mexicana, conforme a lo siguiente:

Entidad FO“Q de Titulo Vigencia de los promocionales
promocionales
. 1. RV00286-22 PRESENTACION NORA .
Aguascalientes 5 RA00352-22 PRESENTACION NORA 3 al 13 abril 2022
3. RV00279-22 CARTA A UN AMIGO MARINA . .
ST— 4. RA00348-22 | CARTA A UN AMIGO MARINA JHHD | ° & 6 (V)y 13 (radio) abril 2022
5. RV00344-22 CARATA A UN AMIGO MORENA . .
6. RA00349-22 CARTA A UN AMIGO MORENA SHEGI) Y 7 ((89) 6L 20 Sloin, 2022
7. RV00294-22 SPOT 1 JM .
Hidaldo 8. RA00355-22 SPOT 1 JM 7 al 16 abril 2022
9 9. RV00295-22 SPOT 2 JM 2 al 16 abril 2022
10. RA00356-22 SPOT 2 JM

11. RV00269-22

PRESENTACION MARA

3 al 6 abril 2022

12. RA00343-22

PRESENTACION MARA

3 al 16 abril 2022

Quintana Roo

13. RV00280-22

PRESENTACION V1 CIERRE
MORENA

3 al 4 abril 2022

14. RV00284-22

PRESENTACION MARA V1
JHHQROO

3 al 16 abril 2022

15. RA00350-22

PRESENTACION V1 MORENA

3 al 16 abril 2022

16. RV00418-22

SPOT 4 CORRUPCION SJ

Oaxaca

17. RA00483-22

SPOT 4 CORRUPCION SJ

17 al 20 abril 2022

18. RV00282-22

CAMBIO V2 AMERICO MORENA

Tamaulipas

19. RA00346-22

CAMBIO V2 AMERICO

3 al 16 abril 2022
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Folio de

Entidad - Titulo Vigencia de los promocionales
promocionales
20. RV00337-22 ESPERANZA AMERICO MORENA 7 al 16 abril 2022
21. RA00351-22 ESPERANZA V2 AMERICO 3 al 16 abril 2022

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidén incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
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del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA .2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
I. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR
A) ACTOS CONSUMADOS

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares solicitadas por MORENA, respecto de los promocionales que
se citan a continuacioén, de conformidad con los siguientes argumentos:

Aguascalientes
— PRESENTACION NORA, con numeros de folio RV00286-22 [Televisiéon] y
RA00352-22 [Radio].

Durango
— CARTA A UN AMIGO MARINA, con numero de folio RV00279-22 [Television]
y CARTA A UN AMIGO MARINA JHHD, con folio RA00352-22 [Radio]

Hidalgo
— SPOT 1 JM, con numeros de folio RV00294-22 [Television] y RA00355-22
[Radio]
— SPOT 2 JM, con numeros de folio RV00295-22 [Television] y RA00356-22
[Radio]

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Quintana Roo
— PRESENTACION MARA, con nimeros de folio RV00269-22 [Television] y
RA00343-22 [Radio]
— PRESENTACION V1 CIERRE MORENA, con nimero de folio Rv00280-22
[Television]
— PRESENTACION MARA V1 JHHQROO, con nimero de folio RV00284-22
[Television] y PRESENTACION V1 MORENA, con folio RA00350-22

Tamaulipas
— CAMBIO V2 AMERICO MORENA, con numero de folio RV00282-22
[Television] y CAMBIO V2 AMERICO, con folio RA00346-22 [Radio]
— ESPERANZA AMERICO MORENA, con numero de folio RV00337-22
[Television] y ESPERANZA V2 AMERICO, con folio RA00351-22 [Radio]

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigaciéon preliminar, se observe que se trata de actos
consumados.

En el caso, tal y como se asent6 en el apartado titulado Conclusiones del presente
acuerdo, de conformidad con el Reporte de Vigencia de Materiales, obtenido del
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se advierte que, a la
fecha, ha culminado la vigencia de la difusiéon de dichos promocionales.

Lo anterior, conforme a lo siguiente:

Aguascalientes

i Primera *Ultima
Version A R
transmision transmision
RV00286-22 | PRESENTACION NORA 03/04/2022 13/04/2022
. Primera *Ultima
Version A R
transmision transmision
RA00352-22 | PRESENTACION NORA 03/04/2022 13/04/2022
Durango

Primera *Ultima

Version

CARTA A UN AMIGO
RV00279-22 MARINA 03/04/2022 06/04/2022

transmision transmision

Primera *Ultima
transmision transmision

Version

CARTA A UN AMIGO
RAQ00348-22 MARINA JHHD 03/04/2022 13/04/2022

10
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Hidalgo

Version

Primera *Ultima

transmision transmision
RV00294-22 SPOT 1JM 07/04/2022 16/04/2022

Primera *Ultima

Version s Y
transmision transmision

RA00355-22 SPOT 1JM 07/04/2022 16/04/2022

Primera *Ultima

Version S N
transmisién transmisiéon

RV00295-22 SPOT 2 JM 03/04/2022 16/04/2022

Primera *Ultima
transmision transmision

RA00356-22 SPOT 2 JM 03/04/2022 16/04/2022

Version

Quintana Roo

Primera *Ultima

Version

transmision transmision
RV00269-22 | PRESENTACION MARA 03/04/2022 06/04/2022
. Primera *Ultima
Version S Lo
transmisién transmisiéon
RA00343-22 | PRESENTACION MARA 03/04/2022 16/04/2022
. Primera *Ultima
Version A s
transmisién transmisiéon
RV00280-22 PRESENTACION V1 03/04/2022 16/04/2022

CIERRE MORENA

. Primera *Ultima
Version A A
transmision transmision
PRESENTACION MARA
RV00284-22 V1 JHHOROO 03/04/2022 06/04/2022
N Primera *Ultima
Version A .
transmision transmision
PRESENTACION V1
RA00350-22 MORENA 03/04/2022 16/04/2022
Tamaulipas
i Primera *Ultima
Version A .
transmision transmision
CAMBIO V2 AMERICO
RV00282-22 MORENA 03/04/2022 16/04/2022
i Primera *Ultima
Version A s
transmision transmision
RA00346-22 CAMBIO V2 AMERICO 03/04/2022 16/04/2022
. Primera *Ultima
Version A A
transmision transmision
ESPERANZA AMERICO
RV00337-22 MORENA 07/04/2022 16/04/2022
. Primera *Ultima
Version S R
transmision transmision
ESPERANZA V2
RA00351-22 AMERICO 03/04/2022 16/04/2022
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Ademas, al momento no se cuentan con elementos que permitan suponer la
reprogramacion de su difusion, por lo que se concluye que a la fecha en que se
emite el presente acuerdo, los materiales tachados de ilegal ya no se transmiten.

En tal sentido, este Organo colegiado considera que no puede emitir
pronunciamiento alguno relacionado con hechos que se han consumado.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su determinacion
y justificacion se encuentra en lograr la cesacién de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneraciéon de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no
seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el sentido
de que los hechos denunciados ya no acontecen.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria
la cesacién de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccién, situacion
que no se colma en el supuesto bajo andlisis, en razén de que, como se ha
establecido, del reporte obtenido del Sistema Integral de Gestidn de Requerimientos
en Materia de Radio y Televisiébn de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, no se advirti6 que los promocionales denunciados continuaran
difundiéndose el dia de la fecha, por tanto, no existe materia para un
pronunciamiento de esa indole.

B) YA EXISTE PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS SOBRE EL PROBABLE USO DE LA INVESTIDURA,
FRASES, SOBRENOMBRES E IDEOLOGIA DE ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR

Toda vez que el Partido Revolucionario Institucional, solicitdé en su escrito de queja
gue se emitieran las medidas cautelares correspondientes, al efecto debe decirse
que tal solicitud es notoriamente improcedente, atento a las siguientes
consideraciones y fundamentos juridicos.

En el articulo 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que, si la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, las
propondra a la Comision de Quejas y Denuncias.
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El articulo 39, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, por su parte, contiene los supuestos en los cuales la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, a saber:

a) La solicitud no se formule conforme a lo sefalado en el parrafo 4 del
articulo 38 del mismo reglamento (que se presente por escrito y esté
relacionado con una queja o denuncia; que se precise el acto o hecho que
constituya la infraccion y del que se pretenda hacer cesar, y que se
identifique el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar;

b) De la investigacion preliminar, no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente la probable comision de
infracciones que ameriten una medida cautelar;

c) Se trate de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion
incierta, y

d) Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisién respecto de la
propaganda materia de la solicitud.

En el caso, la peticidon del quejoso respecto de la adopcién de medidas cautelares,
también es improcedente porque ya existe un pronunciamiento de la Comision
respecto de los promocionales que se citan a continuacion:

Durango

Primera *Ultima

Version

CARATA A UN AMIGO
RV00344-22 MORENA 07/04/2022 20/04/2022

transmision transmision

Primera *Ultima
transmision transmision

03/04/2022 20/04/2022

Version

CARTA A UN AMIGO

RA00349-22 MORENA

En efecto, en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRI/CG/209/2022, el Partido Revolucionario Institucional, denuncio el
supuesto uso indebido de la pauta, atribuible a MORENA por la difusion, entre otros,
de los promocionales denominados “CARATA A UN AMIGO MORENA”, con folio
RV00344-22, para television y “CARTA A UN AMIGO MORENA” con folio
RA00349-22, para radio, promocionales que, en concepto del quejoso, al referir el
nombre “Andrés” y la frase “primero los pobres”, los denunciados se aprovechan o
benefician de la imagen del Presidente de la Republica Mexicana, con el objeto de
ganar adeptos a la candidatura de la gubernatura de Durango por MORENA,; por lo
gue solicité el dictado de las medidas cautelares.

Asi las cosas, esta Comisidon de Quejas y Denuncias de este Instituto, en el acuerdo
identificado con la clave ACQyD-INE-73/2022, emitido el pasado ocho de abril del
afo en curso, realizé se pronuncio en el sentido de declarar la improcedencia del
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dictado de medidas cautelares, toda vez que, de un andlisis preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, al contenido de los promocionales objeto de denuncia,
asi como a las frases referidas, de manera individual y contextual, no advirti6 la
actualizacion de alguna infraccion evidente en materia de propaganda politico —
electoral.

En este sentido, al ya existir un pronunciamiento por parte de la Comision de Quejas
y Denuncias respecto de estos hechos denunciados, se considera que deviene
improcedente la peticion de adoptar las medidas cautelares referidas por el
denunciante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en relacion con
lo previsto en el parrafo 1, fraccién IV, del propio articulo 39, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

No es Obice resaltar que, si bien es cierto, los promocionales CARTA A UN AMIGO
MARINA, con folio RV00279-22 [televisidbn] y CARTA A UN AMIGO MARINA JHHD,
de folio RA00348-22 [radio], pautados para la campafia local de Durango, asi como
los spots PRESENTACION MARA, con folios RV00269-22 [television] y RA00343-
22 [radio] y PRESENTACION V1 CIERRE MORENA, de folio RV00280-22
[television] y PRESENTACION V1 MORENA, con folio RA00350-22 [radio],
pautados para la campafia de Quintana Roo, también fueron motivo de sendos
pronunciamientos en los acuerdos referidos péarrafos arriba, lo cierto es que, como
se preciso en el inciso A) de este apartado, también se trata de actos consumados,
al ya no estarse difundiendo actualmente.

[I. MATERIALES VIGENTES
Aclarado lo anterior, se procede al analisis de los materiales que, a la fecha, se

encuentra vigente su difusion, correspondientes a la pauta de MORENA, en la etapa
de campairias en el estado de Oaxaca:

SPOT 4 CORRUPCION SJ
RV00418-22

[Versién Television]
Imagenes representativas

Voz Salomén Jara: En Oaxaca
vamos a terminar con la larga
historia de gobierno rico y pueblo
pobre.

Se acabara el tiempo donde las
comunidades tenian que rogarle
el apoyo al Gobierno del Estado.

Ahora sera el Gobernador el que
recorra el territorio y resuelva
junto al pueblo las necesidades.
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L ELECTORAL

Este cinco de junio, juntos
hagamos historia en Oaxaca.

Voz en off mujer: Salomén Jara,
candidato a Gobernador de
Oaxaca.

al Gobilorno delEstadd | §

3 *n I O %2R | Vota MORENA.

SALOMON
JARA
GOBERNADOR

mor

SPOT 4 CORRUPCION SJ

RA00483-22

version radio
Voz Salomdén Jara: En Oaxaca vamos a terminar con la larga historia de gobierno rico y pueblo pobre.
Se acabara el tiempo donde las comunidades tenian que rogarle el apoyo al Gobierno del Estado.
Ahora sera el Gobernador el que recorra el territorio y resuelva junto al pueblo las necesidades.
Este cinco de junio, juntos hagamos historia en Oaxaca.

Voz en off mujer: Salomén Jara, candidato a Gobernador de Oaxaca.

Coalicion Juntos hacemos historia en Oaxaca. Este cinco de junio Vota MORENA.

De las transcripciones realizadas se advierte que los promocionales de television y
de radio, respectivamente, coinciden en su contenido. Ahora bien, de los
promocionales denunciados se advierte:

v' Se trata de un mensaje dirigido por el candidato a la gubernatura de Oaxaca,
postulado por MORENA, mientras aparecen una serie de imagenes en
distintos contextos y diversas personas.

v En el mensaje se pueden escuchar diversas propuestas del candidato
emisor.

v" Asimismo, se escuchan las frases “vamos a terminar con la larga historia de
gobierno rico y pueblo pobre” y “juntos hagamos historia en Oaxaca”.

lIl. MARCO JURIDICO
A partir de los hechos denunciados de la infraccion electoral denunciada por el
guejoso, y del material que aun se encuentra vigente, se trae a colacién el marco

juridico aplicable al presente caso.

+ Uso de la Pauta
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El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartados A y B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho que tienen los partidos
politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
[.]

I1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicaciéon social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

a) partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio
y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo
comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campanias, el cincuenta por ciento
de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades electorales,
y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;

¢) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que
se refiere el inciso a) de este apartado

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn dentro del
horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera
distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto

f) cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unidn se le asignara
para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario establecido en
el inciso anterior, y

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:
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a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme
a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, y
los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado
A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula
el tema de la siguiente manera:

Articulo 159.
1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan
alaradio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los
primeros, en la formay términos establecidos por el presente capitulo.

Articulo 167.

4. Tratdndose de precampafias y campafias en elecciones locales, la base para la distribucién
del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de votacion
obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para diputados locales inmediata anterior, en la
entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea el caso,
participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el parrafo
1 de este articulo.

6. Para la determinacion del niumero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las
unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el reglamento
determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la difusion de
mensajes cuya duracién sera la establecida en el presente capitulo. Las pautas seran elaboradas
considerando los mensajes totales y su distribucion entre los partidos politicos.

Articulo 170.
1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior sera distribuido entre los partidos
politicos, segun sea el caso, conforme a lo establecido en el articulo 167 de esta Ley.

2. Los mensajes de campafia de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo con la pauta
que apruebe el Comité de Radio y Televisién del Instituto.

3. En las entidades federativas con eleccion local cuya jornada comicial sea coincidente con la
federal, el Instituto realizara los ajustes necesarios a lo establecido en el péarrafo anterior,
considerando el tiempo disponible una vez descontado el que se asignara para las campafias
locales en esas entidades.

Articulo 173.
1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 169 de esta
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Ley, el Instituto, por conducto de los Organismos Publicos Locales, destinara para las campafias
locales de los partidos politicos y los candidatos independientes quince minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la difusion de mensajes de
acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Organismo Publico Local que corresponda, el
Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucion entre los partidos politicos del tiempo establecido en el parrafo 1 de este
articulo, convertido a nimero de mensajes, las autoridades electorales locales aplicaran, en lo
conducente, las reglas establecidas en el articulo 167 de esta Ley.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de television y
estaciones de radio toda area geogréfica en donde la sefial de dichos medios sea escuchada o
vista.

5. El Comité de Radio y Television, solicitara al Instituto Federal de Telecomunicaciones el mapa
de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance
efectivo. El Instituto elaborara el catdlogo de dichas estaciones y canales y debera también
incorporar la informacion relativa a la poblacion total comprendida por la cobertura
correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catélogo, el Consejo General hara del conocimiento publico las estaciones
de radio y canales de television que participaran en la cobertura de las elecciones locales y
federales a que hace referencia el articulo 175 de esta Ley.

Articulo 174.
1. Cada partido decidira la asignacién, entre las campafias que comprenda cada proceso
electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y televisién a que tenga derecho.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

" [Enfasis afiadido]

En el mismo tenor, en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral se
preve:

Articulo 31 De la cobertura territorial y el tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio
y television

1. Una vez que la autoridad electoral administrativa de la entidad de que se trate notifique
formalmente al Instituto la celebracion de un Proceso Electoral extraordinario, el Consejo
determinara la cobertura territorial y el tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y
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television, mediante un Acuerdo especifico, conforme al articulo 74, parrafo 4 del Cédigo, y a las
demas disposiciones aplicables.

2. En el mismo Acuerdo se aprobara el Catalogo de emisoras de radio y televisién que estaran
obligadas a transmitir las pautas correspondientes que aprueben el Comité y la Junta, y se
ordenara su difusién. En el caso de los procesos electorales federales se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion; en el caso de los procesos electorales 16 locales, en la gaceta o periédico
oficial de la entidad de que se trate. En ambos casos, se publicara en la pagina de Internet del
Instituto y se notificard a todas las emisoras incluidas en el Catalogo.

Articulo 37
De los contenidos de los mensajes

3. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independientes son responsables del
contenido de los materiales que presentan al Instituto para su difusion en radio y television y, en
esa medida, de la correcta distribucion de los tiempos que les son asignados en las pautas
aprobadas por el Comité para los Procesos Electorales Locales con Jornada Comicial coincidente
con la Federal.”

De la revision de las bases constitucionales, asi como de la regulacion legal
aplicable al uso de las prerrogativas en radio y televisién por parte de los partidos
politicos se obtiene lo siguiente:

e Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacién social.

¢ El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines
propios y a los de otras autoridades electorales, asi como a los partidos
politicos.

e El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisibn, cuyo contenido, en principio, se
encuentra amparado bajo la libertad de expresion.

e Se entiende por propaganda electoral, entre otras cuestiones, las
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas.

+ Referencia a acciones de gobierno
La propaganda de los partidos politicos puede contener o hacer referencia a
programas de gobierno o acciones publicas, de conformidad con la jurisprudencia
2/2009, de rubro y texto
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PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo 2,
base Ill, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347
del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, se colige que la utilizacién y difusién de los programas de
gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los érganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres Ordenes de gobierno, debido a que son quienes tienen a su cargo la
implementacion, ejecucion y vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos politicos
pueden utilizar la informacion que deriva de tales programas, en ejercicio del derecho
que les concede la legislacion para realizar propaganda politica electoral, como parte
del debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor
numero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio
de las politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que
expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

En este sentido, se puede considerar que, en la propaganda politica y electoral, los
partidos politicos pueden utilizar informacibn que deriva de programas
gubernamentales o acciones de gobierno, pues ello forma parte del debate publico
que sostienen, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas
publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que expresen su
desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Esta conclusion preliminar se refuerza a partir de lo sostenido por la citada Sala
Superior® en el sentido de que es licito que un partido, en sus mensajes, aluda
a temas de interés general que son materia de debate publico, pues tal
proceder esta protegido por el derecho de libertad de expresion.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones vy
pensamientos relacionados con temas de interés general encuentra justificacion en
la funcidn estructural de la libertad de expresién en un sistema democratico,
particularmente, su caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento de
una ciudadania informada, capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los
asuntos de interés publico, incluso, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién*, ha sostenido que no se considera
infraccion en materia electoral que los partidos politicos fijen su postura sobre
acciones gubernamentales, toda vez que la manifestacion de ideas, expresiones
u opiniones, apreciadas en su contexto, aportan elementos que permiten la
formacion de una opinion publica libre, la consolidacién del sistema de partidos
politicos y el fomento de una auténtica cultura democratica. Circunstancia que, de

% Ver SUP-REP-146/2017
4 Ver sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-17/2015.

20



) ACUERDO ACQyD-INE-87/2022
3 COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
4 Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/242/2022

igual forma, aplica a los partidos politicos que en sus mensajes retomen acciones
de gobierno para realizar un pronunciamiento negativo respecto a ellas.

En este sentido, se tiene que, conforme a los precedentes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resulta valido concluir que, los partidos
politicos pueden usar logros o programas de gobierno en su propaganda politica o
electoral.

IV. CASO CONCRETO

De conformidad con lo planteado por el quejoso el contenido de los materiales
denunciados , aun vigentes, vulneran la normativa electoral porque con su difusién
se incumplen con los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda por la inclusién de frases, sobrenombres e ideologia de Andrés Manuel
Lopez Obrador para aprovecharse, “colgarse” o beneficiarse de su imagen e
investidura como presidente de la Republica, con el Unico objetivo de ganar adeptos
como candidatas y candidatos, en especifico, al utilizarse las frases “vamos a
terminar con la larga historia de gobierno rico y pueblo pobre” y “juntos
hagamos historia en Oaxaca”.

Al respecto, esta Comisién considera improcedente el dictado de medidas
cautelares, toda vez que, de un andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, al contenido de los promocionales objeto de denuncia, asi como a las
frases referidas, de manera individual y contextual, no advierten que se actualice
alguna infraccion evidente en materia de propaganda politico—electoral.

En efecto, si bien, como se ha sefialado en el marco juridico, la finalidad de la
propaganda de campafia, conforme a la definicibn legal es promover una
candidatura, solicitar el voto, difundir una plataforma electoral o propuesta
determinada, lo cierto es que ello no significa que en todo el material
propagandistico deban aparecer necesariamente los candidatos o candidatas como
figura protagénica o hacer referencia expresa a sus propuestas.

Lo anterior, tomando en consideracion lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente SUP-REP-
85/2017, en donde determino que cuando se habla de centralidad de la candidatura,
debe entenderse que en el spot se dé a conocer o0 presentar a la ciudadania una
candidatura registrada ya sea a traves de la imagen del candidato, o bien, mediante
la identificacion de su nombre, propuestas de campafia, ideologia, o plataforma
electoral de los institutos politicos que lo postulan, pues esa es precisamente la
finalidad de las camparias electorales.
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Por ello, resulta viable que la propaganda electoral ademas de presentar las
candidaturas correspondientes, puedan aparecer otras personas.

Si bien la legislacion electoral da un concepto de propaganda electoral por el cual
se puede extraer la finalidad de la propaganda de campafia, ello no implica que un
partido esté impedido para cumplir con esas finalidades con la inclusién adicional
de una persona distinta al candidato o candidata que postula.

Asimismo, es importante destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-92/2017, determiné que_los partidos politicos
pueden emplear una estrategia publicitaria que no busque utilizar la imagen de los
candidatos como su figura central, sino que se centre en la deliberacion en torno a
temas de interés general, problematicas sociales o critica a contextos electorales,
gobiernos o candidaturas: todo ello como parte del discurso politico vy la libre
determinacién de su propaganda de campaiia.

Bajo este contexto, desde una éptica preliminar, este érgano colegiado considera
gue no existe impedimento legal para que, durante la etapa de campafa electoral,
los partidos politicos utilicen frases como las denunciadas para fijar su
posicionamiento o evidenciar determinada circunstancia, siempre que no se incurra
en alguna infraccion o descontextualizacion del contenido del mensaje que se
retoma.

Al respecto, el hecho de que en los promocionales denunciados se expresen las
frases “vamos a terminar con la larga historia de gobierno rico y pueblo pobre” y
‘juntos hagamos historia en Oaxaca”, ello no hace manifiesta alguna posible
vulneracion a la normativa electoral, conforme se razona a continuacion.

En principio, debe decirse que el contexto del mensaje de los promocionales, es
presentar la figura del candidato a la gubernatura, tan es asi que su imagen y
nombre se observan y escuchan en dichos materiales y si bien, expresa las frases
tachadas de ilegales, lo cierto es que ello, lo hace en un contexto de propuestas que
realiza durante su intervencion, cuestiones que, desde un analisis preliminar, se
encuentran amparadas por la libertad de expresion con la que cuentan los partidos
politicos y son conformes a lo esperado en los mensajes de campana.

En efecto, contrario a lo alegado por el partido quejoso, este 6rgano colegiado
considera que la simple referencia a gobierno rico y pueblo pobre y juntos hagamos
historia no pueden considerarse, en sede cautelar, como la utilizacion indebida de
la figura presidencial con la finalidad de ganar adeptos como candidatas y
candidatos.
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Lo anterior, pues como se expuso ademas de que no se hace una alusién de forma
manifiesta, abierta y sin ambigtiedad respecto de la figura presidencial, en el
contexto de los mensajes, se advierte que son propuestas o promesas de campana
que el propio candidato realiza, lo que esta amparado bajo la libertad de expresion,
sin que se pueda considerar ello, bajo la apariencia del buen derecho, que se esta
condicionando el voto de la ciudadania de alguna forma, pues como se expuso, son
mensajes que dada la multiplicidad de significados pueden o no convencer a la
ciudadania, cuestion que es valida en la etapa de campana.

En este sentido, tomando en consideracion que la Sala Superior® determin6 que no
resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o
indicios, ni tampoco se advierte, bajo la apariencia del buen derecho, que el
contenido del promocional denunciado ponga en riesgo algun principio rector del
proceso electoral local en el estado de Oaxaca, ya que, se insiste, del analisis
preliminar a los promocionales objeto de estudio, no se advierte alguna frase o
contenido que haga referencia a la figura presidencial como lo refiere el
guejoso, es que esta Comision considera improcedente el dictado de las medidas
cautelares solicitadas por el Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, aun y cuando como lo refiere el quejoso en los promocionales
denunciados se pueda hacer una conexion de ideas y referencias, que permitan
inferir que es a la figura de Andrés Manuel Lopez Obrador a quien se refiere el
promocional con la intencién de generar empatia hacia el candidato por la simpatia
gue se pudiera tener por el Presidente de la Republica, debe decirse que la
propaganda de los partidos politicos, ain en la etapa de campafa, pueden
presentar ideas como son aquellas que expongan o pretendan dar continuidad a un
sistema o ideologia gobernante, como también pueden presentar lo contrario, es
decir, criticas a gobiernos, sus acciones, programas y logros. Ambas circunstancias,
en sede cautelar, y bajo la apariencia del buen derecho se encuentran en la libertad
de expresion que cuentan los partidos politicos al utilizar la pauta como prerrogativa
constitucional.s

En efecto, en sede cautelar, se considera que los partidos politicos en uso de su
prerrogativa hagan referencias, ya sea en sentido favorable o de forma critica a
gobiernos, gobernantes y servidores publicos en general; sin embargo, si en algun
extremo se utiliza esta prerrogativa para exaltar logros de gobierno o la imagen de
alguna persona del servicio publico, que puedan configurar elementos de promocion
personalizada, tal situaciéon seria motivo de andlisis por parte de este Grgano
colegiado, no obstante, se reitera, ello no ocurre en el caso concreto.

® Véase SUP-REP-53/2018
¢ SUP-REP-45/2016.
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Criterio similar fue adoptado por esta Comision, entre otros, en los acuerdos
ACQyD-INE-68/2022 y ACQyD-INE-73/2022.

En este tenor, también se declara la improcedencia de la solicitud de adoptar
medidas cautelares respecto a una probable violacion al principio de imparcialidad
de manera pasiva o indirecta, atribuible a Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente
de la Republica, al permitir acciones u omitir alguna prohibitiva respecto a la
utilizacién de su imagen, silueta, investidura, logros, frases, programas sociales
federales o estatales o ideologia de dicho servidor publico, en los promocionales
materia de denuncia, en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto del cual
esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

Méas aun que, como se ha analizado en los apartados precedentes, en los
promocionales materia de estudio, no se advierte alguna frase o elemento que haga
referencia a la figura del presidente de la Republica, siendo que, las manifestaciones
con las que el partido denunciante pretende que se liguen a este, se reitera, se
encuentran amparadas en la libertad de expresion.

Cuestion que también aplica para los promocionales “CARATA A UN AMIGO
MORENA”, con folio RvV00344-22 [television] y “CARTA A UN AMIGO MORENA”
con folio RA00349-22 [radio], cuyo pronunciamiento, Unicamente respecto a este
tépico, no habia sido materia de andlisis de este érgano colegiado.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base llI,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fracciéon XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, respecto de los promocionales denunciados, en términos de los
argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el dieciocho de abril de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendén, asi como de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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