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ANTECEDENTES

l. Reforma constitucional 2014. El 10 de febrero de 2014, se publicé en
el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion, en materia politico-electoral, entre
otras, el articulo 41, relativa a las atribuciones del INE.

Il. Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion, en materia de RM. El 20 de
diciembre de 2019, se publico en el DOF el Decreto mediante el cual se
adiciona una fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al apartado B de la
Base V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo
a la fraccion lll del apartado A del articulo 122 de la Constitucion; dichas



disposiciones para regular la figura de RM. Asimismo, en los articulos
transitorios, en lo conducente, se previo lo siguiente:

Transitorios

L...]

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de este
Decreto, el Congreso de la Uniéon debera expedir la ley a que se refiere
el Apartado 8o. de la fraccion IX del articulo 35.

Tercero. Para efectos de la revocacion de mandato a que hace referencia
esta Constitucion tanto a nivel federal como local, debera entenderse como
el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusién anticipada en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la
confianza.

Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de revocacion de mandato
del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, la solicitud de firmas comenzara durante el mes de
noviembre y hasta el 15 de diciembre del afio 2021.La peticion
correspondiente debera presentarse dentro de los primeros quince dias
del mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que la solicitud sea
procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la convocatoria dentro
de los veinte dias siquientes al vencimiento del plazo para la
presentacion de la solicitud. La jornada de votacién sera a los sesenta
dias de expedida la convocatoria.

Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiere
al Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y
revocacion de mandato, se cubrirdn con base en la disponibilidad
presupuestaria para el presente ejercicio y los subsecuentes.

L...]

(Enfasis afiadido)

En dicho Decreto se destaca la atribucion que se le otorga al INE de
tener a su cargo, de manera directa, la organizacion, difusion, desarrollo
y computo de la RM. Resalta el hecho de que sea el INE o, en su caso,
los OPL, las unicas autoridades facultadas para difundir la RM, en el
ambito de sus respectivas competencias; cuestiéon que se confirmé con
la sentencia dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 151/2021,
mediante la cual la SCJN invalidé el ultimo parrafo del articulo 32 de la
LFRM, que permitia que los partidos politicos pudieran realizar



promocion de la RM. Confirmandose que solo el INE y OPL son los
facultados para realizar dicha actividad.

Controversia constitucional 203/2020. El 11 de diciembre de 2020 se
admitio el escrito de demanda del INE en contra la Camara de Diputados,
de Senadores y Poder Ejecutivo Federal, derivado del Decreto por el que
se expide la Convocatoria de Consulta Popular (DOF 28 de octubre 2020)
y su reforma (19 de noviembre de 2020), resultando relevante que en la
resolucién de tal asunto se reconoci6 al INE la facultad de determinar de
manera precisa y con rigor técnico los recursos econémicos que requiere
para realizar las funciones constitucionales correspondientes a los
procesos democraticos en el pais, como lo es la RM.

Sentencia SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-219/2021 acumulados. El
25 de agosto de 2021, la Sala Superior dictd sentencia en los juicios
ciudadanos referidos, en los que determiné declarar fundada la omision
atribuida al Congreso de la Union de emitir la ley reglamentaria en
materia de RM, toda vez que la ausencia del sistema normativo en la
referida materia devino violatoria de los derechos de participaciéon
politico-electoral actualizada a partir de la inaccién del érgano
legislativo de emitir la norma en el plazo establecido por el Poder
Reformador de la Constitucién; por ende, la falta del entramado
normativo configuré una omision calificada de inconstitucional por la
afectacion a derechos fundamentales.

En ese sentido, resolvié que una vez que iniciara el periodo ordinario de
sesiones de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, dentro de los
30 dias siguientes a que esto sucediera debia emitir una ley que regulara
el apartado 8° de la fraccion IX del articulo 35 Constitucional. Aunado a
que dejb a salvo las facultades y la actuacién para la operatividad e
instrumentaciéon del procedimiento de RM las cuales serian
ejercidas por el Instituto, conforme a las atribuciones constitucionales
que le fueron otorgadas y delimitadas para tal fin, exclusivamente.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1444/2021. El 27 de agosto de 2021,
el Consejo General aprob¢ los Lineamientos y sus anexos, ante la
premura de que, a mas tardar, el 28 de agosto de ese mismo afo, este
Instituto debia remitir a la SHCP la propuesta de proyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2022.



VL.

VILI.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1445/2021. El 27 de agosto de 2021,
el Consejo General aprobo el anteproyecto de Presupuesto de Egresos
2022 del INE, en el que se determind, entre otros aspectos:

PRIMERO. Se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional
Electoral para el Ejercicio Fiscal del afio 2022, por un monto total de

$18,827,742,268.00 (dieciocho mil

ochocientos veintisiete millones

setecientos cuarenta y dos mil doscientos sesenta y ocho pesos 00/100

M.N.) de acuerdo con la siguiente distribucion:

Presupuesto base

11,225,455,783

Cartera Institucional de Proyectos

1,858,712,686

Organizar Procesos Electorales Locales 885,902,408
Organizar Proceso Electoral Federal 7,278,929
Fortalecer la Cultura Democratica, la Igualdad de Género y la Inclusion 98,029,228
Ezrgﬁéicer la Gestion y Evaluacion Administrativa y Cultura de Servicio 472,365,662
Fortalecer los Mecanismos de Actualizacion de los Procesos Registrales 240,646,118
Fortalecer el Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales 37,424,463
Fortalecer la Equidad y Legalidad en el Sistema de Partidos Politicos 106,252,682
Coordinar el Sistema Nacional Electoral 10,813,196
Subtotal | 13,084,168,469

Revocacion de Mandato 3,830,448,091
Consulta Popular 1,913,125,708
Subtotal 5,743,573,799

Total | 18,827,742,268

Expedicion de la LFRM. El 14 de septiembre de 2021, se publicé en el
DOF el Decreto mediante el cual se expide la LFRM. En los articulos

transitorios, en lo conducente, se previd lo siguiente:

Transitorios

L...]

Tercero. El Instituto debera tener a disposicion de las ciudadanas y los
ciudadanos, a mas tardar el 1 de octubre de 2021, el formato impreso y los
medios electrénicos de solicitud de la Convocatoria al proceso de revocacion

de mandato para el periodo constitucional 2018-2024.




VIIL.

XI.

XIL.

Cuarto. El Instituto debera garantizar la realizacion de la consulta
establecida en el Transitorio Cuarto del Decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2019,
por lo que hara los ajustes presupuestales que fueren necesarios.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto seran cubiertas con los presupuestos
asignados y subsecuentes.

(Enfasis afiadido)

Aprobacion del acuerdo INE/CG1566/2021. El 30 de septiembre de
2021, el Consejo General aprobo las modificaciones a los Lineamientos,
emitidos mediante acuerdo INE/CG1444/2021 el 27 de agosto de 2021,
con motivo de la expedicidén de la LFRM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1613/2021. El 20 de octubre de 2021,
el Consejo General determiné la no aprobacion del proyecto de acuerdo
del Consejo General del Instituto, por el que se modifican los
Lineamientos, con motivo de la expedicién de la LFRM contenidos en el
acuerdo INE/CG1566/2021, presentado por el partido politico MORENA.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1614/2021. El 20 de octubre de 2021,
el Consejo General aprob6 el PlyCPRM, en el cual se previeron las
actividades integradas en el calendario que contenian la temporalidad en
que debian de ejecutarse, como lo es fecha de inicio y de término.
Ademas, dicha metodologia previo la posibilidad de incorporar, modificar
o eliminar actividades para cumplir con lo establecido en las normas que
rigen al Instituto y los procesos electorales, mandatos jurisdiccionales y
ajustes presupuestales. Es importante destacar que la integracion del
calendario de actividades atendié al principio de maxima publicidad,
transparencia y rendicién de cuentas.

Aprobacion del acuerdo INE/COTSPEL2021-2022/003/2021. El 21 de
octubre de 2021, la COTSPEL, aprobd el Programa de Operacion del
SIRM, que operé en la jornada de votacién de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1629/2021. El 29 de octubre de 2021,
el Consejo General aprobd el disefio y la impresion de la papeleta,
documentacion y los materiales, asi como el liquido indeleble que se
utilizé para impregnar el dedo pulgar derecho de las personas
participantes durante la RM.



XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1630/2021. El 29 de octubre de 2021,
el Consejo General aprob¢ la ratificacion o, en su caso, la designacion
de los y las Consejeras Electorales propietarias y suplentes que
integraron los Consejos Locales del Instituto durante la RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1631/2021. El 29 de octubre de 2021,
el Consejo General aprob6 el PIMDCyCE de RM, documento normativo
que cohesiono las actividades, procedimientos y mecanismos con el fin
de garantizar la correcta integracién de las MDC y la capacitacion del
funcionariado que particip6 en la RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1633/2021. El 29 de octubre de 2021,
el Consejo General aprobd los Lineamientos generales para la
fiscalizacion del proceso de RM, asi como los plazos para la fiscalizacion
de los informes de ingresos y gastos que se presenten.

Sentencia SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados. El 1° de noviembre
de 2021, la Sala Superior dicté sentencia en el recurso de apelacion y
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano SUP-RAP-415/2021, SUP-JDC-1328/2021 y SUP-JDC-
1336/2021 acumulados, en los que determiné revocar el acuerdo
INE/CG1566/2021 y ordend al INE emitir otro en el que, con libertad de
atribuciones, se considerara que para recabar las firmas de apoyo al
proceso de RM, debia facilitar en todo el pais, no solo en lugares de
alta marginacion, tanto los formatos fisicos como recabar las firmas
en dispositivos electrénicos, para que ambos tipos de formatos
quedaran a disposicion de las personas interesadas en recabar firmas de
apoyo y, en su caso, las y los ciudadanos interesados en apoyar el
proceso de RM, estuvieran en posibilidad de elegir el medio, formato en
papel o en dispositivo electrénico, a través del cual otorgarian tal apoyo.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1646/2021. El 10 de noviembre de
2021, el Consejo General aprobdé mediante el referido acuerdo
modificaciones a los Lineamientos, aprobados mediante el diverso
INE/CG1566/2021 el 30 de septiembre de 2021. Lo anterior en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior dictada en el expediente
SUP-RAP-415/2021 y acumulados.



XVIIL.

XIX.

Presentacion del primer informe parcial del PlyCPRM. El 17 de
noviembre de 2021, la COTSPEL presenté al Consejo General el primer
Informe parcial del PIyCPRM, respecto a las actividades
correspondientes al periodo del 20 al 29 de octubre de 2021 que
reportaron las unidades responsables del Instituto. En el mismo se
destaco que, de las 216 actividades totales, 29 estaban en ejecucion, en
tiempo y forma, y habian concluido 6 actividades.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1688/2021. El 17 de noviembre de
2021, el Consejo General aprobo los Lineamientos para el desarrollo del
computo distrital de la RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1717/2021. El 17 de noviembre de
2021, el Consejo General aprobé ad cautelam, con motivo de la
controversia constitucional que el Instituto interpuso ante la SCJN en
contra del Decreto emitido por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por el que se autoriza a la SHCP a recibir de los
concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto
que se indica, publicado en el DOF el 23 de abril de 2020, y para dar
cumplimiento a la obligacion de acatar dicho Decreto, se determind la
asignacion de tiempo en radio y televisidon correspondiente a las
autoridades electorales locales durante el periodo comprendido entre el
8 de febrero al 6 de abril de 2022, correspondiente al periodo ordinario,
para destinarlo en su totalidad a la difusidon del proceso de RM, en ese
momento, en caso de que se emitiera la convocatoria correspondiente,
salvo que las autoridades electorales locales requirieran de la difusion de
alguna campafia por la celebracion de algun mecanismo de democracia
directa o participativa, respecto a la cual no fuera posible posponer su
difusion.

Oficio INE/SE/3010/2021 emitido por la Secretaria en el que se
informa de las modificaciones al PlyCPRM. El 23 de noviembre de
2021, la Secretaria emitio el oficio de referencia para hacer de
conocimiento de las y los Vocales Ejecutivos del Instituto el informe que
da cuenta de los cambios al PlyCPRM solicitados por las unidades
responsables en sus actividades y plazos en cumplimiento al Punto
Cuarto del acuerdo INE/CG1646/2021 por el que se instruyo a las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto involucradas en
la organizacion del proceso de RM, realizar las actividades necesarias
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XXIL.

XXIILI.

XXIV.

XXVI.

para el cumplimiento de las modificaciones aprobadas a los
Lineamientos.

Presupuesto de Egresos 2022. El 29 de noviembre de 2021, el
Ejecutivo Federal, publicé en el DOF, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 en el que se determind una
reduccion de $4,913,000,000.00 (cuatro mil novecientos trece millones
de pesos 00/100 M.N.), respecto del presupuesto originalmente solicitado
por el Instituto.

Sentencia SUP-JDC-1398/2021, SUP-JDC-1403/2021, SUP-JDC-
1409/2021 Y SUP-RAP-457/2021 acumulados. El 1 de diciembre de
2021, la Sala Superior dictd sentencia en los juicios y recurso sefialados,
en la que determino confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, el
acuerdo del Consejo General INE/CG1646/2021, emitido en
cumplimiento a lo ordenado por dicho 6rgano jurisdiccional en el recurso
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, por el que ordené modificar los
Lineamientos y su anexo técnico.

Aprobacion del acuerdo INE/COTSPEL2021-2022/011/2021. El 1° de
diciembre de 2021, la COTSPEL aprobd6 el Plan de continuidad del
procedimiento de registro de solicitudes, sustituciones y acreditacién de
las y los representantes generales y ante MDC, de los partidos politicos
nacionales para la RM.

Controversia constitucional 209/2021 contra el Decreto de
Presupuesto de Egresos 2022. El 7 de diciembre de 2021, el INE via
controversia constitucional impugné ante la SCJN la reduccion
presupuestal de que fue objeto por parte de la Camara de Diputados al
aprobar dicho presupuesto y el 10 de diciembre de 2022 se admitio el
escrito de demanda.

La referida controversia constitucional fue radicada en la SCJN con el
numero de expediente 209/2021.

Aprobacion del acuerdo INE/JGE254/2021. El 8 de diciembre de 2021,

la JGE aprob6 modificaciones a la CIP para el ejercicio fiscal 2022, asi
como los indicadores aprobados mediante el diverso INE/JGE172/2021.

11



XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXXI.

Acuerdo emitido en el incidente de suspensidén de la controversia
constitucional 209/2021. EI 10 de diciembre de 2021, el ministro
instructor de la referida controversia, mediante acuerdo incidental,
determind, entre otras cuestiones, negar la suspension respecto a que
este Instituto realizara ajustes a su presupuesto para garantizar los
recursos suficientes para la realizacion de la RM.

Lo anterior al considerar que la necesidad de hacer esas adecuaciones
se actualizaria hasta que se emitiera la convocatoria correspondiente,
pues en su concepto la RM en ese momento era un hecho futuro de
realizacion incierta.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1739/2021. ElI 10 de diciembre de
2021, el Consejo General aprobo el Modelo para la operacion del Sistema
de registro de solicitudes, sustituciones y acreditacién de representantes
generales y ante MDC de los partidos politicos nacionales para la RM, en
caso de solicitarse para el Presidente de la Republica electo para el
periodo constitucional 2018-2024.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1740/2021. El 10 de diciembre de
2021, el Consejo General aprobo la adenda al PIMDCyCE de RM.
Precisiones operativas derivadas del acatamiento a la sentencia SUP-
RAP-415/2021 y acumulados de la Sala Superior.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1758/2021. El 10 de diciembre de
2021, ante la disminucion aprobada por la Camara de Diputados, el
Consejo General determind asignar a la organizacion de la RM
$1,275,900,000 (mil doscientos setenta y cinco millones novecientos mil
pesos 00/100 M.N.), mas la meta de ahorro ordenada a las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas, de cuando menos $227,098,368
(doscientos veintisiete millones, noventa y ocho mil, trescientos sesenta
y ocho pesos 00/100 M.N.), lo cual dio un total de aproximadamente
$1,503 millones de pesos.

Presentacion del segundo informe parcial del PlyCPRM. El 10 de
diciembre de 2021, la COTSPEL present6 al Consejo General el segundo
informe  parcial del PIyCPRM, respecto a las actividades
correspondientes al periodo del 30 de octubre al 3 de diciembre de 2021,
mismo que se realizé con la informacion reportada por las unidades
responsables del Instituto. Se destacd que, en el periodo reportado, a

12



XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

solicitud de las unidades responsables, se modificaron 174 actividades y
fueron incorporadas 5, por lo que el referido Plan a ese corte se integré
por un total de 221 actividades; de las cuales, 44 estaban en ejecucion,
mismas que en ese momento se encontraban en tiempo y 20 habian
concluido.

Presentacion del informe en la implementacion y puesta en
produccion de los sistemas para el proceso de RM. El 15 de
diciembre de 2021 se presentdé en la COTSPEL, el informe sobre el
avance en la implementacion y puesta en produccién de los sistemas
para el proceso de RM 2021- 2022. En el mismo se integro la informacion
del periodo del 8 de noviembre al 5 de diciembre de 2021.

Aprobacion del acuerdo INE/COTSPEL2021-2022/013/2021. El 15 de
diciembre de 2021, la COTSPEL aprobé la adenda al Programa de
Operacion del SIRM, que operaria en la jornada de votacion de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/COTSPEL2021-2022/014/2021. EI 15 de
diciembre de 2021, la COTSPEL aprobé el Manual Operativo de RM
2022, en materia de organizacion electoral.

Aprobacion de los materiales didacticos y de apoyo para la
capacitacion en materia de RM. El 15 de diciembre de 2021, la
COTSPEL aprobé la Informacion Basica para la RM, la Carta-
Notificacion.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1762/2021. El 17 de diciembre de
2021, el Consejo General aprobd que las credenciales para votar que
perderian vigencia el 1° de enero de 2022, fueran utilizadas en la jornada
de la RM 2022, asi como en las elecciones ordinarias o, en su caso,
extraordinarias que se celebren con motivo de los procesos electorales
locales 2021-2022.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1790/2021. El 17 de diciembre de

2021, el Consejo General aprobo el numero de papeletas para las casillas
especiales que se instalarian para la jornada de RM.
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XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1791/2021. El 17 de diciembre de
2021, el Consejo General aprobé la Metodologia de promocion y difusion
de la participacién ciudadana de la RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1796/2021. El 17 de diciembre de
2021, el Consejo General aprobd el acuerdo por el que, atendiendo al
principio de certeza y ante la insuficiencia presupuestal derivada de la
reduccion aprobada en el anexo 32 del presupuesto de egresos de la
federacidn para el ejercicio fiscal 2022, se determiné posponer
temporalmente la realizacion de algunas actividades de RM que
arrancarian en 2022, salvo la verificacion de las firmas de apoyo
ciudadano y la entrega del informe que contenga el resultado de la
verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania, hasta en tanto se
tuvieran condiciones presupuestarias que permitieran su reanudacion.

Controversias constitucionales a fin de controvertir el acuerdo
INE/CG1796/2021. La Camara de Diputados del Congreso de la Union y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, impugnaron via
controversia constitucional ante la SCJN el citado acuerdo, solicitando la
suspension de su ejecucion.

Dichas controversias constitucionales fueron radicadas en la SCJN con
los numeros de expediente 224/2021 y 226/2021, respectivamente.

Medios de impugnacién promovidos ante Sala Superior en contra
del acuerdo INE/CG1796/2021. La Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, Maria Esther Cruz Hernandez, Gabriela Georgina Jiménez
Godoy, Atilio Alberto Peralta Merino y otros, organizacion Pilares del
Bienestar, MORENA vy Partido del Trabajo y organizacion “Que siga el
presidente, A.C.”, presentaron diversos medios de impugnacion ante la
Sala Superior, a fin de controvertir el acuerdo INE/CG1796/2021.

Dichos medios de impugnacién fueron registrados con los expedientes
SUP-JE-282/2021, SUP-JDC-1456/2021, SUP-JDC-1461/2021, SUP-
JDC-1466/2021, SUP-JDC-1468/2021, SUP-RAP-491/2021 y SUP-RAP-
494/2021.
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XLII.

XLIIl.

XLIV.

Acuerdo en el incidente de suspension de la controversia
constitucional 224/2021. El 22 de diciembre de 2021, la Comision de
Receso de la SCJUN emitié un acuerdo en el incidente de suspensiéon de
la controversia constitucional 224/2021, concediendo la suspension
solicitada por la Camara de Diputados del Congreso de la Union, para el
efecto de que el INE se abstuviera de posponer de manera temporal
cualquiera de las actividades de la RM, debiendo dejar insubsistente el
acuerdo INE/CG1796/2021, asi como todos efectos y consecuencias del
mismo, y continuar con la RM.

Mediante oficio INE/DJ/14024/2021, el Director Juridico de este Instituto
remitié a la Secretaria los oficios 9897/2021 y 9901/2021, por los cuales,
respectivamente, la SCJN notificé los acuerdos, de admision a tramite de
demanda de la controversia constitucional de referencia, asi como la
medida cautelar aludida.

Acuerdo en el incidente de suspension de la controversia
constitucional 226/2021. El 23 de diciembre de 2021, la Comision de
Receso de la SCJUN emitié un acuerdo en el incidente de suspensién de
la controversia constitucional 226/2021, en los mismos términos que en
la diversa 224/2021, esto es, para efecto de no ejecutar el acuerdo
INE/CG1796/2021 y el INE continuara con las actividades pospuestas del
proceso de RM con el limitado presupuesto existente.

Oficio INE/SE/3104/2021 del Secretario Ejecutivo del INE. El 24 de
diciembre de 2021, el referido Secretario suscribi6 el oficio de referencia
en acatamiento a la suspension otorgada en la controversia
constitucional 224/2021, en el cual instruyé a los titulares de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE que, en el
ambito de sus respectivas competencias, continuaran con las
actividades inherentes al proceso de RM y analizaran los escenarios
posibles y las modificaciones a todos los procedimientos y
actividades que los mismos implicarian para el ejercicio de RM, a fin
de que se estuviera en posibilidad de dar cumplimiento a las
resoluciones incidentales referidas. De igual forma, les solicito
identificar el impacto en los diversos instrumentos que regulaban dicho
ejercicio y, en su caso, realizaran lo procedente para presentar las
propuestas de modificacion ante los 6rganos competentes de este
Instituto.
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XLVI.

Sentencia SUP-JE-282/2021 y sus acumulados. El 30 de diciembre de
2021, la Sala Superior notificd a este Instituto la sentencia dictada en el
juicio electoral SUP-JE-282/2021 y acumulados, en el sentido de revocar
el acuerdo INE/CG1796/2021, conforme con los puntos resolutivos
siguientes:

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién en los términos de la
ejecutoria.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas que motivaron la
integracion de los juicios SUP-JE-282/2021, SUP-JDC-1456/2021, SUPJDC-
1461/2021, SUP-JDC-1466/2021 y SUP-JDC-1468/2021, asi como el escrito
del recurso de apelacion SUP-RAP-494/2021.

TERCERQO. Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos precisados en
la sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
cumplimiento de esta ejecutoria.

Aprobacion del acuerdo INE/CG1798/2021. ElI 30 de diciembre de
2021, el Consejo General determind continuar con la organizaciéon del
proceso de RM en cumplimiento a los acuerdos emitidos por la Comision
de Receso de la SCJUN en los incidentes de suspension de las
controversias constitucionales 224/2021 y 226/2021, y de la sentencia
SUP-JE-282/2021 y sus acumulados de la Sala Superior.

En dicho acuerdo se determind, entre otras cosas, lo siguiente:

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de
las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, y a la Junta General
Ejecutiva, se analicen a la brevedad los escenarios y propuestas
correspondientes, definan las adecuaciones presupuestales adicionales a las
ya adoptadas por este Consejo General y resulten viables en los términos de
la sentencia SUP-JE-282/2021 y acumulados de la Sala Superior del TEPJF
Yy, en su caso, se realicen las gestiones procedentes para solicitar la
ampliacion presupuestaria ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
e informen y propongan, en su caso, al Consejo General, los ajustes
necesarios para la continuacion del proceso de Revocacion de Mandato en
los términos ahi sefialados.
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XLVIII.

Oficio INE/SE/0017/2022 de la Secretaria. El 6 de enero de 2022, el
Secretario Ejecutivo del INE, consulto a través del oficio de referencia, al
C.P. Abraham Zurita Capdepont, Director General de Talleres Graficos
de México, el escenario relativo a la posibilidad de que la impresion de la
documentacion electoral sea gratuita; o bien, algun otro que permitiera
reducir los costos relativos a la impresion de las papeletas y demas
documentacion. Lo anterior, con la intencién de que el INE pudiera contar
con opciones que le permitiera eficientar gastos para la RM.

El 10 de febrero de 2022, mediante oficio DG/010/2022, se recibio
respuesta en el siguiente sentido:

“... TGM no recibe presupuesto de parte de la Federacion, toda vez que
genera sus propios recursos financieros, al prestar servicios relacionados con
la edicion y las artes graficas a los sectores publico, social y privado, de
conformidad con el articulo 20. de su Decreto de Creacion, por lo que no es
viable semejante escenario.”

“... TGM reitera su propésito de colaborar y participar conjuntamente con el
INE en el proceso de organizacion de revocacion de mandato, comprometido
a realizar los esfuerzos necesarios para obtener precios competitivos
respecto de los insumos requeridos para la elaboracién y produccion de la
documentacion electoral, y con ello, que el INE pueda eficientar los gastos de
produccidon con los estandares de seguridad y confiabilidad que han
caracterizado los procesos democraticos del pais.”

Oficio INE/SE/0022/2022 de la Secretaria. El 7 de enero de 2022, el
Secretario Ejecutivo del INE, consulto a través del oficio de referencia, al
Lic. Manuel Bartlett Diaz, Director General de la Comision Federal de
Electricidad, que ante la posibilidad de ser procedente la solicitud de RM,
la Comisidn a su cargo, provea a este Instituto el servicio publico de
distribucidon de energia que incluye entre otros, las plantas de generacion
de energia eléctrica, bajo la modalidad de comodato, tal y como
tradicionalmente habia ocurrido hasta el sexenio anterior, o bien,
mediante una reduccidén de costos por la prestacion de dicho servicio
publico, a fin de que, como ha sucedido en Procesos Electorales
Federales, esta autoridad electoral y la Comision Federal de Electricidad,
se pudieran generar los mecanismos de colaboracién y coordinaciéon
necesarios para garantizar el continuo y confiable suministro de energia
eléctrica en etapas importantes del proceso de RM, como era la jornada
consultiva y los cOmputos respectivos.
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En respuesta, el 4 de febrero de 2022, mediante Oficio CFE-DIS-022-
2022, el Director General CFE Distribucion informé que la CFE, conforme
a la Ley de Comisiéon Federal de Electricidad, debe generar valor
economico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario,
con el apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y filiales, y de no
garantizar que se cubran los costos que se generen por cualquier
actividad, se incurriria en responsabilidad; por lo que realiza varias
propuestas atribuibles al INE, para disminuir costos.

Oficio INE/SE/0023/2022 de la Secretaria. El 7 de enero de 2022, el
Secretario Ejecutivo del INE, consulto a través del oficio de referencia, al
Mtro. Zoé Alejandro Robledo Aburto, Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que ante la posibilidad de ser procedente la
solicitud de RM, los primeros auxilios proporcionados por personal de
enfermeria pudieran otorgarse sin costo para este Instituto, o bien
mediante una reduccion de costos, a fin de que como sucedié en el
proceso electoral federal 2020-2021, esta autoridad y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, puedan generar los mecanismos de
colaboracion y coordinacién necesarios para brindar ese importante
servicio en favor de la proteccién a la salud de las personas que
desarrollaran actividades en las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales,
en etapas tan importantes del proceso de RM, como es la jornada
consultiva y los computos respectivos; sin que a la fecha se haya recibido
respuesta.

Circular INE/UTVOPL/004/2022 de la UTVOPL. El 7 de enero de 2022,
el Director de la UTVOPL solicit6 a través del oficio de referencia, a las y
los Consejeros Presidentes de los OPL, en el marco de la preparacion
del proceso de RM, su apoyo para informar al INE, si el OPL que
presiden:

¢ Cuenta con la posibilidad y capacidad laboral, juridica, material y financiera
para que su personal, junto con el personal del Instituto, lleve a cabo las
actividades de integracion de mesas directivas de casilla, de capacitaciéon de
las personas que participaran como funcionarias de casilla y de asistencia
electoral.

¢ Cuenta con la posibilidad y capacidad laboral, juridica, material y financiera
para que su personal, junto con el personal del Instituto, participe como
escrutadores y/o personas funcionarias de casilla suplentes.
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e En caso afirmativo, se debera informar el nimero de personas del OPL que
podria ser considerado para el desarrollo de las actividades descritas en los
puntos 1y 2.

LI En atencidén a la circular INE/UTVOPL/004/2022, los OPL de las 32
entidades federativas, remitieron respuesta mediante oficios:

1 Aguascalientes IEE/P/0063/2022 10/01/2022
2 Baja California IEEBC/CGE/030/2022 10/01/2022
3 Baja California Sur IEEBCS-PS-0002-2022 10/01/2022
4 Campeche PCG/0001/2022 10/01/2022
5. Coahuila IEC/P/032/2022 10/01/2022
6. Colima IEEC/PCG/-0021/2021 11/01/2022
7 Chiapas IEPC.SE.UTV.011.2022 10/01/2022
8. Chihuahua IEE-P-015/2022 10/01/2022
Correo electrénico, en el que
9. Ciudad de México mencionan el oficio de respuesta 10/01/2022
IECM/PCG/016/2022
10. Durango IEPC/CG/070/2022 10/01/2022
1. Guanajuato P/007/2022 10/01/2022
12. Guerrero EXPEB'&{X EFE{(IJEcl)Doc;/g /2022 10/01/2022
13 Hidalgo IEEH/PRESIDENCIA/019/2022 10/01/2022
14 Jalisco 006/2022 10/01/2022
15. México IEEM/SE/002/2022 10/01/2022
16. Michoacan IEM-P-001/2022 10/01/2022
17, Morelos IMPEPAC/PRES/MGJ/00032/2022 10/01/2022
18. Nayarit IEEN/Presidencia/0059/2022 10/01/2022
19. Nuevo Leodn CEE/SE/007/2022 10/01/2022
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Oaxaca IEEPCO/SE/066/2022 10/01/2022

20.
21 Puebla |IEE/PRE-0048/2022 10/01/2022
22 Querétaro P/023/22 10/01/2022
23 Quintana Roo PRE/0020/2022 10/01/2022
24 San Luis Potosi CEEP/PRE/023/2022 09/01/2022
IEES/0006/2022 10/01/2022
25 Sinaloa
) IEES/0027/2022 12/01/2022
26. Sonora IEEyPC/PRESI-013/2022 10/01/2022
27 Tabasco PRESIDENCIA/023/2022 10/01/2022
28. Tamaulipas PRESIDENCIA/0132/2022 10/01/2022
ITE-PG-005/2022 10/01/2022
29 Tlaxcala
) ITE-PG-014/2022 11/01/2022
30. Veracruz OPLEV/PCG/0090/2022 10/01/2022
31 Yucatan C.G.-PRESIDENCIA/012/2022 12/01/2022
32 Zacatecas IEEZ-01/0009/2022 10/01/2022

Con base en los datos proporcionados por los OPL, las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto analizaron la informacion y
determinaron que la viabilidad de llevar a cabo las tareas relacionadas
con la integracion de mesas directivas de casillas, de capacitacion y
asistencia técnica, de escrutinio y/o suplencia como funcionarios de
casilla no era viable, debido al numero limitado de personas que
participarian en una u otra actividad. Adicionalmente implicaria cargas
adicionales al presupuesto del Instituto debido a que la mayoria de los
OPL que ofrecieron apoyo manifestaron no contar con los recursos
presupuestales necesarios para cubrir los gastos asociados a la
implementacion de estas tareas, asi como por las implicaciones de
caracter normativo que tendria que llevar a cabo el Instituto para hacer
viable la participacién de los OPL en actividades que son competencia
exclusiva del Instituto.
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LIl Circular INE/UTVOPL/005/2022 de la UTVOPL. El 7 de enero de 2022,
el Director de la UTVOPL solicito a las y los Consejeros Presidentes de
los OPL, en el marco de la preparacion del proceso de RM, su apoyo
para informar al INE, lo siguiente:

¢ Indique si el OPL que presiden esta en condiciones de facilitar al INE las urnas
electronicas que eventualmente podrian ser utilizadas para la RM; dicha
informaciéon habia sido proporcionada con antelacion a la Unidad de
Vinculacion en el afio 2021, no obstante, se requiere contar con los datos
actualizados.

e En caso de tener una respuesta afirmativa en el punto anterior, indiquen:

e El nimero de urnas electronicas que estan aptas y disponibles para su
utilizacion inmediata.

e Si seria posible programar, configurar y adecuar, al menos, 20% de las
urnas electrénicas, a mas tardar el dia 4 de febrero del afo en curso, para
la etapa de capacitacion.

e La fecha en que se podrian poner a disposicion del INE las urnas
electronicas restantes debidamente configuradas.

e El costo de las adecuaciones antes mencionadas y si el OPL cuenta con
la disponibilidad financiera necesaria para cubrir todos los gastos
asociados.
LIIlL. En atencion a la circular INE/UTVOPL/005/2022, los OPL de 31
entidades federativas, remitieron respuesta mediante oficios:

1. | Aguascalientes IEE/P/0064/2022 10/01/2022
2. Baja California IEEBC/CGE/031/2022 10/01/2022
3. Baja California Sur | IEEBCS-PS-0001-2022 10/01/2022
4. Campeche PCG/0002/2022 10/01/2022
5. Chiapas IEPC.SE.UTV.012.2022 10/01/2022
6. Chihuahua IEE-P-016/2022 10/01/2022
7. Ciudad de México | IECM/UTSI/004/2022 10/01/2022
8. Coahuila IEC/P/034/2022 10/01/2022
9. Durango IEPC/CG/071/2022 07/01/2022
10. | Guanajuato P/008/2022 10/01/2022
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11. | Guerrero IEPC/SE/I1/12022 10/01/2022
12. | Hidalgo IEEH/PRESIDENCIA/019/2022 10/01/2022
13. | Jalisco 007/2022 PRESIDENCIA 10/01/2022
14. | México IEEM/SE/003/2022 10/01/2022
15. | Michoacan IEM-DEVYSPE-007/2022 10/01/2022
16. | Morelos IMPEPAC/PRES/MGJ/ 00031/2022 10/01/2022
17. | Nayarit IEEN/Presidencia /0058/2022 08/01/2022
18. | Nuevo Leon SECEE/0076/2022 10/01/2022
19. | Oaxaca IEEPCO/SE/067/2022 10/01/2022
20. |Puebla IEE/PRE-0049/2022 10/01/2022
21. | Querétaro P/024/22 10/01/2022
22. | Quintana Roo PRE/0019/2022 10/01/2022
23. | San Luis Potosi CEEPC/PRE/006/2022 10/01/2022
24. | Sinaloa IEES/0006/2022 10/01/2022
25. | Sonora IEEyPC/PRESI-014/2022 10/01/2022
26. |Tabasco PRESIDENCIA/024/2022 10/01/2022
27. | Tamaulipas PRESIDENCIA/0127/2022 10/01/2022
28. |Tlaxcala ITE-DOECYEC-011/2021 (sic) 10/01/2022
29. |Veracruz OPLEV/PCG/091/2022 10/01/2022
30. | Yucatan C.G.-PRESIDENCIA/012/2022 12/01/2022
31. | Zacatecas IEEZ-01/0008/2022 10/01/2022

ofrecian,

22

Las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas llevaron a cabo el
analisis de la informacion proporcionada por los OPL y con base en ésta,
se determiné que no era viable utilizar las urnas electronicas que se
lo anterior considerando que
manifestaron no contar con recursos presupuestales para cubrir los
gastos asociados a su configuracion y programaciéon y que ademas

los distintos organismos




LIV.

LV.

LVI.

debian ser cubiertos por el Instituto; asi como por el tiempo que se
requeria para su adecuacion a las caracteristicas técnicas requeridas.

Instalacion de los Consejos Locales y Distritales del Instituto. EI 3 y
10 de enero de 2022, los Consejos Locales y Distritales,
respectivamente, celebraron sus sesiones de instalacion a fin de
comenzar con los trabajos relacionados con la RM.

Sorteo del mes calendario. El 12 de enero de 2022, el Consejo General
llevdo a cabo dicho sorteo para la insaculacién de la ciudadania que
integrara las MDC en el proceso de RM, de conformidad con lo previsto
en los articulos 35, numeral IX, de la Constitucion; 41 de la LFRM, y 254
de la LGIPE. El mes sorteado fue “MAYO”.

Aprobacion del acuerdo INE/CG13/2022. El 12 de enero de 2022, el
Consejo General aprob6 adecuaciones presupuestarias adicionales para

la continuidad del proceso de RM en cumplimiento al acuerdo
INE/CG1798/2021.

En dicho acuerdo se determind, entre otras cosas, lo siguiente:

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que gestione a partir
de la aprobacién del presente Acuerdo, la solicitud a la SHCP de los
recursos adicionales previstos en el considerando 14, que corresponden al
monto de 1,738.9 MDP, para que atendiendo a lo expuesto, dicha
Secretaria de Estado como lo dispuso la sentencia SUP-JE-282/2021 y
acumulados, responda y notifique de manera fundada y motivada, a mas
tardar al 31 de enero de 2022.

TERCERGO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas
del Instituto que, en el ambito de sus atribuciones, continden con todas las
actividades inherentes al proceso de RM, conforme al Plan y Calendario
Integral de la RM y normatividad vigente, hasta en tanto se cuente con la
determinacion de la SHCP.

La respuesta que emita la SHCP se debera remitir a este Instituto a mas
tardar el 31 de enero de 2022. En caso que se emita en sentido afirmativo,
se indicara el monto y fecha en la que se otorgarian los recursos solicitados;
y, en caso de que se emita en sentido negativo o no se cuente con
respuesta, se instruye a la Secretaria Ejecutiva a coordinar a las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto para que a la brevedad
analicen las implicaciones que se pueden presentar y pongan a
consideracion del Consejo General los ajustes necesarios, tanto normativos
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como presupuestales, para dar cumplimiento a su atribucién de organizar el
proceso de RM con los recursos que cuente. Con base en las respuestas a
los planteamientos realizados por este Instituto que emitan la Comisién
Federal de Electricidad, el Instituto Mexicano del Seguro Social, y Talleres
Gréficos de México, asi como las que brinden o hayan remitido los
organismos publicos electorales locales, se instruye a las referidas
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, realizar el andlisis respectivo
de las cuestiones que hagan valer, con la finalidad de que en su oportunidad
se determine lo conducente.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en caso de que
las Direcciones Ejecutivas o Unidades Técnicas del Instituto requieran de la
creacion o modificacion de proyectos especificos para la mejor concrecion
de la revocacién de mandato, sea por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Administracion, con la aprobacion de la Junta General Ejecutiva, y conforme
a la disponibilidad presupuestaria, que se realicen las gestiones
administrativas y movimientos presupuestales correspondientes, a efecto
de dar cumplimiento al presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva coordine a las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto para que, en
su caso, se presenten para su aprobacion al Consejo General o a las
Comisiones competentes, las propuestas de modificacion a los
documentos normativos que sufran algin impacto.

(.)

(Enfasis afiadido)

Dicho acuerdo fue confirmado por la Sala Superior, el 2 de febrero de
2022, en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-20/2022.

Oficio INE/SE/0049/2022 de la Secretaria. El 12 de enero de 2022, el
Secretario Ejecutivo del INE, en cumplimiento al acuerdo INE/CG13/2022
emitido por el Consejo General en la misma fecha y en acatamiento a lo
ordenado por la Sala Superior en la sentencia SUP-JE-282/2021 vy
acumulados, solicité de manera excepcional recursos adicionales a
la SHCP, por la cantidad de $1,738,947,155.00 (mil setecientos treinta
y ocho millones novecientos cuarenta y siete mil ciento cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), a fin de que dotara a este Instituto de los
recursos faltantes que se requerian para hacer efectivo el derecho
politico de participacién de la ciudadania en el proceso de RM.

Para tal efecto, se insté a la SHCP para que la respuesta que se brindara

en atencion al oficio de mérito, fuera remitida al Instituto a mas tardar el
31 de enero de este ano, a fin de tener certeza sobre los recursos con
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los que se operaria la continuacién de la RM, en virtud de las definiciones
y actividades que debian desarrollarse en lo inmediato, tomando en
cuenta el PlyCPRM, en el entendido que, en su caso, la convocatoria
respectiva se emitiria a mas tardar el 4 de febrero siguiente.

Lo anterior, tomando en cuenta que la Sala Superior en la sentencia del
juicio electoral SUP-JE-282/2021 y acumulados, vincul6 a la SHCP para
que, en caso de que este Instituto solicitara recursos adicionales para
atender dicho proceso, esa Secretaria diera respuesta a la brevedad de
manera fundada y motivada, y siguiera el procedimiento respectivo que
diera cauce a la solicitud para que hiciera efectivo el derecho politico de
participacion de la ciudadania en el proceso de RM, pues como parte del
Estado Mexicano al igual que el INE, tiene el deber de garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos a través de la RM.

Por lo que atendiendo a las necesidades respecto al proceso de RM se
hizo de conocimiento de la SHCP la calendarizacidon propuesta por este
Instituto para la ministracion de recursos adicionales que fueron
solicitados, conforme a las necesidades de erogacion de recursos.

FEB MAR ABR MAY TOTAL
631,481,658 | 750,010,057 | 259,617,353 | 97,838,087 | 1,738,947,155

Accioén de inconstitucionalidad 187/2021. El 19 de enero de 2022 se
tuvo por admitida la accion promovida por diversos integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn en contra del
Presupuesto de Egresos 2022, en la que, entre otros aspectos, se
cuestiono la omision de proveer al INE de recursos necesarios para la
RM.

Presentacion del Instructivo de Operaciéon del SIRM. El 20 de enero

de 2022, se presentd en la COTSPEL el Instructivo de Operacion del
SIRM.
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LX.

LXI.

LXIL.

LXII1.

LXIV.

LXV.

LXVI.

Presentacion del calendario de sesiones de los consejos locales y
distritales de RM 2022. El 20 de enero de 2022, se presentd en la
COTSPEL el calendario de sesiones de dichos 6rganos colegiados para
el proceso de RM 2022.

Presentacion del informe de sesiones de los consejos locales y
distritales de RM 2022. El 20 de enero de 2022, se presentd en la
COTSPEL el informe sobre las sesiones de los referidos organos
colegiados para el proceso de RM 2022.

Aprobacion de los materiales didacticos y de apoyo para realizar la
capacitacion para la RM. El 20 de enero de 2022, la COTSPEL aprobé
la Guia para las y los SE y CAE, la hoja de datos para el curso de
capacitacion las y los ciudadanos sorteados y la hoja de datos para el
curso de capacitacion a las y los funcionarios de casilla, todos para el
proceso de RM 2022.

Presentacion del informe preliminar respecto del proceso de
verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania
requeridas para la RM. El 21 de enero de 2022, la DERFE presento a la
CRFE el referido informe, el cual da cuenta que se habia alcanzado el
umbral del 3% de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos para la
solicitud del proceso de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG25/2022. El 26 de enero de 2022, el
Consejo General aprob6 el Plan integral de trabajo del VMRE para el
proceso de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG26/2022. El 26 de enero de 2022, el
Consejo General aprob6 los Lineamientos para la organizacion y
operacion del voto electrénico por internet para las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero para el proceso de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG27/2022. El 26 de enero de 2022, el
Consejo General aprobo designar a las personas custodias de la llave
criptografica que permitira el descifrado de los VMRE emitidos a través
de la modalidad electronica por Internet en el proceso de RM.
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LXVIL.

LXVIIL.

LXIX.

LXX.

LXXI.

LXXIl.

Aprobacion del acuerdo INE/CG29/2022. El 26 de enero de 2022, el
Consejo General aprobo el disefio de la papeleta electronica y la demas
documentacion electoral para el VMRE bajo la modalidad electronica por
internet para el proceso de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG32/2022. El 26 de enero de 2022, el
Consejo General aprobo los Lineamientos que establecen los plazos y
términos para el uso del padron electoral y las listas nominales de
electores para el proceso de RM, asi como los plazos para la
actualizacion del padrdon electoral y los cortes de la lista nhominal de
electores, con motivo del referido proceso de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG33/2022. El 26 de enero de 2022, el
Consejo General aprobo los Lineamientos para la conformacion de la

lista nominal de electores residentes en el extranjero para el proceso de
RM.

Presentacion del tercer informe parcial del PlyCPRM. El 26 de enero
de 2022, la COTSPEL present6 a consideracion del Consejo General el
tercer informe parcial del PIlyCPRM, respecto a las actividades
correspondientes al periodo del 4 de diciembre de 2021 al 7 de enero de
2022. En el mismo se destacd que, de las 95 actividades, a la fecha de
corte habian concluido 31; mismas que finalizaron conforme a los
tiempos establecidos. De las 64 actividades que se encontraban en
ejecucion, 62 se llevaban a cabo conforme a los plazos establecidos, y
dos, transitaban por desfase al seguir en ejecucion una vez agotado el
periodo establecido. Para el periodo del 8 al 31 de enero, 17 actividades
concluyeron y 21 tenian programado el inicio de su ejecucion.

Informe preliminar respecto del proceso de verificacion del
porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania requeridas para la
RM. El 26 de enero de 2022, el Consejo General tuvo por presentado el
informe que presento la DERFE a través de la Secretaria respecto del
proceso de verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la
ciudadania requeridas para la RM y su identificacién de la lista nominal
de electores.

Informe final del proceso de verificacion del porcentaje de firmas de

apoyo de la ciudadania requeridas para la RM. El 31 de enero de
2022, en sesion extraordinaria del Consejo General, la Secretaria
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LXXIII.

LXXIV.

LXXV.

Ejecutiva a propuesta de la DERFE, presenté el referido informe final, el
cual dio cuenta que, el numero total de firmas captadas por la aplicacion
movil, asi como las presentadas en formatos fisicos y que fueron
verificadas, cuantificadas, capturadas y compulsadas correspondio a un
total de 4,442,032, de los cuales se identificaron en la Lista Nominal de
Electores a 3,451,843 personas ciudadanas, que correspondio al 3.75%
de la Lista Nominal de Electores, respecto al corte del 15 de octubre de
2021. Asimismo, con un nivel de confianza de 95%, entre el 72.1% y
77.9% de los apoyos validos al 17 de enero de 2022, las ciudadanas y
ciudadanos si proporcionaron su firma de apoyo a la RM.

Respuesta de la SHCP a la solicitud de recursos adicionales. El 31
de enero de 2022, se recibid en la oficialia de partes del INE, el oficio
numero 100.-028, suscrito por Félix Arturo Medina Padilla, Procurador
Fiscal de la Federacion, en suplencia por ausencia del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, de los Subsecretarios de Hacienda y Crédito
Publico, de Ingresos, de Egresos, y del Oficial Mayor; por el cual se
negaron los recursos adicionales solicitados por el INE para el proceso
de RM.

Incidente de incumplimiento a la sentencia SUP-JE-282/2021 y
acumulados. El 1° de febrero de 2022, el Secretario Ejecutivo del INE,
presentd ante la Sala Superior, el referido incidente por estimarse que la
negativa de la SHCP a la solicitud de recursos adicionales requeridos por
el INE, se apartaba de lo resuelto en el fallo citado, al incumplir con su
deber como ente del Estado de garantizar el ejercicio del derecho de
participacion de la ciudadania en el proceso de RM. El 4 de febrero
siguiente, la Sala Superior resolvio infundado el incidente presentado al
considerar que dicha sentencia se cumplié en sus términos ya que en
ningun momento se ordeno a la SHCP que diera una respuesta favorable
a la ampliacion presupuestal solicitada por el INE.

Aprobacion de materiales didacticos y de apoyo para el proceso de
RM. EI 1° de febrero de 2022, la COTSPEL aprobé la Guia para las y los
observadores de RM, asi como los nombramientos de la y el funcionario
de MEC y de la y el servidor publico del INE designado para realizar
labores de suplencia.
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LXXVI.

LXXVII.

Aprobacion del acuerdo INE-COTSPEL2021-2022-003-2022. El 1° de
febrero de 2022 la COTSPEL aprobo las precisiones al PIMDCyCE de
RM, en cumplimiento al punto quinto del acuerdo INE/CG13/2022.

Accién de inconstitucionalidad 151/2021. El 31 enero, 1°y 3 de febrero
de 2022, en sesiones publicas, el Pleno de la SCJN declaré la invalidez
de las siguientes porciones normativas de la LFRM:

Invalidez del ultimo parrafo del articulo 32, al considerar que resultaba
inconstitucional por vulnerar lo dispuesto en el articulo 35, fraccion IX de
la Constitucion General, en tanto que la promocion y difusion de la RM
es una labor exclusiva del INE.

Invalidez del articulo 59'. Omision legislativa en materia de medios de
impugnacion, se propusieron como lineamientos, que:

1. El Legislativo Federal legisle un régimen adecuado.

2. Para no afectar periodo de la RM del Presidente de la Republica para
el periodo 2018-2024, se propuso que la invalidez del articulo 59
operaria a partir del 15 de diciembre de 2022.

3. Invalidez diferida sin perjuicio de que el legislativo subsanara la
omision legislativa respectiva.

4. Las autoridades deberan encausar los reclamos de RM en términos
de la Ley Adjetiva Federal Electoral, segun la mas compatible.

Invalidez del articulo 612. Omision legislativa respecto al régimen
sancionatorio, se propusieron tres lineamientos:

1. Se legisle al respecto.

' Articulo 59. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones emitidos en el proceso
de revocacién de mandato, sera aplicable el sistema de medios de impugnacién, en términos de lo dispuesto por los articulos
41, fraccion VI, y 99, fraccion lll, de la Constitucion.

2 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la presente Ley en los términos de la
Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral. Corresponde a las
autoridades competentes conocer y sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente Ley, en términos de las
disposiciones aplicables.
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LXXVIIL.

LXXIX.

LXXX.

LXXXI.

LXXXII.

2. Lainvalidez operara a partir del 15 de diciembre de 2022, con el fin
de no afectar el proceso de RM actual.

3. El legislativo subsane la omision, sin perjuicio del punto anterior,
previendo un régimen transitorio para el actual ejercicio de RM.

Modificacidon del incidente de suspensién en la controversia
constitucional 209/2021. El 3 de febrero de 2022, se notificoO a este
Instituto el acuerdo por el que, la SCJN modificé la suspension
decretada el 10 de diciembre de 2021, solicitada por el INE, para que
llevara a cabo el procedimiento de RM de la manera mas eficiente,
tanto como lo permita el presupuesto que hasta el momento tiene
programado; asi como para que no se ejecutara la resolucion sobre
algun tipo de responsabilidad penal o administrativa en contra de los
integrantes del Consejo General de dicho Instituto. Asimismo, se
establecid, que la medida suspensional concedida surtiria efectos de
inmediato y sin necesidad de otorgar garantia alguna.

Aprobacion de acuerdo INE/CG51/2022. El 4 de febrero de 2022, el
Consejo General aprobd la modificacion a los Lineamientos en
cumplimiento al acuerdo INE/CG13/2022, y derivado de la negativa de la
SHCP a la solicitud de otorgar de manera excepcional recursos
adicionales para el proceso de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG52/2022. El 4 de febrero de 2022, el
Consejo General aprobo la Convocatoria para el proceso de RM, misma
que se publicd en el DOF el 7 de febrero de 2022.

Aprobacion del acuerdo INE/CG53/2022. El 4 de febrero de 2022, el
Consejo General emitio la Convocatoria para la ciudadania interesada en
ratificarse o acreditarse como observadora para la RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG54/2022. El 4 de febrero de 2022, el
Consejo General emitid la a Convocatoria dirigida a la comunidad
internacional interesada en presenciar y acompafar el desarrollo del
proceso de RM.
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LXXXIIL.

LXXXIV.

LXXXV.

LXXXVI.

LXXXVIL.

LXXXVIIL.

Sentencia SUP-JDC-37/2022. El 16 de febrero de 2022, la Sala Superior
emitid sentencia en el juicio al rubro indicado, en la que confirmd la
determinacion del Consejo General de suspender las actividades de
revision y verificacion de firmas en mesa de control, asi como la captura
de datos de apoyo ciudadano de formatos fisicos para la RM, al haberse
obtenido el umbral constitucional y legal correspondiente.

Aprobacion del acuerdo INE/JGE46/2022. EI 17 de febrero de 2022, la
JGE aprobé someter a la consideracion del Consejo General la
instalacion de la mesa de escrutinio y computo del VMRE para el proceso
de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG98/2022. El 21 de febrero de 2022, el
Consejo General aprob6 la modificacion a los Lineamientos generales
para la fiscalizacién del proceso de RM, asi como los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos que se presenten,
aprobados mediante acuerdo CF/017/2022.

Aprobacion del acuerdo INE/CG99/2022. El 21 de febrero de 2022, el
Consejo General determind la logistica para el escrutinio y computo en la
mesa de escrutinio y computo electronica del VMRE para el proceso de
RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG101/2022. El 21 de febrero de 2022, el
Consejo General aprob6 la instalacion de la mesa de escrutinio y
computo del VMRE para el proceso de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG103/2022. El 21 de febrero de 2022, el
Consejo General aprob6 las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria derivadas de las obligaciones de la LFPyRH y del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022, a propuesta de la JGE y se aprobaron los criterios especificos para
la ejecucion, control y seguimiento de las politicas y lineamientos de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria del INE para el
ejercicio fiscal 2022.
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LXXXIX. Sentencia SUP-RAP-33/2022, SUP-JDC-59/2022, SUP-JDC-60/2022,

XC.

XCl.

XCIl.

XCIIl.

XCIV.

XCV.

SUP-JDC-61/2022, SUP-JDC-62/2022 SUP-JDC-73/2022, SUP-JDC-
76/2022 acumulados. El 23 de febrero de 2022, la Sala Superior
desechd el recurso y los juicios sefialados al rubro, los cuales pretendian
impugnar el acuerdo INE/CG51/2022 del Consejo General, por el que se
redujo el numero de casillas a instalar en el proceso de RM.

Presentacion del informe sobre hallazgos en la etapa de recoleccion
de firmas. El 25 de febrero de 2022, se presento6 ante el Consejo General
el informe de fiscalizacion sobre hallazgos encontrados en la etapa de
recoleccion de firmas en la RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG143/2022. EI 25 de febrero de 2022, el
Consejo General aprobo la forma y contenido de la Lista Nominal del
Electorado con fotografia para la RM que se utilizaria con motivo del
proceso de RM.

Aprobacion del acuerdo INE/CG144/2022. EI 25 de febrero de 2022, el
Consejo General aprob6 la realizacidn del conteo rapido para el proceso
de RM, a cargo del Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos para
los procesos electorales locales 2021-2022, asi como los “Criterios
estadisticos y operativos para la realizacion del conteo rapido y protocolo
de seleccion de la muestra, RM 2022”.

Aprobacion del acuerdo INE/CG147/2022. EI 25 de febrero de 2022, el
Consejo General aprobd la lista de personas panelistas que participarian
en los foros de discusion nacional sobre la RM.

Queja 2/2022 por exceso en el cumplimiento de la suspension de la
controversia constitucional 209/2021. El 10 de marzo de 2022 se tuvo
por interpuesto el recurso de queja 2/2022-CC, promovido por la Camara
de Diputados derivado del supuesto defecto en el cumplimiento de la
medida cautelar modificada por auto de 31 de enero de 2021, en relacion
con la reduccion de casillas a instalar para el ejercicio de la RM.

Cuarto informe parcial del PlyCPRM. El 18 de marzo de 2022, la

COTSPEL presenté a consideracion del Consejo General el cuarto
informe  parcial del PIyCPRM, respecto a las actividades
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XCVI.

XCVII.

XCViIIl.

XCIX.

correspondientes al periodo del 8 de enero al 11 de marzo de 2022. En
el mismo se destaco que, de las 222 actividades habian concluido 102,
lo que representaba el 45.94 por ciento del total de actividades
programadas y dentro del periodo concluyeron 71 actividades.

Decreto de interpretacion del concepto de propaganda
gubernamental. El 17 de marzo de 2022, se public en el DOF el referido
decreto por el que, el Congreso de la Union interpreta el alcance del
concepto de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y
aplicacion de sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1,
incisos b), ¢), d) y e) de la LGIPE, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo
y 61 de la LFRM.

Controversia constitucional 47/2022. El 17 de marzo de 2022 se
admitié la demanda de la Camara de Diputados en contra del INE por el
acuerdo ACQyD-INE-18/2022 a través del que, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/CG/38/2022 ordend una serie de medidas cautelares,
derivado de la difusion de propaganda gubernamental por el Presidente
de la Republica en periodo prohibido, en el contexto del actual proceso
de RM.

Suspension en la controversia constitucional 47/2022. Por acuerdo
de 17 de marzo de 2022 se nego la suspensioén en virtud de que se podria
poner en peligro a las Instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, especificamente por lo que hace al sistema representativo y
democratico de gobierno.

Queja 4/2022 por exceso en el cumplimiento de la suspension de la
controversia constitucional 209/2021. El 23 de marzo de 2022 se tuvo
por interpuesto el recurso de queja 4/2022-CC promovido por el Poder
Ejecutivo Federal derivado del supuesto defecto en el cumplimiento de la
medida cautelar modificada por auto de 31 de enero de 2021, en relacion
con la reduccion de casillas a instalar para el ejercicio de la RM.

Procedimiento muestral. El 23 de marzo de 2022, se realiz6 el
procedimiento muestral para la verificacion de las medidas de seguridad
en la documentacion electoral y del funcionamiento del liquido indeleble,
del proceso de RM.
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Cll.

CIIL.

CIv.

CVv.

CVL.

Aprobacion del acuerdo INE/CG184/2022. El 23 de marzo de 2022, el
Consejo General declaré que el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores que serian utilizados para el proceso de RM, eran validos y
definitivos. En ese sentido, el numero total de ciudadanas y ciudadanos
en la Lista Nominal de Electores para la RM, fue de 92,823,216.

Solicitud de atencion prioritaria 2/2022 derivada de la controversia
constitucional 47/2022. El 25 de marzo de 2022 se formo y registro la
solicitud de atencién prioritaria 2/2022 presentada por la Camara de
Diputados.

Sentencia SUP-REP-96/2022. El 28 de marzo de 2022, la Sala Superior
resolvid en el citado expediente, la inaplicabilidad del Decreto de
interpretacion a las controversias del actual proceso de RM, lo que
incluyé las que surjan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede
cautelar o en el analisis de fondo y confirmé la medida cautelar dictada
en el acuerdo ACQyD-INE-42/2022 de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto impugnado por el partido politico MORENA.

Accién de inconstitucionalidad 46/2022. El 28 de marzo de 2022 se
admitié a tramite la accion de inconstitucionalidad promovida por el PAN,
PRIy PRD en contra del Decreto por el que se interpreta el alcance del
concepto de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y
aplicacién de sanciones; asimismo, se nego la suspension solicitada.

Recurso de reclamacion (al dia de la fecha, aun sin expediente
asignado) en la controversia constitucional 47/2022. El 29 de marzo
de 2022, el INE interpuso recurso de reclamacion por medio del cual se
admitio a tramite la controversia constitucional 47/2022, al considerar que
el acto impugnado es de naturaleza eminentemente electoral, asi como
que no invade de forma alguna la esfera competencial de la Camara de
Diputados.

Acumulacion de acciones de inconstitucionalidad. El 31 de marzo y
1 de abril de 2022, se publicaron sendos autos en las listas de la SCJN,
por los que se acumulan las acciones 46/2022 (partidos politicos),
49/2022 (diputados) y 51/2022 (senadores) por impugnar el mismo
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CVIIL.

CIX.

CX.

CXI.

Decreto (por el que se interpreta el alcance del concepto de propaganda
gubernamental).

Sentencia SUP-REP-149/2022. El 4 de abril del presente afio la Sala
Superior reitero el criterio de inaplicar el Decreto antes referido, al estimar
que constituye materialmente una modificacion fundamental al marco
juridico vigente y con el que dieron inicio los procesos electorales locales
y de RM. Motivo por el cual resultd aplicable la regla constitucional
prevista en el citado articulo 105, fraccién Il, penultimo parrafo, a fin de
que, sin cuestionar o pronunciarse sobre la constitucionalidad del referido
Decreto, se inapliquen los supuestos normativos introducidos por el
legislador hasta en tanto concluyan los procesos comiciales que ya se
encuentran en marcha, lo que incluyé a las controversias que surgieran
en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede cautelar o en el
analisis de fondo.

Controversia constitucional 66/2022. E| 6 de abril de 2022, se publicé
en las listas de la SCJN, el auto por el que se decretd la conexidad de
dicha controversia promovida por la Camara de Diputados con la diversa
47/2022.

Aprobacion del acuerdo INE/CG201/2022. El 6 de abril de 2022, el
Consejo General, determin6 que ante la conclusion de la difusion de la
RM, se establecen mecanismos para seguir brindando a la ciudadania la
informacion para ejercer su derecho de participacion.

Aprobacion del acuerdo INE/CG200/2022. En acatamiento a la
sentencia SUP-JDC-116/2022, el 6 de abril de 2022, el Consejo General
dio respuesta en sentido negativo a la solicitud de la asociacién “Que
Siga la Democracia” de poder instalar casillas el dia de la jornada de RM.

Presentacion del quinto informe parcial del PlyCPRM. El 6 de abril de
2022, la COTSPEL aprobo6 presentar ante el Consejo General el quinto
informe  parcial del PIyCPRM, respecto a las actividades
correspondientes al periodo del 12 al 25 de marzo de 2022 que
reportaron las unidades responsables del Instituto. En el mismo se
destaco que, de las 222 actividades; 68 estaban en ejecucion y 117
habian concluido.
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CXV.

CXVI.

CXVIL.

CXVIIL.

Presentacion del informe sobre el seguimiento de la acreditaciéon de
las y los observadores electorales. El 6 de abril de 2022, la COTSPEL
aprob6 presentar ante el Consejo General el informe sobre el
seguimiento a la acreditacion de las y los observadores electorales que
participarian en los procesos electorales locales y extraordinarios 2021-
2022 y de RM.

Presentacion del informe final sobre la produccién de las papeletas
y documentacion electoral para la RM. El 6 de abril de 2022, la
COTSPEL presento el informe final sobre la produccion de las papeletas
y documentacioén electoral para la RM.

Presentacion del informe final sobre la produccién de materiales
para el proceso de RM. El 6 de abril, la COTSPEL present6 el informe
final sobre la produccién de materiales para el proceso de RM.

Presentacion del informe sobre las sesiones de los CL y CD de los
procesos electorales extraordinarios y locales 2021-2022, asi como
parala RM 2022. EI 6 de abril de 2022, la COTSPEL presenté el informe
sobre las sesiones de los CL y CD de los procesos electorales
extraordinarios y locales 2021-2022, asi como para la RM.

Presentacion del informe de avance en la implementacion y puesta
en produccion de los sistemas para el proceso de RM. EIl 6 de abiril
de 2022, la COTSPEL presenté el informe de avance en la
implementacion y puesta en produccion de los sistemas para el proceso
de RM.

Conferencia de prensa. El 7 de abril de 2022, las Consejeras y los
Consejeros integrantes del Consejo General, en rueda de prensa
informaron a la ciudadania sobre las acciones emprendidas por el INE
para hacer posible la jornada de RM.

Actos relevantes de la sesion del 10 de abril de 2022. Como parte de
las actividades del Consejo General con motivo de la jornada de la RM,
se llevd a cabo: La ceremonia de honores a la bandera e instalacion del
referido organo colegiado; las intervenciones de las y los integrantes del
Consejo sobre el proceso de RM; los informes del Secretario Ejecutivo
sobre la instalacidn e inicio de las sesiones de los Consejos Locales y
Distritales, sobre la instalacion de las MDC, asi como sobre la recepcion
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de la votacion y en general sobre el desarrollo de la Jornada; el informe
del Consejero Presidente del Consejo General sobre el resultado del
Conteo Rapido; el informe del Secretario Ejecutivo de la sumatoria de los
resultados consignados en las Actas de Coémputo Distrital, asi como de
los resultados consignados en el Acta de Computo Nacional de la Mesa
de Escrutinio y Computo Electrénica de la votacion emitida por las y los
mexicanos residentes en el extranjero; y finalmente, la aprobacion del
presente acuerdo, por el que se efectua el computo total, se realiza la
declaratoria de resultados, y se determina el porcentaje de participacion
ciudadana en la RM.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

1.

Este Consejo General es competente para aprobar el computo total, la
declaratoria de resultados y determinar el porcentaje de participacion
ciudadana del proceso de RM del Presidente de la Republica electo para el
periodo constitucional 2018-2024, con fundamento en los ordenamientos y
preceptos siguientes:

e CPEUM
Articulos 35, fraccion IX, numeral 5° y 41, parrafo tercero, Base V,
apartado B, inciso c).

e LGIPE
Articulos 4; 6, parrafo 3; relacionados con el diverso 44, parrafo 1, inciso

ii)-
e LFRM
Articulos 4; 27; 52; 56 y 57.

e Lineamientos
Articulos 9; 95; 99; 121; 122 y 123.

Dado que los mismos establecen que el INE tiene a su cargo, de manera

directa, la organizacion, difusidbn, promocion, desarrollo, cémputo vy
declaracién de resultados de la RM.
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Segundo. Fundamentacion

2.

Funciéon estatal y naturaleza juridica del Instituto. El Instituto es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y se realizaran con
perspectiva de género de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion y 30, parrafo 2 y 31,
parrafo 1 de la LGIPE.

Estructura del Instituto. La citada disposicion constitucional establece, que
el Instituto contara en su estructura con érganos de direccidn, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus
atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional Electoral Nacional
o de la rama administrativa que se regira por las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo, regulando
las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Asimismo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE el INE,
se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracién administrativa. Cabe precisar que
el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad de México y ejercera sus funciones
en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura: a) 32
delegaciones, una en cada entidad federativa, y b) 300 subdelegaciones, una
en cada distrito electoral uninominal. También podra contar con oficinas
municipales en los lugares en que el Consejo General determine su
instalacion, lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la
LGIPE.

Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), f), g) e i), de la
LGIPE establece que son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y
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coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica; fungir
como autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a
los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

Patrimonio del INE. El articulo 31, parrafos 2 y 3 de la LGIPE, establece que
el patrimonio del INE se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefalen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de dicha ley, asimismo establece que los recursos
presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos
no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar
el calculo para su determinacion ni los montos que del mismo resulten
conforme a dicha Ley.

Principio de desconcentracion administrativa. El articulo 31, parrafo 4 de
la LGIPE establece que el Instituto se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
demas aplicables. Asimismo, se organizara conforme al principio de
desconcentraciéon administrativa.

Organos centrales del Instituto. El articulo 34, parrafo 1, de la LGIPE,
establece que son o6rganos centrales del INE, el Consejo General, la
Presidencia del Consejo, la JGE y la Secretaria.

Naturaleza del Consejo General. Los articulos 35 de la LGIPE y 5 parrafo 1
inciso c) del RIINE establecen, que el Consejo General es el 6rgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto. En su desempeno aplicara la perspectiva de género, asi como dictar
las modalidades pertinentes para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos
del Instituto.
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Regulacién en materia presupuestal aplicables al INE

Principios que rigen la administracion de recursos. El articulo 134,
parrafo primero de la Constitucion sefala que la administracion de los
recursos econdémicos federales debera realizarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Principios que se deberan observar en la administraciéon de los recursos
publicos federales. El articulo 1, parrafo segundo de la LFPyRH, establece
que los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de dicha ley deberan
observar que la administracion de los recursos publicos federales se realice
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y
equidad de género.

Autonomia presupuestaria del Instituto. El articulo 5 la LFPyRH, menciona
que la autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a
través de la Constitucion o, en su caso, de disposicion expresa en las leyes
de su creacion, comprende: |. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial
y los entes autonomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones: a) Aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
economica; b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta
Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria y
la Funcién Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los
principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos a la
normatividad, la evaluacién y el control de los 6rganos correspondientes.

Elaboracién del presupuesto del Instituto. La implementacion del Manual
General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del anteproyecto de
Presupuesto aprobado por la JGE mediante acuerdo INE/JGE97/2019,
permitid mejorar la ejecuciéon de los procesos administrativos que se llevan a
cabo en materia de elaboracién del presupuesto del Instituto, ya que facilito la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto en forma integral de acuerdo con
la legislacion vigente, permitiendo a las Unidades Responsables
homogeneizar y estandarizar los conceptos de programacioén y presupuesto, y
con ello incrementar la eficiencia, racionalidad y transparencia en el uso de los
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10.

recursos que la sociedad le otorga al Instituto para el fortalecimiento de la
democracia nacional y el mantenimiento del Estado de derecho.

Presupuesto para la organizacién de la RM. El Decreto en su transitorio
Quinto dispuso que el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion le
confiere al Instituto en materia de RM, se cubriria con base en la
disponibilidad presupuestaria para el ejercicio 2021 y los subsecuentes.

En el mismo sentido, en los articulos transitorios cuarto y quinto de la
LFRM, se dispuso que el Instituto garantizaria la realizaciéon del proceso
de RM, para lo cual, debia realizar los ajustes presupuestales que fueren
necesarios, pues las erogaciones que se generaran con motivo de la
entrada en vigor de dicha Ley, debian ser cubiertas con los presupuestos
asignados y subsecuentes.

Marco normativo en materia de RM

Definicidon del proceso de RM. El transitorio Tercero del Decreto en relacién
con el articulo 5 de la LFRM, definen al proceso de RM como el instrumento
de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion
anticipada en el desemperfio del cargo de la persona titular de la Presidencia
de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

Derecho de la ciudadania a participar en el proceso de RM y
responsabilidad del INE para su debida implementacion. Los articulos 35
de la Constitucion y 7, parrafo 4, de la LGIPE, disponen que es derecho y
obligacion de las y los ciudadanos, votar en los procesos de participacion
ciudadana, entre ellos, de RM. Asimismo, la fraccidn IX del referido precepto
constitucional establece las reglas a las que se sujetan los procesos de RM
del Presidente de la Republica.

Atribucion del INE en materia de RM. La referida fraccion IX, del articulo 35,
establece al INE, tener a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo
y computo de la votacion de dichos procesos de participacidon directa de la
ciudadania.
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Etapas del proceso de RM:
a. Preparatoria de la RM
e Peticion del proceso de RM

Los articulos 35, fraccidén IX, numerales 1°, parrafo primero, 2° y 5° de la
Constitucion, en relacion con los diversos 7 a 16 de la LFRM y 9 de los
Lineamientos, asi como su anexo técnico, preven las actividades relacionadas
con la peticion de las personas ciudadanas para solicitar al INE convocar al
proceso de RM, para determinar la conclusién anticipada en el desemperio del
cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la
pérdida de la confianza.

El inicio del proceso de RM solo sera procedente siempre que las personas
solicitantes representen un numero equivalente, al menos, al tres por ciento
de las inscritas en la lista nominal de electores, que la solicitud corresponda a
por lo menos diecisiete entidades federativas que representen, como minimo,
el tres por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

Los plazos previstos en el transitorio Cuarto del Decreto para el proceso de
recoleccion de firmas, fueron ajustados por el Consejo General con la
modificacion de los Lineamientos aprobada mediante acuerdo
INE/CG1646/2021, a fin de garantizar la recoleccién de firmas a través de
formatos fisicos, por lo que los plazos para esta etapa fueron del 1° al 15 de
octubre de 2021 para la presentacion del aviso de intencién, y del 1° de
noviembre al 25 de diciembre de 2021, para la recoleccion de firmas de apoyo.

e Verificacion del porcentaje del apoyo ciudadano

Los articulos 35, fraccion IX, numerales 1°, parrafo segundo, 2° y 5° de la
Constitucion, en relacion con los diversos 17, 18 y 21 a 26 de la LFRM; 28 y
29 de los Lineamientos y su anexo técnico, prevén las actividades
relacionadas con la captacion y verificacion de las firmas de apoyo de la
ciudadania necesarias para solicitar el inicio del proceso de RM.

Con base en lo anterior, esta etapa comienza una vez agotado el periodo de
solicitud de firmas, asi como la garantia de audiencia a la ciudadania. Para tal
efecto, el INE a través de la DERFE emite el informe de la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de la ciudadania inscrita en la Lista Nominal de
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Electores, el cual integra la suma del total de las firmas validas de todos los
promoventes para verificar si se alcanza al menos el 3% requerido. En caso
de que se alcance dicho porcentaje, resultaba viable considerar procedente la
solicitud de RM, por lo que lo procedente es emitir la convocatoria.

El plazo previsto para que el INE realice la verificacion de firmas, segun lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion IX, numeral 1, segundo parrafo de la
Constitucion, es dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, sin embargo, dado el corrimiento de plazos, derivado de la sentencia
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados en la que se determiné el uso de los
formatos de papel en todo el territorio nacional, a partir del 27 de enero de
2022 se concluyeron las actividades de revision, verificacion y cuantificacion,
asi como la captura de datos del apoyo de la ciudadania proveniente de
formatos fisicos.

b. Organizacion del proceso de RM y previa a la jornada de RM
e Convocatoria

El articulo 35, fraccidon IX, numeral 1° de la Constitucién, en relacién con los
articulos Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto y los articulos 10, fraccion
V, 28 y 29 de los Lineamientos, en lo conducente, disponen que corresponde
al Consejo General emitir la convocatoria al proceso de RM, siempre que se
cumpla el requisito previsto en el articulo 7 de la LFRM, esto es, que se cuente
con al menos el 3% requerido de firmas de apoyo de la ciudadania para
solicitud de la RM.

Conforme al articulo 29 de los Lineamientos, la emision de la convocatoria
quedo prevista para el 4 de febrero de 2022, Lo cual, finalmente, se realizo el
4 de febrero mediante el Acuerdo INE/C(G52/2022 y cuya publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién fue hasta el 7 de febrero.

e Promocion y difusion de la RM

Los articulos 35 fraccidn IX, numerales 5° y 7°; y 41 parrafo tercero, Base V,
apartados A parrafo primero y B, inciso c), de la Constitucion, 4; 29, fraccion
lll; 32; 33; 34 y 35 de la LFRM; 7 segundo parrafo; 30, fraccién VIII; 31; 32; 33;
34; 35; 37; 38; 40 y 41 de los Lineamientos, asi como la Metodologia de
promocion y difusion de la RM, disponen que corresponde al Instituto de forma
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directa la organizacion, desarrollo y computo de la votacién del proceso de
RM.

Asi, como parte de la etapa de organizacion y desarrollo del proceso de RM,
se contempla la atribucién del Instituto y los OPL segun corresponda, para la
difusion del referido proceso de participacion ciudadana, en ese tenor, se
establece que la promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos;
para lo cual debera realizar aquellas funciones que correspondan para su
debida implementacion.

En ese tenor, los articulos 32 y 33 de la LFRM, en relacion con los diversos 31
y 35 de los Lineamientos disponen que el Instituto:

e Debe realizar acciones dirigidas tanto a la promocion de la participacion
ciudadana como a la difusion de la RM, la cual debera ser objetiva,
imparcial y con fines informativos.

e Debera iniciar la difusion del proceso de RM al dia siguiente de la
publicacion de la Convocatoria en el DOF, la cual concluira hasta tres dias
previos a la fecha de la jornada.

e A través del Consejo General, debera aprobar el acuerdo por el que se
determine la asignacién de tiempos en radio y televisién para la promocion
y difusion de la RM, desde el dia siguiente de la publicacion de la
Convocatoria en el DOF hasta 3 dias previos a la fecha de la jornada,
mediante la aplicacion de criterios especificos de distribucion.

e Durante la campana de difusion, promovera la participacion de las y los
ciudadanos en la RM a través de los tiempos en radio y television que
corresponden a la autoridad electoral.

e Promovera la difusion y discusién informada del proceso de RM que hayan
sido convocadas a través de los tiempos de radio y television que
correspondan al propio Instituto.

En el mismo contexto, los articulos 34 y 35 de la LFRM, en relacién con los
diversos 34 y 38 de los Lineamientos preven que:

e Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de RM y hasta el
cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibida la
publicacién o difusién de encuestas, total o parcial, que tengan por objeto

44



dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro
acto de difusion.

e El Instituto debera organizar al menos dos foros de discusién en medios
electréonicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a
favor y en contra. Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer
su posicionamiento sobre la RM por todos los medios a su alcance, de
forma individual o colectiva, salvo las restricciones establecidas en el
parrafo cuarto del articulo 33 de la referida Ley.

e ElInstituto a través de la DECEYEC, propondra a la Comision competente
la Metodologia para difusion y promocion de la RM en términos de lo que
establezcan las bases de la Convocatoria.

Por su parte, de la Metodologia para la promocién y difusion de la RM
aprobada por este Instituto, se destaca lo siguiente:

Propdsito: Difundir y promover la participacion de la ciudadania en la RM de
conformidad con lo mandatado por la Constitucion y la LFRM. La difusion y
promocion se enfocaran en promover la discusion informada y la reflexion de
las ciudadanas y los ciudadanos.

Obijetivos especificos: Dotar a la ciudadania de la siguiente informacion:

¢ ;Qué es la RM?

¢ ; Cuando sera la jornada?

¢ ; Cual es el contenido de la pregunta?

¢ ; Qué necesito para participar?

¢ ; Quién va a recibir y contar las papeletas?
¢ ; Donde participo?

¢ ;, COmMo sera la papeleta?

¢ ; Dénde obtengo informacion?
eResultados

e Medidas Sanitarias

Actividades en materia de difusion

Contempla la realizacidén de acciones de difusién en radio, television, medios
impresos, exteriores y digitales; que promuevan entre la ciudadania la
participacion, el debate y la cultura de la informacion bajo una perspectiva
pedagogica, para atender el objetivo general y los objetivos especificos de la
RM 2022.
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Actividades en materia de promocion de la participacion ciudadana

Las acciones de promocion de la participacion ciudadana seran
instrumentadas con el apoyo de los érganos desconcentrados del Instituto. Las
Juntas Locales Ejecutivas y las Juntas Distritales Ejecutivas seran las
encargadas de coordinar la implementacion a partir de las directrices de
DECEyYEC.

e Ubicacion e integracion de MDC

Los articulos 35 fraccion IX, numeral 5° de la Constitucion, 41, 42 y 43 de la
LFRM; 45 a 54 de los Lineamientos, disponen que corresponde al Instituto de
forma directa la organizacion, y desarrollo del proceso de RM, entre lo que se
encuentra la ubicacion e integracion de las MDC.

Respecto a la ubicacion de las MDC, es de resaltar lo siguiente:

¢ Inicialmente, se habia previsto que el Instituto debia habilitar la misma
cantidad de las casillas que fueron determinadas para la jornada del
proceso electoral anterior, teniendo en cuenta la actualizacidn que
corresponda al listado nominal y, en los casos en que fuere necesario,
habilitar ubicaciones distintas de conformidad con el procedimiento que,
para el efecto establece la LGIPE.

No obstante, derivado del recorte presupuestal y tomando en cuenta que
la SCJN mandato6 -mediante el incidente de suspension en la controversia
constitucional 209/2021- que este Instituto debia llevar a cabo el
procedimiento de RM como lo permitiera el presupuesto que hasta el
momento tenia programado, y que la Sala Superior resolvié que el INE
debia implementar las medidas necesarias para que pueda hacerse
efectivo el derecho de la ciudadania de participar en la jornada de RM,
puntualizando que se debia garantizar la preparacién de dicho mecanismo
de participacion ciudadana en estricta observancia a las medidas de
racionalidad y presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal correspondiente,
sin afectar sus obligaciones constitucionales, legales, estatutariasy
laborales, con la finalidad de estar en la posibilidad de garantizar el
adecuado desarrollo de las actividades calendarizadas en el proceso de
RM; este Consejo General determiné aprobar las modificaciones a los
Lineamientos (Acuerdo INE/CG51/2022), para precisar que:
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Los organos desconcentrados distritales, con base en el
procedimiento establecido en la LGIPE, y a partir de las unidades
territoriales conformadas y secciones sede para la Consulta
Popular 2021, tendrian a su cargo la determinacion del numero y
ubicacion de las casillas basicas y sus correspondientes contiguas,
considerando 2,000 ciudadanas y ciudadanos para cada casilla.
En su caso, se podria considerar hasta un 10% adicional de
votantes, siempre que los lugares permitan su atencién. El
numero de casilla definitivo seria actualizado con el corte
definitivo del estadistico de la LNEFRM y dependia de la
disponibilidad presupuestal conforme lo aprobara la JGE.

El numero y ubicacion de las casillas seria determinado en cada
distrito electoral federal y aprobado por los consejos distritales a
propuesta de las juntas distritales ejecutivas.

Cada consejo distrital podria determinar maximo una casilla especial,
considerando la suficiencia presupuestal; el numero de papeletas en
estas casillas no sera superior a 2000.

Respecto a la integracion de las MDC, es de resaltar lo siguiente:

El INE garantizara la integracion de nuevas MDC para la jornada de
RM para la jornada de RM, compuestas por ciudadanas y ciudadanos
a razon de un presidente, un secretario, un escrutador y dos suplentes
generales, en los términos que establezca la LGIPE y el PIMDCyCE.
No obstante, el Instituto podra hacer las sustituciones que resulten
necesarias, de conformidad con el procedimiento sefalado en la
legislacion electoral, hasta el dia antes de la jornada de la RM.

Los partidos politicos con registro nacional tendran derecho a nombrar
representantes ante cada MDC, asi como representantes generales,
bajo los términos, procedimientos y funciones dispuestos por la
LGIPE, el acuerdo INE/CG1739/2021 y el Modelo operativo de
revocacion de mandato 2022, en materia de organizacion electoral.

e Documentacién y materiales de la RM

Los articulos 35 fraccion IX, numeral 5° de la Constitucion, 36, 37 y 38 de la
LFRM; 58 a 64 de los Lineamientos, reglan lo relativo a la documentacion y
material de la RM, su distribucion, asi como el conteo sellado y agrupamiento
de papeletas e integracion de paquetes.
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Por cuanto hace a las boletas, se establecid que el Instituto disefaria la
papeleta conforme al modelo y contenido que apruebe el Consejo General,
debiendo contener los siguientes datos:

e Elnombre y cargo de la persona sujeta a revocacion de mandato;

e El periodo ordinario constitucional de mandato;

e La pregunta objeto del presente proceso, establecida en el articulo 19 de
la presente Ley;

e Cuadros colocados simétricamente y en tamafio apropiado para facilitar
su identificacion por la ciudadania al momento de emitir su voto en los
siguientes términos:

a) Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza.
b) Que siga en la Presidencia de la Republica;

o Entidad federativa, distrito electoral, municipio o demarcacion territorial,

e Las firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del
Consejo General y la Secretaria Ejecutiva del Instituto, y

e Las medidas de seguridad que determine el Consejo General. Respecto a
este punto, se determind, que a fin de eficientar costos, el Consejo
General, previa aprobacion de la Comision competente, aprobara los
disefios de la papeleta y la documentacion de la RM y determinara los
materiales que seran utilizados en ésta.

En cuanto a las urnas en las que las y los ciudadanos depositen la papeleta,
deberan ser de material transparente, plegable o armable, las cuales llevaran
en el exterior y en lugar visible, impreso, adherido o sobrepuesto, en el mismo
color de la papeleta que corresponda, la denominacion “Revocacién de
Mandato”.

Para las actividades de conteo sellado y agrupamiento, se determiné que las
papeletas deberan estar en las sedes de los drganos desconcentrados
distritales del Instituto, a mas tardar quince dias antes de la fecha de la jornada
de RM y que dichos dérganos desconcentrados distritales competentes
designaran previamente, mediante acuerdo, al personal responsable del
control de la asignacion de folios de las papeletas de la RM que se distribuiran
en cada casilla, asi como al personal que apoyara en el desarrollo del conteo,
sellado y agrupamiento de las papeletas de la RM.
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Por cuanto hace a su distribucion, las presidencias de los 6rganos distritales
competentes deberan entregar dentro de los cinco dias previos al anterior de
la Jornada de RM a cada Presidencia de MDC y contra el recibo detallado, lo
siguiente:

e Las papeletas de la RM, en numero igual al de las y los ciudadanos que

figuren en la LNEFRM para cada casilla;

El cancel electoral portatil o la mampara especial,

La urna para recibir la votacion de la RM;

El liquido indeleble;

La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas

elementos necesarios, asi como la LNEFRM, y

e En su caso, los instructivos que indiquen las atribuciones y
responsabilidades de las y los funcionarios de la MDC.

e VMRE

Los articulos 8, parrafo segundo de la LFRM y 7, parrafo primero de los
Lineamientos establecen que las personas mexicanas residentes en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto en la RM, a través de la modalidad
electronica por Internet, aplicandose en lo conducente lo dispuesto en la Ley
General. Para tales efectos, a mas tardar en el mes de enero de 2022, el
Consejo General del INE emitira los Lineamientos correspondientes para
establecer los mecanismos y procedimientos para la conformacion de la
LNERE; para la organizacion y operacion del voto electronico por Internet; asi
como para la integracion de la Mesa de Escrutinio y Computo Electronica y la
Capacitacion Electoral, y la acreditacion de representantes de partidos
politicos ante dicha Mesa.

e Observacion del proceso de RM y visitantes extranjeros

Los articulos 51 de la LFRM, en relacion con los diversos 65 a 75 de los
Lineamientos regulan lo relativo a las y los observadores del proceso de RM y
los visitantes extranjeros.

Respecto a la observaciéon del proceso de RM, se establece que el Instituto
instrumentara mecanismos eficaces, claros y accesibles que garanticen el
registro y participacion de las observadoras y observadores electorales,
ademas de considerar lo siguiente:
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e La observacion de la RM se regira por lo establecido en el articulo 217 de
la LGIPE, el Capitulo X. Observadores Electorales del Titulo I, Libro Tercero
del RE, y los Acuerdos que en su caso apruebe el Consejo General.

e El Consejo General emitira una convocatoria en la que se difundiran los
requisitos para obtener la acreditaciéon para la observacion de la RM
conforme al RE.

e El plazo para el registro de solicitudes de acreditacion o en su caso
ratificacion siempre y cuando se derive de un proceso electoral inmediato
anterior para la observacion de la RM sera a partir de la emision de la
Convocatoria sefialada en el articulo anterior y hasta el 03 de abril de 2022
siendo este improrrogable

e EI INE proporcionara los mecanismos necesarios para que la ciudadania,
con independencia de su lugar de residencia, obtenga la acreditacion o en
su caso ratificacion siempre y cuando se derive de un proceso electoral
inmediato anterior para la observacion de la RM, a través de las
modalidades que el INE determine, las cuales podran incluir el uso de
herramientas informaticas y tecnologicas.

e Las personas acreditadas como observadoras electorales para la RM
tendran derecho a realizar las actividades de observacion de los actos de
caracter publico de preparacion y desarrollo de la RM, incluyendo los que
se lleven a cabo durante la Jornada de la RM y sesiones de los érganos del
INE, en términos de lo establecido en la LGIPE en el articulo 217, numeral
1, inciso i) y en el articulo 186, numeral 3 del RE, para lo cual debera
presentar su solicitud de conformidad con la convocatoria para tal efecto
que emita el Consejo General.

e Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales
deberan declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente
con la observacién que realicen en el proceso de RM

Respecto a las y los visitantes extranjeros, se dispone lo siguiente:

e Con base en el articulo 44, parrafo 2 de la LGIPE, el Consejo General
aprobara las bases y criterios para invitar, atender e informar a las personas
representantes de la comunidad internacional interesadas en presenciar el
desarrollo de la RM, bajo la figura de visitantes extranjeros, a través de una
Convocatoria.
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11.

e Las caracteristicas de la Convocatoria para visitantes extranjeros se
sujetaran a lo establecido en el articulo 219 del RE.

e Las personas acreditadas como visitantes extranjeros para la RM podran
presenciar, conocer e informarse de las diferentes fases y etapas del
desarrollo de la misma; asimismo, podran recibir informacion por parte de
las autoridades electorales promotoras del pais.

o Para el desarrollo de sus actividades, acatando lo sefialado en el articulo
225 del RE, las y los visitantes extranjeros acreditados para la RM deberan
cumplir en todo tiempo con las leyes mexicanas y demas disposiciones
legales aplicables. Asimismo, deberan abstenerse de sustituir u obstaculizar
a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones o interferir en
el desarrollo de las mismas, obstaculizar el ejercicio del voto por parte de la
ciudadania, hacer proselitismo de cualquier tipo, manifestarse respecto de
cualquier opcién de respuesta de la RM, entre otras acciones que alteren el
desarrollo y equidad de la contienda.

¢ Representantes de partidos politicos nacionales en las MDC

Los articulos 41, ultimo parrafo de la LFRM, en relacion con el diverso 76 de
los Lineamientos regulan lo relativo al registro de las representaciones de los
partidos politicos nacionales en las MDC.

Al respecto se sefala que los partidos politicos con registro nacional tendran
derecho a nombrar un representante ante cada MDC, asi como un
representante general, bajo los términos, procedimientos y funciones
dispuestos por la LGIPE, asimismo las y los representantes acreditados
tendran los derechos y obligaciones establecidos en la referida Ley.

Disposiciones normativas que sustentan la realizacién del cémputo total,
la declaratoria de resultados del proceso de RM y la determinacion del
porcentaje de participacion.

e Base constitucional y legal

En términos de los articulos 35, fraccion IX, numeral 5; y 41, fraccion V,
apartado B, inciso c), de la Constitucion, corresponde al INE de forma directa,
la organizacion, desarrollo y computo de la votacion del proceso de RM, para
lo cual debera realizar aquellas funciones que correspondan para su debida
implementacion.
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El articulo 4, parrafo 2, en relacion con el diverso 27 de la LFRM, disponen que
el Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacién, desarrollo y
computo de la votacion de los procesos de RM, garantizando la
observancia de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y perspectiva de
género en el ejercicio de la funcion de la participacion ciudadana.

e Escrutinio y computo del proceso de RM

El articulo 46 de la LFRM en relacion con el diverso 93 de los Lineamientos
prevén que el escrutinio y computo de la RM en cada casilla se realizara
conforme a las siguientes reglas:

I. La secretaria de la MDC contara las papeletas sobrantes y sin
desprenderlas del talon las inutilizara por medio de dos rayas
diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial que quedara
cerrado, anotando en el exterior del mismo el numero de papeletas que
se contienen en él;

II. Laolasescrutadoras o el o los escrutadores contaran en dos ocasiones
el numero de ciudadanas o ciudadanos que aparezca que emitieron su
voto conforme a las marcas “VOTO’ indicadas en la LNEFRM,
sumando, en su caso, el numero de las y los ciudadanos que emitieron
su voto por contar con una resolucion del TEPJF sin aparecer en la lista
nominal, asi como el numero de representantes que emitieron su voto
en la casilla;

lll. La presidencia de la MDC abrira la urna, sacara las papeletas y
mostrara a los presentes que la urna quedé vacia;

IV. La o las escrutadoras o el o los escrutadores contaran las papeletas
extraidas de la urna;

V. La o las escrutadoras o el o los escrutadores, bajo la supervision de la

presidencia de la MDC, clasificaran las papeletas para determinar el
numero de votos que hubieren sido:
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a) Emitidos por la opcion a) Que se le revoque el mandato por la
pérdida de la confianza;

b) Emitidos por la opcion b), Que siga en la Presidencia de la
Republica; y

c) Nulos.

VI.  La secretaria anotara en hojas dispuestas para el efecto los resultados
de cada una de las operaciones sefaladas en las fracciones anteriores,
los que, una vez verificados por los demas integrantes de la MDC,
transcribira en el acta de escrutinio y computo de la RM.

Es nulo el voto cuando no sea posible conocer el exacto sentido del mismo,
pero siempre sera contabilizado dentro de la concurrencia total a la RM.

Bajo el sistema de voto electronico se colmaran los requisitos anteriores, pero
adecuados a la naturaleza del registro, escrutinio y computo de los votos.

El articulo 47 de la LFRM en relacion con el diverso 92 de los Lineamientos
prevén que para determinar la nulidad o validez de los votos se observaran las
reglas siguientes:

I. Se contara un voto valido por la marca que haga el ciudadano o
ciudadana en un solo cuadro que determine claramente el sentido
como: a) Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza, o
bien que b) Que siga en la Presidencia de la Republica, y

IIl.  Se contara como un voto nulo la o el ciudadano marque la papeleta de
forma diferente a lo sefialado en la fraccion anterior, cuando no sea
posible conocer el exacto sentido del mismo, cuando la deposite en
blanco o altere con leyendas el texto de la papeleta; con excepcion de
las boletas que se cancelen al finalizar la jornada de la RM por
funcionarios y funcionarias de MDC.

El articulo 48 de la LFRM en relacion con el diverso 94 de los Lineamientos,
prevé que concluido el escrutinio y computo de la RM se levantara el acta
correspondiente, la cual deberan firmar todas y todos los funcionarios de la
MDC vy las representaciones de los partidos politicos. Se procedera a integrar
el paquete de la RM con la siguiente documentacion:
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I. Sobre de expediente de MDC, con el acta de la jornada de la RM y de
escrutinio y cdmputo, hoja de incidentes y constancia de clausura y
recibo de copia legible.

IIl.  Sobres por separado que contengan las papeletas sobrantes, votos
validos y votos nulos de RM.

El articulo 49 de la LFRM prevé que, al término de la jornada, la presidencia
de la MDC fijara, en un lugar visible al exterior de la casilla, los resultados del
computo de la votacion del proceso de RM.

La MDC, bajo su responsabilidad, hara llegar el expediente de la RM al
Consejo Distrital correspondiente. Cuando el sistema opere mediante voto
electrénico, la MDC se cerciorara de que la informacion hubiera sido
transmitida correcta y totalmente a través del dispositivo utilizado y asi lo hara
constar en el acta.

e Traslado y recepcion de los paquetes de la RM

El articulo 105 de los Lineamientos prevé que el INE, a través de los 6rganos
desconcentrados distritales competentes, elaborara los estudios de factibilidad
de cada uno de los mecanismos planeados para la recoleccion y el traslado
de los paquetes que contienen los expedientes de la RM. Los estudios de
factibilidad podran basarse en los utilizados para los procesos electoral y/o de
participacion ciudadana inmediatos anteriores.

En su caso, los 6rganos desconcentrados distritales competentes podran
realizar recorridos en los distritos electorales federales a fin de analizar y
proponer ajustes a los mecanismos de recoleccién para la RM.

El articulo 106 de los Lineamientos establece que los organos
desconcentrados distritales competentes aprobaran los mecanismos de
recoleccion que se utilizaran para la jornada de la RM y que en el acuerdo de
aprobacion se debera designar a las personas responsables de su operacion.

Los articulos 111 y 112 de los Lineamientos prevén que el funcionamiento y
operacion de los mecanismos de recoleccion de la RM iniciara a partir de las
17:00 horas del dia de la jornada de RM, y concluira hasta recolectar el ultimo
paquete o trasladar al ultimo funcionario de la MDC. Asimismo, los érganos
desconcentrados distritales competentes, previo a la jornada de la RM, podran
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aprobar la ampliacion de los plazos de entrega de paquetes de la RM para las
casillas que asi lo justifiquen, cuya determinacion debera ser notificada
inmediatamente a la Junta Local Ejecutiva de la entidad.

El articulo 114 de los Lineamientos dispone que la recepcion, depdsito y
custodia de los paquetes de la RM en las sedes de los dérganos
desconcentrados distritales competentes se hara conforme a lo siguiente:

I.  Se recibiran en el orden en que sean entregados por las presidencias
de las MDC o del personal del INE, previamente autorizado por los
organos desconcentrados distritales correspondientes, que se
encargue del traslado y entrega correspondiente.

IIl.  El personal autorizado para la recepcion extendera el recibo, sefialando
la hora y condiciones en que fueron entregados.

lll.  En el caso de que el paquete de la RM presente muestras de alteracion
se levantara acta circunstanciada, en la cual se consigne esta
informacion.

Los drganos desconcentrados distritales competentes podran ratificar el
modelo operativo de recepcion de paquetes implementado en los procesos
electoral y/o de participacién ciudadana inmediatos anteriores o aprobar uno
nuevo.

e Desarrollo de los computos distritales del proceso de la RM

El articulo 52 de la LFRM en relacién con el diverso 116 de los Lineamientos
disponen que el computo distrital consistira en la suma de los resultados
consignados en las actas de escrutinio y coémputo de las casillas
instaladas.

Para tal efecto, los Consejos Distritales iniciaran el computo ininterrumpido de
las actas de la RM a partir de la llegada del primer paquete a la sede del 6rgano
correspondiente y concluira hasta que se reciba y compute el ultimo paquete.
Los resultados agregados a nivel nacional que se publiquen en Internet
conforme avancen los computos a partir de las 20 horas (tiempo del centro)
del dia de la jornada de revocaciéon de mandato seran considerados como
preliminares hasta en tanto no concluya en su totalidad el computo de todas
las actas. Asimismo, se implementara el conteo rapido con la finalidad de
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estimar con oportunidad las tendencias de los resultados finales del
mecanismo de participacion ciudadana.

El articulo 117 de los Lineamientos prevé que los 6rganos desconcentrados
distritales competentes haran las sumas de los resultados consignados en las
actas de la jornada de la RM y de escrutinio y computo de las MDC instaladas
en su ambito territorial, conforme a las reglas siguientes:

De los paquetes que contengan los expedientes de la RM que no
tengan muestras de alteracidn se extraeran las actas de la jornada y de
escrutinio y computo de la MDC.

La Presidencia del Consejo Distrital dara lectura en voz alta a los
resultados consignados en las actas de la jornada de la RM y de
escrutinio y computo de la MDC contenidas en los expedientes.

La o el Secretario del érgano desconcentrado distrital competente
asentara los resultados en las formas establecidas para ello. Si se
detectaren errores o alteraciones evidentes en las actas que generen
duda fundada sobre el resultado de la RM, o no existiere el acta de la
jornada de la RM y de escrutinio y computo de la casilla en el expediente
de la casilla o el acta fuera ilegible, se procedera a realizar el recuento
del expediente respectivo en ese momento en los Grupos de Trabajo
que se integren para este fin, en términos de la LGIPE y de la
normatividad que se apruebe para tal efecto.

En caso que las actas de la jornada de la RM y de escrutinio y computo
presenten un numero de votos nulos mayor que la diferencia de votos
emitidos en una casilla entre las opciones: a) Que se le revoque el
mandato por pérdida de la confianza y b) Que siga en la Presidencia de
la Republica, o bien, si todos los votos hubiesen sido emitidos por una
de las opciones, se procedera a realizar el recuento del expediente
respectivo en los Grupos de Trabajo.

Para finalizar el cobmputo, se procedera a la apertura de los expedientes
que tuvieran muestras de alteracidon, realizandose las operaciones
sefaladas en la fraccién lll, haciéndose constar dicha circunstancia en
el acta de la sesion.
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VI.

VII.

Los resultados del computo en las MDC correspondientes al ambito
territorial de los distritos electorales federales, se haran constar en el
acta de coémputo distrital. Asimismo, se levantara acta circunstanciada
de la sesion, en la que se hagan constar los pormenores de la misma;

y

Conforme lo establecido en el parrafo tercero del articulo 311 de la
LGIPE, en caso de que al término del computo se establezca que la
diferencia entre los votos marcados, en el caso particular, entre las
opciones previstas en los articulos 36, fraccion 1V, de la LFRM, y 87,
fraccion 1V, de los Lineamientos: a) Que se le revoque el mandato por
pérdida de la confianza y b) Que siga en la Presidencia de la Republica,
es igual o menor a un punto porcentual, los érganos desconcentrados
distritales competentes deberan realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento
anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

El articulo 53 de la LFRM, en relacion con el diverso 118 de los Lineamientos
prevé que el organo desconcentrado distrital competente integrara el
expediente del Computo Distrital de la RM, de acuerdo con lo siguiente:

V.

V.

VI.

Actas de la jornada de la RM y de escrutinio y computo de la casilla;

En su caso, acta de escrutinio y computo levantada en el pleno del
organo desconcentrado distrital;

En su caso, actas circunstanciadas del recuento de votos en los Grupos
de Trabajo.

Acta del computo distrital;
Acta circunstanciada de la sesion de computo distrital de la RM, e

Informe de la presidencia del Consejo Distrital sobre el desarrollo del
proceso de RM.

En relacion con la extraccién y salvaguarda de los documentos para la
integracion de los expedientes de computo, el numeral 3 de los Lineamientos
de CD, prevé que la extraccion de los documentos establecidos en la LFRM y
los Lineamientos, se realizara durante el desarrollo del computo distrital
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ordinario o con recuento parcial. En este sentido, habra de preverse Ilo
necesario para llevar a cabo la separacion y ordenamiento de dichos
documentos al tiempo que se realiza la extraccion del acta por dentro del
paquete y, de ser el caso, durante el recuento parcial de votos, disponiéndolos
de inmediato bajo el resguardo de la presidencia del Consejo Distrital.

El articulo 54 de la LFRM dispone que, si al término del cémputo distrital se
establece que la diferencia entre alguna de las opciones sefialadas en la
fraccién IV del articulo 36 de dicha Ley es igual o menor a un punto porcentual,
el Consejo Distrital debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas.

Si se detectaren alteraciones evidentes en las actas que generen duda
fundada sobre el resultado de la votacion en la casilla, o no existiere el acta de
escrutinio y computo en el expediente, ni obrare en poder de la presidenta o
presidente del Consejo, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y
computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente.

El articulo 119 de los Lineamientos en relacion con el numeral 8, ultimo parrafo
de los Lineamientos de CD, prevé que las Presidencias de los Consejos
Distritales conservaran en su poder, para su resguardo, el expediente original
del Coémputo Distrital de la RM.

En relacién con lo anterior, el numeral 7 de los Lineamientos de CD, preveé que
sera al término de la sesion cuando la Presidencia del Consejo Distrital bajo
su mas estricta responsabilidad, debera salvaguardar los paquetes con los
sobres que contengan la documentaciéon de la RM, disponiendo al efecto que
sean selladas las puertas de acceso de la bodega donde se resguarden,
estando presentes el resto de los integrantes del Consejo Distrital, quienes
para tal efecto deberan colocar fajillas de papel en las que se asentara el sello
de este 6rgano distrital y sus firmas.

La Presidencia del Consejo Distrital debera mantener en su poder la totalidad
de la(s) llave(s) de la puerta de acceso, hasta que el Consejo General
determine la destruccion de la documentacion de la RM.

El articulo 56 de la LFRM en relacién con el diverso 120 de los Lineamientos
prevé que concluido el computo distrital los érganos desconcentrados
distritales correspondientes, remitiran por medios electrénicos y de
manera inmediata los resultados a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a
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fin de que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, con base en
las copias certificadas de las actas de computo distrital del proceso de
RM, proceda informar al Consejo General en sesién publica el resultado
de la sumatoria de los resultados consignados en dichas actas.

De conformidad con lo previsto en el numeral 2.1.1 de los Lineamientos de
CD, se procurara que la conclusién del cémputo distrital sea a mas tardar
el miércoles siguiente del domingo en que se celebre la jornada de RM,
ya sea que se realice el recuento parcial o total de las casillas instaladas, por
lo que deberan tomarse las previsiones necesarias para garantizar su
ejecucion oportuna.

Respecto a la publicacién de resultados del computo distrital, el numeral 6 de
los Lineamientos de CD establece que, al término de la sesion de computo
distrital, la Presidencia del Consejo Distrital fijara en el exterior del local que
ocupe dicho 6rgano colegiado, los resultados de la jornada de RM en el distrito.

e Computo total y declaratoria de resultados

El articulo 121 de los Lineamientos dispone que el Secretario Ejecutivo, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la conclusion de los cémputos
distritales, procedera a informar al Consejo General en sesién publica el
total de la sumatoria de los resultados consignados en las actas de computo
distrital de la RM, asi como los resultados consignados en el acta de computo
nacional de la mesa de escrutinio y computo electrénica de la votacion emitida
por las y los mexicanos residentes en el extranjero para la RM.

El articulo 57 de la LFRM en relacién con el diverso 122 de los Lineamientos
establece que al Consejo General del Instituto le corresponde realizar el
céomputo total y hacer la declaratoria de resultados, con base en los
resultados consignados en las actas de computo distritales, dar a
conocer los resultados correspondientes y remitir inmediatamente toda
la documentacién al TEPJF.

El computo total y la declaratoria de resultados, podran ser impugnados ante

la Sala Superior del TEPJF, en los términos de lo dispuesto en la fraccion Vi
del articulo 41, y fraccidn Il del articulo 99 de la Constitucion.
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Una vez que el Consejo General apruebe el acuerdo de declaratoria de
resultados, la Secretaria debera remitir a la Sala Superior, de manera
inmediata los expedientes que contengan las actas de los computos distritales
y el acta de computo nacional de la mesa de escrutinio y computo electronica
de la votacion emitida por las y los mexicanos residentes en el extranjero para
la RM, para que en su momento emita la declaratoria de validez
correspondiente.

El articulo 123 de los Lineamientos establece que los resultados de la RM
seran notificados por la Secretaria Ejecutiva a la Presidencia de la Republica,
por conducto de la Consejeria Juridica, acompanando copia certificada de la
totalidad de las actas de los computos distritales, con la finalidad de
salvaguardar sus garantias de seguridad juridica y audiencia.

e Difusion de los resultados de la RM

El articulo 125 de los Lineamientos prevé que los resultados de la RM se
difundiran mediante la pagina de internet del INE y en el DOF.

Tercero. Contextos normativos y facticos existentes en la organizacion,
promocion y difusion del proceso de RM.

A. Definicion de las reglas normativas para la organizaciéon de la RM

En abono de los antecedentes y consideraciones precedentes, en la misma logica
de fundamentar y motivar adecuadamente el presente acuerdo que marca un punto
conclusivo de la organizacion del proceso de RM a cargo de la autoridad
administrativa, se considera pertinente destacar los contextos normativos y facticos
que incidieron en la forma en la cual el INE aplico las reglas que informan el proceso
relativo a la RM 2022, de tal suerte que se cuente con una explicacion puntual y
suficiente de los resultados cuya declaratoria se efectua en el presente instrumento
normativo.

Como se ha indicado en el antecedente I, el 20 de diciembre de 2019, se publico
en el DOF el Decreto mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de consulta
popular y RM, en particular por lo que hace a la RM se adicioné la fraccion IX al
articulo 35; un inciso c), al apartado B de la Base V del articulo 41; un parrafo
séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo a la fraccion Il del apartado A del articulo
122 de la Constitucion, especificamente la regulacion de la RM.
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En los articulos transitorios de dicho Decreto, por lo que hace a RM se previé lo
siguiente:

Transitorios

L...]

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicaciéon de este Decreto, el
Congreso de la Unién debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8o. de la
fraccidn IX del articulo 35.

Tercero. Para efectos de la revocacion de mandato a que hace referencia esta
Constitucion tanto a nivel federal como local, debera entenderse como el
instrumento de participaciéon solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusion anticipada en el desempeiio del cargo a partir de la pérdida de la
confianza.

Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de revocacion de mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, la
solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de
diciembre del ano 2021.La peticion correspondiente debera presentarse dentro
de los primeros quince dias del mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que
la solicitud sea procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la convocatoria
dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo para la presentaciéon
de la solicitud. La jornada de votacion sera a los sesenta dias de expedida la
convocatoria.

Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiere al
Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacién de
mandato, se cubrirdn con base en la disponibilidad presupuestaria para el
presente ejercicio y los subsecuentes.

L...]

(Enfasis afiadido)

Destaca la atribucion que se le otorgo al INE de tener a su cargo, de manera directa,
la organizacion, difusién, desarrollo y computo de la RM, asi como el hecho de que
fuera el INE o, en su caso, los OPL, las unicas autoridades facultadas para difundir
la RM, en el ambito de sus respectivas competencias.

Asimismo, para poder llevar a cabo los procesos de RM, se mandaté al Congreso

de la Union expedir la ley de la materia dentro de los 180 dias siguientes a la
publicacion del Decreto. Sin embargo, para cuando llegoé la conclusion del plazo
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indicado, el miércoles 17 de junio de 2020, no se emitio la ley reglamentaria del
ejercicio de este derecho de participacion ciudadana.

En el tema presupuestal, el referido articulo transitorio Quinto previé que el ejercicio
de las atribuciones que le fueron conferidas al INE en la materia de RM, se cubriria
con base en la disponibilidad presupuestaria para el ejercicio correspondiente.

Asimismo, resalta la definicibn que otorga el Decreto de reforma a la RM,
considerando dicho proceso, como el instrumento de participacidn solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo a
partir de la pérdida de la confianza.

De igual manera, destacan los plazos especificos que debian aplicar en caso de
que fuera solicitado el proceso de RM del Presidente de la Republica electo para el
periodo constitucional 2018- 2024, esto es:

- Lasolicitud de firmas comenzaria durante el mes de noviembre y hasta el 15
de diciembre del afio 2021.

- La peticion debia presentarse dentro de los primeros quince dias del mes de
diciembre de 2021.

- En el supuesto de que la solicitud fuera procedente, el Instituto debia emitir
la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo
para la presentacién de la solicitud, y

- Lajornada de votacion seria a los sesenta dias de expedida la convocatoria.

Dado que habia transcurrido el plazo de los 180 dias previsto para emitir la Ley
reglamentaria sobre RM, diversos ciudadanos promovieron sendos medios de
impugnacion identificados con los expedientes SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-
219/2021 acumulados, planteando la omision legislativa en la que habia incurrido
el Congreso de la Unién. Al resolver dichos medios de impugnacion la Sala Superior
determind esencialmente la existencia de la omision, determinando que la ausencia
del sistema normativo en materia de RM devino violatoria de los derechos de
participacion politico-electoral, actualizada a partir de la inaccion del érgano
legislativo de emitir la norma en el plazo establecido por el poder reformador de la
Constitucion; por ende la falta del entramado normativo configuré una omision
calificada de inconstitucional por la afectacién a derechos fundamentales.
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Como resultado de la existencia de la omision referida, la Sala Superior vinculé al
Congreso de la Union a emitir una ley que regulara el apartado 8° de la fraccion IX
del articulo 35 de la Constitucion, dentro de los treinta dias naturales contados a
partir del primero de septiembre de 2021, dejando a salvo las facultades y la
actuacion para la operatividad e instrumentacion del procedimiento de RM a
cargo del INE, conforme a las atribuciones constitucionales que le fueron otorgadas
y delimitadas para tal fin, exclusivamente.

En ese sentido, conforme los transitorios recién mencionados, dado que la
recoleccion de firmas de apoyo para la realizacién de un proceso revocatorio de
mandato debian iniciar el 1° de noviembre de 2020, el INE debia tener el modelo
de dicho ejercicio para presupuestar los recursos indispensables para la realizacion
de las actividades inherentes a dicho proceso y, asi, cumplir con la prevision de
realizarlo con los recursos del siguiente ejercicio presupuestal con la premura, que
a mas tardar el 28 de agosto de 2021, debia remitirse a la SHCP la propuesta de
proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2022 contemplando el presupuesto
para la posible consulta popular y la revocacién de mandato.

Ello, también con base en la sentencia de la SCJN recaida en la controversia
constitucional 203/2020, en la que sefialo, entre otros aspectos, que, dada la simple
posibilidad normativa de actualizarse la realizacion de un proceso de participacion
ciudadana, como son la consulta popular y la revocacion de mandato, el Instituto
tenia la obligacion de prever los recursos necesarios para tal fin.

En efecto, dicha ejecutoria determiné:

101. Por el contrario, como lo reconoce el Instituto actor, el articulo Quinto Transitorio
del “DECRETO POR EL QUE SE DECLARA REFORMADAS Y ADICIONADAS
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DE
MANDATO?”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de
dos mil diecinueve, sefiala que las atribuciones conferidas al Instituto Nacional Electoral
en materia de consultas populares y revocacién de mandato, se cubriran con base en
la disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio y los subsecuentes; lo que
revela que es el propio Instituto actor quien debe prever la inclusion en el anteproyecto
de Presupuesto de Egresos que envie al Ejecutivo Federal, para que este, a su vez lo
incluya en el proyecto de Presupuesto de Egresos completo que remita a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union en términos de la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucion Federal.

102. De lo que se tiene que, si bien es cierto que la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién debe aprobar recursos suficientes para que el INE en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 35, fraccion VIII, de la Norma Fundamental, pueda
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llevar a cabo de manera completa y satisfactoria las consultas populares; también lo es
que, corresponde al propio Instituto presentar la propuesta que se envie a la Camara,
ya que es el 6rgano técnico y especializado en la organizacion y ejecucion de los
procesos democraticos en el pais y, por ende tiene la posibilidad de determinar de
manera precisa y con rigor técnico los recursos econdémicos que requiere para realizar
tales funciones que constitucionalmente se le confirieron.

107. En efecto, acorde con la autonomia e independencia funcional y financiera del
Instituto, que radica en que ninguin otro poder puede decidir sobre el funcionamiento del
organo con autonomia constitucional, ni en el manejo de sus finanzas, con
independencia de que esté sujeto a la rendicion de cuentas; si bien su presupuesto
queda sujeto a la aprobacion legislativa, lo cierto es que, en atencién a su autonomia e
independencia le compete al Instituto presentar su anteproyecto de presupuesto y, en
su caso, incluir el presupuesto para la realizacién de la consulta popular, pues aun y
cuando la referida Consulta se encuentre sub judice, debe presupuestarlo de manera
precautoria en el anteproyecto respectivo.

Para esos efectos, a fin de determinar los recursos que se requerian para un eventual
proceso de RM, resulté indispensable que previa aprobaciéon del presupuesto el INE
determinara el modelo para la realizacion de la RM, asi como las actividades a llevar a
cabo por las areas, para lo cual, mediante acuerdo INE/CG1444/2021 el Consejo
General aprobd los Lineamientos y su anexo técnico, para regular las actividades
relativas a la organizacion y desarrollo del proceso de RM.

Lo anterior, porque ante la posibilidad de que se presentara la solicitud del proceso
de RM del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-
2024, asi como la incertidumbre sobre que el Congreso de la Unién expidiera la ley
reglamentaria, correspondia al INE, de manera enunciativa pero no limitativa,
realizar las actividades siguientes:

e Convocar al proceso de RM a peticion de la ciudadania, en un numero
equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nhominal
de electores, siempre y cuando correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de
la lista nominal de electores de cada una de ellas.

e Emitir los formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi como los
Lineamientos para las actividades relacionadas con la revocacion de
mandato.

e La organizacion, desarrollo y computo de la votacion, asi como emitir los

resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder
Ejecutivo Federal.
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e Promover la participacion ciudadana y ser la unica instancia a cargo de la
difusion de dicho proceso.

En suma, el Instituto debia realizar la planeacion y todas aquellas funciones para su
debida implementacion, en los términos previstos en la Constitucion, y la normativa
aplicable, que hasta ese momento existia.

En ese sentido, la emision de los Lineamientos resultd indispensable a fin de contar
con una base normativa que permitiera identificar claramente las actividades a
realizar por este Instituto para la organizacion del proceso de RM vy, con ello,
sustentar la solicitud de los recursos que se necesitaban para su cabal
cumplimiento, sin que para tal efecto se haya pretendido asumir atribuciones que
constitucionalmente le correspondian al Poder Legislativo, pues con la aprobacion
de los Lineamientos unicamente se otorgdb mayor certeza y sustento a la solicitud
de presupuesto. En el entendido que tal como quedd establecido en el respectivo
acuerdo de aprobacion, una vez que se emitiera la ley reglamentaria, los
Lineamientos se debian modificar para hacerlos congruentes normativamente con
la misma.

De esa manera, los Lineamientos precisaron las reglas contenidas en el articulo 35,
fraccion IX, en relacion con el 41, fraccion V, apartado B, inciso c), de la
Constitucion, en la LGIPE y el RE, donde, tomando como referente las fases y
figuras esenciales de un proceso electoral, se contemplé para la RM, lo siguiente:

¢ La existencia de un Plan Integral y Calendario, en el que se sustentara la
aplicacion de los Lineamientos, como la herramienta de planeacion,
coordinacion, ejecucion, seguimiento y control, por medio del cual se guiaran
las actividades a desarrollar en todo el proceso.

e Un régimen de supletoriedad de leyes, reglamentos y demas normatividad
que resultara aplicable, en lo no previsto en los Lineamientos.

e La participacion del voto de la ciudadania mexicana residente en el
extranjero.

e Un régimen de competencias de los 6rganos y areas del Instituto.
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e La realizacion del proceso de RM en distintas fases claramente
identificadas en el articulo 35, fraccién IX, de la Constitucion, asi como en el
Decreto, como son, los actos preparatorios del proceso, la convocatoria, la
difusion y promocion, la jornada y los actos posteriores a la misma, asi como
los computos y los resultados.

e Ademas, respecto a los insumos o0 medios para la implementacion de dicho
mecanismo de participacion ciudadana, se regulo la utilizacion de una APP,
para que a través de la misma se recabaran las firmas de apoyo de la
ciudadania, cuyas actividades de recopilacion se regularon en el anexo
técnico; también la utilizacion de un Sistema de Informacion sobre el
desarrollo de la RM; el expediente electronico que refiere al conjunto de
archivos que conforman el registro de las firmas de apoyo de la ciudadania
captadas mediante la APP.

e Respecto a los d6rganos colegiados se prevido que las comisiones del
Consejo General que en cada materia correspondiera, aprobaran los
procedimientos respectivos de acuerdo al ambito de su competencia. En el
caso de los organos desconcentrados, la propuesta de Lineamientos
establecié competencias para las Juntas y Consejos, Locales y Distritales, en
sus respectivos ambitos de competencia.

¢ Asimismo, para las actividades de capacitacion se previé la contratacion de
CAE y SE.

e Cabe hacer notar que, atendiendo a la persistencia de la contingencia
sanitaria originada por la COVID-19, fue necesario regular las medidas de
atencion sanitaria y proteccion de la salud, para lo cual se contemplé aplicar
los protocolos sanitarios aprobados para el PEF 2020-2021, y realizar una
revision continua de los mismos, para el cumplimiento de la organizacion de
la RM.

Asi, en los Lineamientos se previeron las directrices generales que sirvieron de base
del procedimiento para la organizacion del proceso de RM; dejando en un anexo las
cuestiones relacionadas con el procedimiento de captacién de firmas, por tratarse
de cuestiones técnicas y operativas que establecian de manera mas detallada la
forma en que se debia llevar a cabo el mismo.

66



Contando con la base normativa, y considerando que la SCJN en la sentencia
dictada en la controversia constitucional 203/2020, promovida por el INE en
contra la Camara de Diputados, de Senadores y Poder Ejecutivo Federal, derivado
del Decreto por el que se expidié la Convocatoria de Consulta Popular (DOF 28 de
octubre 2020) y su reforma (19 de noviembre de 2020), en la cual se reconocio al
INE la facultad de determinar de manera precisa y con rigor técnico los recursos
econdmicos que requiere para realizar las funciones constitucionales
correspondientes a los procesos democraticos en el pais, como lo es la RM; fue que
mediante acuerdo INE/CG1445/2021, el Consejo General aprobé el anteproyecto
de Presupuesto de Egresos 2022, en el que se determind, en adicion al
financiamiento publico que como parte de las prerrogativas el Instituto tiene que
otorgar a los partidos politicos, entre otros aspectos:

PRIMERO. Se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral
para el Ejercicio Fiscal del afo 2022, por un monto total de $18,827,742,268.00
(dieciocho mil ochocientos veintisiete millones setecientos cuarenta y dos mil
doscientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.) de acuerdo con la siguiente
distribucion:

De dicho presupuesto solicitado, $3,830,448,091 (tres mil ochocientos treinta
millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil noventa y un pesos 00/100 M.N.), fueron
previstos de manera precautoria para desarrollar el posible proceso de RM, con las
caracteristicas y condiciones de calidad como si se tratara de un proceso electoral
federal. Lo anterior dada la importancia de tal proceso de participacion ciudadana
el cual puede tener como efecto la separacion definitiva de la persona titular de la
Presidencia de la Republica.

El 14 de septiembre de 2021 fue publicado en el DOF el Decreto por el que se
expidio la LFRM, la cual para la organizacién de los procesos de RM previd las
reglas ordinarias para su desarrollo, destacando de dicha ley lo dispuesto en su
articulo 41, parrafo segundo, que mandata al INE habilitar la misma cantidad de las
casillas que fueron determinadas para la jornada del proceso electoral anterior,
teniendo en cuenta la actualizacion que corresponda al listado.

En ese sentido, derivado de la expedicion de la LFRM y tal y como se previé en el
acuerdo por el que este Consejo General aprobo los lineamientos respectivos, los
mismos y sus anexos fueron homologados para hacerlos completamente acordes
con LFRM.
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Los principales cambios en los Lineamientos y su anexo técnico guardaron relacion
con lo siguiente:

e La aprobacion de la papeleta utilizada en el proceso de RM, no asi de la
pregunta que se utilizaria, dado que la misma se previo en la LFRM.

e La inclusion de las Juntas Locales para que, conjuntamente con las
Distritales, realizaran diversas actividades relativas a:

1. Larecepcion y remision a la DEPPP de los avisos de intencion de los
promoventes.

2. Proporcionar la capacitaciéon necesaria para el uso de la aplicacion
movil.

3. Otorgar fecha y hora para el desahogo de la garantia de audiencia
correspondientes a las firmas de apoyo.

4. Revisar conjuntamente con los promoventes las firmas de apoyo.

e Se incluyo la utilizacién de formatos fisicos para apoyo de la ciudadania en
un régimen de excepcion.

e Se aprobd que el micrositio alojado en la pagina de Internet del Instituto
formara parte de la metodologia de difusidén de la RM.

e Se modificd el plazo para presentar el aviso de intencién para que se
realizara del 1° al 15 de octubre de 2021.

e Se modificé el plazo para la asignacion de tiempos en radio y television para
la promocidn y difusién de la RM, para quedar desde el dia siguiente de la
publicacién de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion
hasta 3 dias previos a la fecha de la jornada, para hacerlo acorde al
articulo 32 de la ley, pues los lineamientos en principio previeron la difusion
hasta el dia de la jornada, inclusive.

e Se ajustd la redaccion de las opciones de respuesta en las boletas, para que
quedaran las siguientes: a) Que se le revoque el mandato por pérdida de
la confianza, o b) Que siga en la Presidencia de la Republica.

e Se incluyen de manera especifica los requisitos de la convocatoria.
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e Se establecio que los resultados agregados a nivel nacional que se publiquen
en internet conforme avancen los cémputos a partir de las 20 horas (tiempo
del centro) del dia de la jornada de RM seran considerados como
preliminares hasta en tanto no concluya en su totalidad el computo de todas
las actas.

e Para efectos de la declaratoria de validez a cargo del TEPJF se previ6 que
también se le remitiera el Acta de Computo Nacional de la mesa de escrutinio
y computo electrénica de la VMRE para la RM.

Inconformes con tales modificaciones, el partido politico MORENA, Gabriela
Georgina Jiménez Godoy, asi como José Alejandro Canseco Guevara,
promovieron sendos medios de impugnacion, identificados con las claves SUP-
RAP-415/2021, SUP-JDC-1328/2021 y SUP-JDC-1336/2021 acumulados, en los
que la Sala Superior del TEPJF determiné revocar el acuerdo INE/CG1566/2021 y
ordend al INE emitir otro en el que, con libertad de atribuciones, se considerara que
para recabar las firmas de apoyo al proceso de RM, debia facilitar en todo el pais,
no solo en lugares de alta marginacion, tanto los formatos fisicos como recabar
las firmas en dispositivos electronicos, para que ambos tipos de formatos
quedaran a disposicidon de las personas interesadas en recabar firmas de apoyo vy,
en su caso, la ciudadania interesada en apoyar el proceso de RM, estuviera en
posibilidad de elegir el medio, formato en papel o en dispositivo electrénico, a través
del cual otorgarian tal apoyo.

En acatamiento a dicha determinacién, el Consejo General emiti6 el acuerdo
INE/CG1646/2021, por el cual efectué modificaciones a los Lineamientos, en los
siguientes topicos:

e Se ampli6 el plazo para que las personas mexicanas ciudadanas residentes
en el extranjero ejercieran su derecho al voto en la RM, a través de la
modalidad electrénica por Internet, para que lo pudieran hacer a mas tardar
en el mes de enero de 2022.

e El establecimiento de formatos fisicos para recabar el apoyo de la ciudadania
en toda la republica sin considerar el régimen de excepcién para su
aplicacién, la metodologia para respetar la garantia de audiencia en ambos
casos, asi como la capacitacion de la ciudadania para la captacion del apoyo
mediante formatos fisicos.
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e Derivado de la implementacién de formatos fisicos, se modificaron diversas
fechas y/o plazos tal como se precisa:

Periodo para la recoleccién
de firmas

Del 1 de noviembre vy
concluya el 15 de diciembre

del 1 de noviembre vy
concluya el 25 de diciembre.

Emision de la convocatoria

12 de enero de 2022

04 de febrero de 2022

Jornada de RM

27 de marzo del 2022

10 de abril del 2022

Plazo en que la CRFE debia
someter a consideracion del
Consejo General los plazos
y términos para el uso del
Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores, asi
como los plazos para la
actualizacion del Padrén
Electoral

A mas tardar en noviembre
de 2021

A mas tardar en enero de
2022

Plazo para que la DERFE
proporcionara a la DEOE el

estadistico de  padrén
electoral y lista nominal,
desglosado a nivel de

entidad, Distrito, municipio,
seccion, localidad y
manzana

Cortes del 22 de octubre de
2021 y del 15 de enero de
2022.

Cortes del 22 de octubre de
2021, del 30 de noviembre
de 2021 y del 15 de enero
de 2022

El plazo para el registro de
solicitudes de acreditacion o
en su caso ratificacion de
observadores electorales,
siempre y cuando se derive
de un proceso electoral

inmediato anterior a la RM

A partir de la emision de la
Convocatoria y hasta el 18
de marzo de 2022 siendo
este improrrogable.

A partir de la emision de la
Convocatoria sefialada en
el articulo anterior y hasta el
03 de abril de 2022 siendo
este improrrogable.

El acuerdo de referencia fue confirmado por la Sala Superior mediante sentencia
dictada en los juicios SUP-JDC-1398/2021 y acumulados, promovidos por, entre
otros, la Asociacion Civil denominada “Que Siga la Democracia” y MORENA,
principalmente al considerar lo siguiente:

e Se declaré infundada la pretension de los actores respecto a que se
eliminara el requisito de presentar copia fotostatica de la credencial
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para votar junto con el formato impreso de manifestacion de apoyo, al
estimar que dicho requisito se incorpor¢ validamente a los Lineamientos por
el Instituto bajo el ejercicio de su facultad reglamentaria, con la finalidad de
organizar y desarrollar el proceso de RM, complementando lo que la Ley
Federal de la materia establecia.

Ademas, la Sala considerdé que, acompafar la copia de la credencial de
elector de la persona que otorga su firma de apoyo cuando se opta por utilizar
un formato impreso, constituia un elemento que brinda de certeza el
respaldo ciudadano requerido, sin que ello resultara una carga
desproporcionada que limitara a la ciudadania su derecho de consulta, y por
el contrario, porque tal exigencia tenia una finalidad legitima.

Adicionalmente, la Sala calific6 como infundados los agravios en el sentido
de que el ejercicio muestral respecto de la verificacién de firmas de apoyo de
la ciudadania, mediante visita domiciliara constituia un acto de molestia para
los ciudadanos que otorgan su respaldo mediante firma de formatos
impresos, ya que dicha muestra no era una actividad necesaria para efectos
del ejercicio del derecho humano de participacion politica, puesto que podia
hacerse de gabinete.

Ello, al considerar que la verificacion y muestra de las firmas
correspondientes respecto de aquellos ciudadanos y ciudadanas que optaron
por elegir brindar su respaldo para la RM mediante los formatos impresos,
tenian fundamento en disposiciones normativas que cumplen con los
parametros de regularidad constitucional, convencional y legal.

Es importante destacar la propuesta de modificacidn a los Lineamientos que
posteriormente el partido MORENA propuso al Consejo General, quien mediante
acuerdo INE/CG1613/2021 determind no aprobar la misma, principalmente porque
no se compartian los siguientes aspectos:

La posibilidad de que los mexicanos en el extranjero pudieran emitir el voto
postal.

La ampliacion del periodo de la ciudadania para solicitar firmas de apoyo.

La implementacién de formatos impresos para recabar las firmas de apoyo.
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e La posibilidad de que el titular del Poder Ejecutivo tuviera derecho a
opinar e informar acerca de la continuidad de su cargo.

Dicho acuerdo fue confirmado por la Sala Superior, mediante la sentencia dictada
en los expedientes SUP-RAP-437/2021 y acumulado, al calificar como inoperantes
los agravios del partido relativos a la implementacién del voto postal y los formatos
impresos, toda vez que ya habia sido materia de estudio en la sentencia dictada en
los medios de impugnacion SUP-RAP-415/2021 y acumulados.

Lo anterior es asi, porque la posibilidad de que el titular del Poder Ejecutivo tuviera
derecho a opinar e informar acerca de la continuidad en su cargo, la Sala Superior
consider6 que la propuesta de adicion planteada por MORENA consistente en la
expresion “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion,
la persona titular del Poder Ejecutivo tendra derecho a opinar e informar
acerca de la continuidad de su cargo’, resultaba contraria al disefo previsto por
el legislador, pues el conceder derecho al titular del Ejecutivo Federal para opinar
acerca de su continuidad en el cargo, romperia con las reglas de difusion previstas
en la ley, las cuales prohiben con toda claridad a cualquier persona contratar
propaganda en radio y televisidon dirigida a influir en la opinion de la ciudadania
sobre la RM.

Es asi que se consideré por la Sala Superior que la propuesta de MORENA
sobrepasaba las reglas de difusion previstas por el legislador, en contravencion al
principio de subordinacién jerarquica, de ahi que se calificara como improcedente.

B. Definicion de las medidas presupuestales para la organizaciéon de la RM.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos 2022, por el que la Camara de
Diputados determiné una reduccion de $4,913,000,000.00 (cuatro mil novecientos
trece millones de pesos 00/100 M.N.), respecto del presupuesto originalmente
solicitado por el Instituto, el INE promovio ante la SCJN la controversia
constitucional 209/2021 contra dicho Decreto en esencia por la falta de asignacion
de recursos para la RM.

Lo anterior, ya que con la reduccion unilateral y sin justificacion que realizé la
Camara de Diputados al presupuesto del INE se vieron afectadas sus atribuciones
constitucionales en relacién con los derechos politico-electorales de la ciudadania
al no contar con recursos suficientes para realizar conforme a la Constitucion los
ejercicios democraticos de participacion ciudadana, como lo es la RM. Maxime que
la propia Corte sefiald en la controversia constitucional 203/2020 que, el Instituto al
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ser el érgano técnico - especializado en la materia, debe prever el presupuesto
respectivo para la realizacion de dichos ejercicios democraticos.

Asimismo, a través de la Accidn de inconstitucionalidad 187/2021, diversos
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union impugnaron el
Presupuesto de Egresos 2022, entre otros aspectos, por la omisidn de proveer al
INE de recursos necesarios para la RM.

Por acuerdo de 10 de diciembre de 2021 dictado en la controversia constitucional
209/2021, la SCJUN nego la suspension solicitada por el INE, en el sentido de que
no se le obligara a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias para dotar
de los recursos suficientes para la realizaciéon de la RM, pues ello lo llevaria a
necesariamente quitar recursos para el cumplimiento de otras atribuciones
esenciales y obligar a incumplir con ellas, como es la celebracién de elecciones
locales o bien continuar con la permanente actualizacion del Padron Electoral y la
expedicion de credenciales de elector. Lo anterior al considerar que la necesidad de
hacer esas adecuaciones se actualizaria hasta que se emitiera la convocatoria
correspondiente, pues en su concepto la RM en ese momento (por no haberse
reunido aun el numero de firmas ciudadanas requeridas) era un hecho futuro de
realizacion incierta.

No obstante, dado el recorte presupuestal aprobado por la Camara de Diputados y
la necesidad de comenzar a ejercer recursos para sus distintas actividades, como
es la propia RM, desde el primer dia del ejercicio fiscal 2022, el INE se vio en la
necesidad de implementar las adecuaciones presupuestales que, sin afectar el
cumplimiento de sus demas obligaciones constitucionales y laborales, le permitiera
contar con los recursos para llevar a cabo el proceso de RM.

De esta manera, la JGE por acuerdo INE/JGE254/2021 aprob modificaciones a la
Cartera Institucional de Proyectos para el ejercicio fiscal 2022, asi como los
indicadores aprobados mediante el diverso INE/JGE172/2021. Lo anterior, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de las actividades sustanciales de este
organo autdbnomo encaminadas a asegurar la preparacion y desarrollo de los
procesos electorales, es decir, que el Instituto cumpliera con su funcion de organizar
elecciones y garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales.

En dicho acuerdo, la JGE determindé procedente mantener en la bolsa del
presupuesto contingente los recursos correspondientes a los proyectos relativos a
la RM que hasta ese momento se tenian contemplados, con excepcion de lo relativo
a la recoleccion y revision de las firmas de apoyo de dicho ejercicio, por ser la
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actividad que se encontraba en marcha de acuerdo con el PlyCPRM. Lo anterior,
para que una vez que el Consejo General asumiera la decision correspondiente al
presupuesto del INE para 2022, se realizaran los ajustes respectivos a los distintos
proyectos de la cartera asociados a la RM.

Asi, ante la disminucion aprobada por la Camara de Diputados, el Consejo General
mediante acuerdo INE/CG1758/2021° determind asignar a la organizacion de la RM
$1,275,900,000 (mil doscientos setenta y cinco millones novecientos mil pesos
00/100 M.N.), mas la meta de ahorro ordenada a las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas, de $227,098,368 (doscientos veintisiete millones noventa y
ocho mil trescientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), lo cual resulté un total de
aproximadamente $1,503 MDP.

Para ello, ante la critica situacién en que se colocé al INE con motivo de la reduccion
al presupuesto originalmente solicitado, este o6rgano colegiado se vio en la
necesidad de priorizar las previsiones presupuestales destinadas a cumplir
principalmente con las actividades de la funciéon de Estado que le fue encomendada
al Instituto, destacando las siguientes:

e La proteccidon de los derechos humanos laborales del personal del
Instituto, pues resultaba fundamental proteger el salario digno, estabilidad en
el empleo, horario de trabajo y demas prestaciones en términos de las
condiciones generales del trabajo previstas en el Estatuto y sus normas
reglamentarias. Derechos que se encuentran protegidos inclusive
jurisdiccionalmente, de tal forma que cualquier acto que lesionara tales
derechos podia ser impugnado legalmente para exigir su cumplimiento.

¢ La participacién del INE en la organizacién de las elecciones locales a
celebrarse en el 2022, al ser depositario de la funcion electoral, y como
cumplimiento fundamental para la renovacion de los poderes locales de las
seis entidades con elecciones en 2022, esto es, permitir la debida integracion
de los érganos del Estado y, con ello, permitir el ejercicio de los derechos
humanos politico-electorales de la ciudadania. La propia SCJN ha sostenido
que las elecciones son una forma de expresion a través de la cual el pueblo
ejerce su soberania, lo cual se manifiesta a través de los comicios como una
funcién publica a cargo del Estado por conducto de instituciones autbnomas.

3https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126226/CGex202112-10-ap-
12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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e La expedicidon gratuita de la credencial de elector, esencial para el
ejercicio de derechos fundamentales, como son la identidad y los politico-
electorales, para lo cual es indispensable el mantenimiento y actualizacion del
Registro Federal de Electores.

e La fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y las
candidaturas, por la importancia de garantizar la equidad e imparcialidad en
la contienda electoral, mediante el conocimiento del origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, precandidaturas, candidaturas, aspirantes y
candidaturas independientes.

¢ El monitoreo permanente de las emisiones en radio y television, dado
que permite al INE garantizar la adecuada asignacion de tiempos del Estado
en dichos medios, la equidad en una contienda electoral, asi como evitar,
corregir o sancionar la incorrecta intromision de actores ajenos a un Proceso
Electoral.

e Los trabajos de demarcacion territorial de los Distritos Electorales
uninominales federales y locales, al ser esenciales para que el INE cumpla
con su obligacion de conformar y actualizar la geografia electoral, el disefio y
determinacion de los Distritos Electorales y la division del territorio nacional en
secciones electorales en el ambito federal y local, a fin de lograr una debida
distribucidn poblacional a través de la geografia electoral y garantizar que cada
voto tenga el mismo peso.

¢ Asi como las demas actividades relacionadas con la operacién ordinaria
de las areas del INE, por ser fundamentales para atender los temas
estratégicos y politicas generales del Plan Estratégico 2016-2026.

En las relatadas condiciones en que se desarrollaba el proceso de RM, el Consejo
General aprob¢ el acuerdo INE/CG1796/2021, por el que, atendiendo al principio
de certeza y ante la insuficiencia presupuestal derivada de la reduccion aprobada
en el anexo 32 del Presupuesto de Egresos 2022, se determind posponer
temporalmente la realizacién de algunas actividades de RM que arrancarian en
2022, salvo la verificacion de las firmas de apoyo ciudadano y la entrega del informe
que contuviera el resultado de la verificacion de las firmas de apoyo de la
ciudadania, hasta en tanto se tuvieran condiciones presupuestarias que permitieran
su reanudacion.
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Lo anterior, pues no se contaba con la suficiencia presupuestal que permitiera
otorgar a este Instituto las garantias minimas para organizar y desarrollar dicho
proceso, en las mismas condiciones y caracteristicas que la Constitucion y la LFRM
ordenaron, esto es, como si se tratara de un proceso electoral federal, sin que se
corriera el riesgo de incumplir tales normas, en el entendido de que la prioridad de
este Instituto era garantizar la continuidad de su operacion ordinaria y el
cumplimiento de las actividades prioritarias de las que dio cuenta el acuerdo
INE/CG1758/2021.

Inconformes con esa determinacion, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, presentaron controversia
constitucional ante la SCJN contra el citado acuerdo, solicitando la suspension de
su ejecucion. Dichas controversias constitucionales fueron radicadas con los
numeros de expediente 224/2021 y 226/2021, respectivamente.

Asimismo, ante la Sala Superior del TEPJF, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, Maria Esther Cruz Hernandez, Gabriela Georgina Jiménez Godoy, Atilio
Alberto Peralta Merino y otros, organizacion Pilares del Bienestar, MORENA,
Partido del Trabajo y organizacion “Que siga el presidente, A.C.”, presentaron
diversos medios de impugnacion a fin de controvertir el referido acuerdo
INE/CG1796/2021. Dichos medios de impugnacion fueron registrados con los
expedientes SUP-JE-282/2021, SUP-JDC-1456/2021, SUP-JDC-1461/2021, SUP-
JDC-1466/2021, SUP-JDC-1468/2021, SUP-RAP-491/2021 y SUP-RAP-494/2021.

Derivado de las referidas controversias constitucionales, los dias 22 y 23 de
diciembre de 2021, la Comision de Receso de la SCJN emiti6 sendos acuerdos,
concediendo la suspension solicitada por las partes promoventes, para el efecto de
que el INE se abstuviera de posponer de manera temporal cualquiera de las
actividades de la RM, debiendo dejar insubsistente el acuerdo de posposicion, asi
como todos los efectos y consecuencias del mismo, y continuar con el desarrollo
de la RM, con los recursos existentes.

Atendiendo a dicha suspension otorgada por la SCJUN, el Secretario Ejecutivo del
INE instruy6 a los titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del
INE que, en el ambito de sus respectivas competencias, continuaran con las
actividades inherentes al proceso de RM y analizaran los escenarios posibles y las
modificaciones a todos los procedimientos y actividades que los mismos implicarian
para el ejercicio de RM, a fin de que se estuviera en posibilidad de dar cumplimiento
a las resoluciones incidentales referidas, no obstante la insuficiencia presupuestal
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generada por la Camara de Diputados. De igual forma, les solicitd identificar el
impacto en los diversos instrumentos que regulaban dicho ejercicio y, en su caso,
realizaran lo procedente para presentar las propuestas de modificacion ante los
organos competentes de este Instituto.

Por su parte, la Sala Superior dictd sentencia en el expediente SUP-JE-282/2021 y
sus acumulados, en el sentido de revocar el acuerdo INE/CG1796/2021. Al
respecto la Sala Superior resolvid que este Instituto, en el ambito de sus
atribuciones de gestion presupuestal, debia implementar las medidas que estimara
necesarias para continuar con el proceso de RM, conforme con sus obligaciones
constitucionales y convencionales de garantizar el ejercicio de los derechos politicos
de la ciudadania, para lo cual se debia llevar a cabo lo siguiente:

i) Realizar y gestionar las adecuaciones presupuestales necesarias, sin afectar sus
obligaciones constitucionales, legales, estatutarias y laborales, a fin de estar
en posibilidad de garantizar el adecuado desarrollo de las actividades
calendarizadas en el proceso de revocacion de mandato, o bien,

ii) De subsistir la insuficiencia, realizar las gestiones pertinentes ante la SHCP a efecto
de solicitar las ampliaciones presupuestarias que se requieran para el adecuado
desarrollo del proceso de revocacion de mandato.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, la Sala Superior resolvié que la SHCP, como autoridad competente para
gestionar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos,
se encontraba obligada a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, es decir, que en el ambito de sus atribuciones debia proveer lo necesario
a fin de garantizar instrumentalmente por medio de sus actuaciones, el derecho de
la ciudadania de participar en el proceso de RM, pues como parte del Estado
mexicano, tenia el deber de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos,
en este caso, a través del proceso de RM.

En ese sentido, se le ordend que en el supuesto de que el INE solicitara recursos
adicionales, esa Secretaria debia:

i. Responder a la brevedad, porque el procedimiento de revocacién de mandato tiene
plazos especificos para su realizacion.

ii. Responder de manera fundada y motivada, en la que, de manera pormenorizada,
atienda de manera completa la peticion.
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ii. Al responder debe considerar que se esta en presencia de una obligacion de todo
el Estado Mexicano, que involucra la participacion de la ciudadania en la vida
publica del pais.

iv. En la respuesta también debera tomar en cuenta el deber que tiene de hacer
efectivo el ejercicio del derecho politico-electoral de los mexicanos para participar
en la revocacion.

Lo anterior, al considerar que, si bien lo ideal era contar con los elementos
materiales, financieros y humanos de una eleccion presidencial para la organizacion
de la RM, lo cierto es que la actuacién de toda autoridad, como es la electoral,
se debia sujetar a la suficiencia presupuestal.

En ese sentido, con la finalidad de continuar con las actividades de la RM que
habian sido pospuestas temporalmente mediante acuerdo INE/CG1796/2021, y en
observancia a lo resuelto por la Sala Superior en la sentencia del juicio electoral
SUP-JE-282/2021 y sus acumulados; mediante acuerdo INE/CG1798/2021 el
Consejo General, aprob6 continuar con las actividades pospuestas del proceso de
RM, para lo cual instruy6 al Secretario Ejecutivo y la JGE que se analizaran a la
brevedad los escenarios y propuestas correspondientes, para que se definieran las
adecuaciones presupuestales necesarias y, en su caso, informaran a este 6rgano
colegiado la necesidad de realizar las gestiones procedentes para solicitar la
ampliacion presupuestaria ante la SHCP para que se instruyera lo conducente.

Al respecto cabe resaltar que las actividades de la RM nunca fueron suspendidas
por este Instituto ya que la posposicién de algunas actividades del proceso de RM
operaria hasta el ejercicio presupuestal 2022 al no contar con el presupuesto
necesario para su continuacion.

En consecuencia, como parte de las acciones emprendidas por el INE para analizar
escenarios que permitieran realizar adecuaciones presupuestales para el proceso
de RM, el Secretario Ejecutivo del INE, solicitd a Talleres Graficos de México, a la
Comision Federal de Electricidad, asi como al Instituto Mexicano del Seguro Social,
respectivamente, lo siguiente:

TGM: La posibilidad de que la impresion de la documentacidn electoral fuera gratuita
o bien algun otro escenario que permitiera reducir los costos relativos a la impresion
de las papeletas y demas documentacion.

CFE: La posibilidad de que se suministrara al INE el servicio publico de distribucion

de energia que incluia entre otros las plantas de generacidén de energia eléctrica,
bajo la modalidad de comodato tal y como tradicionalmente habia ocurrido hasta el
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sexenio anterior o bien mediante una reduccion de costos por la prestacion de dicho
servicio publico a fin de que como ha sucedido en Procesos Electorales Federales,
esta autoridad electoral y la Comision Federal de Electricidad, se pudieran generar
los mecanismos de colaboracion y coordinacion necesarios para garantizar el
continuo y confiable suministro de energia eléctrica en etapas importantes del
proceso de RM, como era la jornada consultiva y los computos respectivos.

IMSS: Se proporcionaran los primeros auxilios por personal de enfermeria de esa
institucion sin costo para este Instituto, o bien mediante una reduccion de costos a
fin de que como habia sucedido en el proceso electoral federal 2020-2021, esta
autoridad y el Instituto Mexicano del Seguro Social, pudieran generar los
mecanismos de colaboracion y coordinacion necesarios para brindar ese importante
servicio en favor de la proteccion a la salud de las personas que desarrollarian
actividades en las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales en etapas tan importantes
del proceso de RM, como es la jornada consultiva y los cémputos respectivos.

En respuesta a las solicitudes las dependencias respondieron en esencia lo
siguiente:

Respuesta CFE. El 4 de febrero de 2022 el Director General CFE Distribucion
informoé que la CFE, conforme a la Ley de Comisidon Federal de Electricidad debia
generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario
con el apoyo de sus empresas productivas subsidiarias vy filiales y de no garantizar
que se cubran los costos que se generen por cualquier actividad, se incurriria en
responsabilidad.

Respuesta TGM. El 10 de febrero de 2022, dicha dependencia inform6 que TGM
no recibe presupuesto de parte de la Federacion, toda vez que genera sus propios
recursos financieros, al prestar servicios relacionados con la edicion y las artes
graficas a los sectores publico, social y privado, de conformidad con el articulo 20.
de su Decreto de Creacion, por lo que no es viable semejante escenario.

En el caso del IMSS no se conté con respuesta alguna a la solicitud de apoyo
realizada por el INE.

Aunado a lo anterior, mediante circulares INE/UTVOPL/004/2022 e
INE/UTVOPL/005/2022 de la UTVOPL, se solicito a las y los Consejeros
Presidentes de los OPL, en el marco de la preparacion del proceso de RM, su apoyo
para informar al INE, si el OPL que presiden se encontraban en la posibilidad y
capacidad laboral, juridica, material y financiera para que su personal junto con el
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personal del Instituto, llevaran a cabo actividades relativas a la integracion de MDC,
asi como el poder facilitar al INE las urnas electrénicas que eventualmente pudieran
tener y ser utilizadas para la RM. Cabe sefalar que de las cuestiones que hicieron
valer los OPL en sus respectivas respuestas, no fue posible determinar un ajuste al
presupuesto del INE para el proceso de RM.

Por consiguiente, en cumplimiento al acuerdo INE/CG1798/2021, mediante el
diverso INE/CG13/2022, este o¢rgano colegiado aprobd adecuaciones
presupuestales adicionales para la continuidad del proceso de RM, los cuales fueron
presentados por las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas por conducto de la
Secretaria Ejecutiva. Con esta determinacion, una vez mas se dejé debida
constancia del esfuerzo de este Instituto para continuar con el desarrollo del proceso
de RM en las mejores condiciones de operatividad y que garantizaran el ejercicio
del derecho de la ciudadania de participar en este proceso.

Lo anterior, porque a pesar de la reduccion presupuestal determinada por la Camara
de Diputados, el INE continud realizando ajustes presupuestales necesarios para
cumplir con sus atribuciones constitucionales, generando para el proceso de RM un
incremento adicional a la meta de ahorro aprobada mediante el acuerdo
INE/CG1758/2021, por la cantidad de 64.5 MDP, resultado del esfuerzo institucional
de eficientar los recursos disponibles para dotarle de mas recursos al proceso de
RM, derivado del analisis realizado por las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas del INE.

Ademas, se aprobaron ajustes a las actividades del proceso de RM, con lo que se
logré un ajuste a su costo por 524 MDP, que sin poner en riesgo la realizacion de la
RM, se buscé llevar a cabo una organizacion con menos recursos, aunque ello
implicara que no fuera con las mismas caracteristicas y condiciones de
idoneidad como si se tratara un Proceso Electoral como lo mandato la LFRM;
pero sin duda, se pretendié garantizar su continuacion hasta el desarrollo de la
ultima de sus etapas, en lo que al INE correspondia constitucional y legalmente
realizar.

Asimismo, con motivo del referido acuerdo, se instruy6 a la Secretaria Ejecutiva
para que gestionara ante la SHCP los recursos adicionales faltantes para el proceso
de RM, considerando que en la sentencia SUP-JE-282/2021 y acumulados, la Sala
Superior habia vinculado a esa Secretaria, responder y notificar de manera fundada

4 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126486/CGex202201-12-ap-11-Gaceta.pdf
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y motivada al INE la respuesta respectiva a la solicitud de recursos que se le
realizara.

De esa manera, en cumplimiento a la instruccion, el Secretario Ejecutivo del INE
solicitdo a la SHCP de manera excepcional recursos adicionales por la cantidad de
$1,738,947,155.00 (mil setecientos treinta y ocho millones novecientos cuarenta y
siete mil ciento cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), a fin de que se dotara a este
Instituto de los recursos faltantes que se requerian para el proceso de RM.

De manera adicional se hizo de conocimiento de la SHCP la calendarizacion
propuesta por este Instituto para la ministracion de recursos adicionales que fueron
solicitados, conforme a las necesidades de erogacion de recursos.

FEB MAR ABR MAY TOTAL
631,481,658 750,010,057 259,617,353 97,838,087 1,738,947,155

En respuesta a la solicitud, el 31 de enero de 2022, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, el oficio suscrito por Félix Arturo Medina Padilla, Procurador
Fiscal de la Federacién, en suplencia por ausencia del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, de los Subsecretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Ingresos,
de Egresos, y del Oficial Mayor.

En dicho oficio de respuesta, textualmente se sostuvo lo siguiente:
CONCLUSIONES

En consecuencia, en atencién a la solicitud presentada por ese Instituto y en observancia
al punto de vinculacién a esta Dependencia (sefialado en el fallo de 29 de diciembre de
2021 emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con base en los fundamentos constitucionales y legales
sefialados, y conforme a las consideraciones que como motivacion se han expuesto,
emite respuesta en el sentido de que no es viable juridicamente otorgar recursos
adicionales a ese Instituto, pues se reitera que, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2022 aprobado por la Camara de Diputados,
no existe disposicion y asignacion especifica de recursos que permita aumentar
el presupuesto del Instituto Nacional Electoral u otorgar excepcionalmente
recursos adicionales.

Reiterandose de igual forma que de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
invocada en el presente, solo permite a ese Instituto realizar la adecuacién
presupuestaria en su gasto con el presupuesto que le fue otorgado por la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y en todo caso el incremento
en su presupuesto aprobado, cuando ese propio Instituto obtenga ingresos adicionales
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y se autorice la adecuacion presupuestaria respectiva, informando a esta Dependencia
sobre el citado incremento para efectos de la integracion de los informes trimestrales y
la Cuenta Publica.

Respecto de los ajustes, adecuaciones y esfuerzos presupuestarios que ese Instituto
refiere ha realizado a fin de contar con los recursos para la realizacion del ejercicio de
revocacion de mandato, se manifiesta que conforme a lo establecido en el articulo 5,
fraccion |, inciso c) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ese
Instituto cuenta con autonomia presupuestaria, que conlleva a que sélo a éste le compete
establecer o determinar los ajustes o adecuaciones que estime necesarios para cumplir
con sus fines.

Finalmente, se reitera que esta Secretaria esta en la mejor disposicion de apoyar a ese
Instituto en la instrumentacion de mecanismos de colaboracién para que las diferentes
dependencias y entidades del Gobierno Federal, participen en los trabajos de resguardo
de la documentacién e instalaciones, acompafiamiento de personal, auxilio mediante
equipo altamente cualificado que vela por la salvaguarda de las ciudadanas los
ciudadanos que participan en los ejercicios organizados por ese Instituto, entre otras
tareas, y que estamos seguros que coadyuvaran en la realizacién del proceso de
revocacién de mandato.

[Enfasis afiadido]

Conforme a lo transcrito, la respuesta de la SHCP concretamente se centrd en
sefalar la negativa de otorgar los recursos adicionales que fueron solicitados
para el proceso de RM, situacién que este Instituto estimé incumplia con la
sentencia SUP-JE-282/2021 y acumulados, lo que se hizo valer ante la Sala
Superior en la via incidental, declarandose infundado el mismo.

Es importante apuntar que el acuerdo INE/CG13/2022 mediante el cual se
aprobaron adecuaciones presupuestales adicionales para la continuidad del
proceso de RM fue controvertido por MORENA y confirmado por la Sala Superior
mediante la sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-20/2022.

Lo anterior, pues ese alto Tribunal consideré que en el acuerdo referido se reflejé
un analisis y las adecuaciones implementadas por este Consejo General, lo cual se
realizé conforme al ambito de sus atribuciones de gestion presupuestal, respecto de
ahorros adicionales en los recursos del presupuesto total del Instituto, de la Cartera
Institucional de Proyectos, asi como de ajustes en las actividades del proceso —que
también se reflejan en ahorros— respecto del presupuesto total requerido por la
autoridad, para la RM.
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Ello se resolvi6 de esa manera, porque contrario a lo alegado por el partido
recurrente, las acciones efectuadas por este Instituto para generar adecuaciones
presupuestarias, segun la sentencia de referencia, no se limitaron a las areas de
organizacion del procedimiento de RM, ni a ahorros especificos en el desarrollo del
mismo, toda vez que dichas adecuaciones comprendieron la actuacién integral de
la Secretaria Ejecutiva y de la Junta General Ejecutiva, para que, por su conducto,
las areas operativas y ejecutivas del Instituto, identificaran los procedimientos y
posibles ajustes presupuestales adicionales, en los términos en los que le fue
ordenado por la Sala Superior.

Inclusive, en dicha sentencia, ese Tribunal apunté que no resultaba exigible a este
Instituto un analisis de la totalidad de los rubros y capitulos de su presupuesto pues
las acciones efectuadas por este Consejo General comprendieron a las areas que
integran a la autoridad electoral, e incluso a otras del Estado Mexicano, con la
finalidad de realizar los ajustes que resultaran necesarios para realizar las
adecuaciones necesarias y disminuir los costos del procedimiento de RM, conforme
los principios de gasto publico tutelados por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Lo anterior, sin poner en peligro el desarrollo del
procedimiento, ni comprometer las atribuciones que constitucional, legal vy
reglamentariamente tiene reconocidas esta autoridad electoral nacional.

Ante ese escenario, dada la negativa de la SHCP de otorgar los recursos
adicionales que le fueron solicitados, y teniendo en cuenta que la SCJN realizo6 la
modificacion del incidente de suspension en la controversia constitucional
209/2021, que otorgd la suspension para que el INE llevara a cabo el
procedimiento de RM de la manera mas eficiente, tanto como lo permitiera el
presupuesto que hasta el momento se tenia programado (por parte el Consejo
General); del analisis realizado por las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas, resultd necesario modificar los Lineamientos con la finalidad de optar por
un modelo particular para el proceso de RM que, sin afectar la continuacion de la
RM vy dentro de limites de riesgo controlados, hicieran viable la celebracion de la
jornaday con ello el ejercicio del derecho a la participacidn politica de la ciudadania.

En ese sentido, y con base en la referida sentencia del Tribunal Electoral, mediante
acuerdo INE/CG51/2022, se aprobaron modificaciones a los Lineamientos,
resultando necesario modificar las modalidades sobre las cuales debia realizarse el
ejercicio de la RM, a fin de ajustarse al presupuesto programado por el Consejo
General para tal efecto.
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Es de destacar el hecho de que, desde el 2021 y hasta ese momento, el INE habia
preparado de manera constante la realizacién de la RM, aprobando acuerdos
relativos al proceso de RM; emitiendo oficios y circulares, que contemplaron las
acciones realizadas por este Instituto a lo largo de este proceso, el cual implico
diversas actividades y etapas de planeacion, organizacidn y presupuestarias; asi
como la participacion de diversas areas del INE, conforme a sus atribuciones para la
ejecucion de dicho ejercicio de participacion ciudadana.

Ademas, con la finalidad de cumplir con su obligacion constitucional y legal de
organizar el proceso de RM, este Instituto, en distintas ocasiones tuvo que analizar
los escenarios normativos y presupuestales necesarios e idoneos para llevar a cabo
la RM en los términos y caracteristicas que el propio constituyente determind, esto
es, como si se tratara un proceso electoral.

Para ello, tal y como dan cuenta los antecedentes del presente acuerdo, primero se
cumplié con la obligacién de solicitar los recursos necesarios para la organizacion
del proceso, como se establecié en el articulo Quinto transitorio del Decreto, y
considerando lo resuelto por la SCJN en la controversia constitucional 203/2020, es
decir, prever de manera precautoria los recursos presupuestarios para cumplir con
su obligacion de organizar los procesos de participacion ciudadana de su
competencia, es decir, la consulta popular y la RM con los estandares de calidad
caracteristicos de este Instituto.

En ese sentido, en el anteproyecto de presupuesto para el 2022, se determiné de
manera precisa y con rigor técnico que se requerian $3,830,448,091 (tres mil
ochocientos treinta millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil noventa y un pesos)
para organizar y desarrollar el proceso de RM. Presupuesto que se considerd
idoneo para llevar a cabo la RM en las condiciones y caracteristicas ordinarias
previstas por la propia LFRM como, por ejemplo, determinar el mismo numero de
casillas que se hayan instalado en el proceso electoral anterior. Aspecto, que por si
mismo resultaba determinante para fijar la suficiencia presupuestal con la que debia
contar el INE, dadas las implicaciones operativas, técnicas y de recursos humanos
que se requerian para alcanzar la integracién e instalacion de las MDC en la jornada
de la RM.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos institucionales del INE por garantizar un
proceso de RM como lo mandataba la LFRM, dada la crisis constitucional
provocada por la Camara de Diputados, se encontré6 nuevamente en el escenario
critico de continuar con dicho proceso de participacion ciudadana con recursos
limitados, pues con la falta de los $1,738.9 MDP solicitados y negados por la SHCP,
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se generd la obligacion de adoptar un modelo extraordinario que permitiera
garantizar el cumplimiento y desarrollo de las actividades previstas en el PlyCPRM.

En ese sentido, a pesar de la negativa de la SHCP de otorgar los recursos faltantes
para llevar a cabo la RM con los estandares de calidad acostumbrados por este
Instituto para los procesos electorales; el INE debia cumplir con su deber
constitucional y legal de organizar el proceso de RM, con los recursos con los que
contara, tal como y como lo establecieron tanto la SCJN con la Sala Superior del
Tribunal Electoral, a fin de garantizar el ejercicio del derecho de participacion de la
ciudadania.

De esa manera, con la aprobacion del acuerdo INE/CG51/2022, las principales
modificaciones a los Lineamientos consistieron en:

e Los érganos desconcentrados distritales, con base en el procedimiento
establecido en la LGIPE, y a partir de las unidades territoriales
conformadas y secciones sede para la Consulta Popular 2021, tendrian
a su cargo la determinacion del numero y ubicacion de las casillas
basicas y sus correspondientes contiguas, considerando 2,000
ciudadanas y ciudadanos para cada casilla. En su caso, pudiendo
considerar hasta un 10% adicional de votantes, siempre que los lugares
permitan su atencién. El numero de casilla definitivo seria actualizado
con el corte definitivo del estadistico de la LNEFRM, dependiendo de
la disponibilidad presupuestal conforme lo apruebe la JGE.

Cada consejo distrital podia determinar maximo una casilla especial,
considerando la suficiencia presupuestal; el numero de papeletas en
estas casillas no debia ser superior a 2000.

e Los Consejos Distritales debian aprobar la cantidad de casillas a
instalarse, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal determinada
por el Consejo General y la JGE respectivamente, teniendo en cuenta
la actualizacion del LNEFRM y teniendo como base la ubicacion de las
mesas receptoras instaladas el dia de la Jornada de la Consulta
Popular 2021. En los casos que fuera necesario, se podia habilitar
ubicaciones distintas, siempre que cumplieran con los requisitos
establecidos en el articulo 255 de la LGIPE y en los Lineamientos,
considerando lugares de facil acceso, los cuales deberan procurar la
accesibilidad de personas adultas mayores o personas con
discapacidad.
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e ElI numero maximo de casillas de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, asi como de CAE y SE, y su distribucion por distrito
electoral, debia ser comunicado a las Juntas Locales Ejecutivas
mediante circular emitida por las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas correspondientes.

e Asimismo, se previo que los Consejos Distritales consideraran el
numero de unidades territoriales y su distribucion por distrito electoral
para determinar el numero de figuras de SE y CAE que se fueran a
designar.

Es importante destacar la relevancia de estas modificaciones, porque
principalmente estuvieron enfocadas al tema de la instalacion de casillas, ya que si
bien es cierto el parrafo segundo del articulo 41 de la LFRM, de manera ordinaria,
establecia que el Instituto debia habilitar la misma cantidad de las casillas que
fueron determinadas para la jornada del proceso electoral anterior, teniendo en
cuenta para ello la actualizacién que corresponda al listado nominal y que, en los
casos en que fuera necesario, habilitaria ubicaciones distintas de conformidad con
el procedimiento que, para el efecto, establece la LGIPE; en el caso, el
cumplimiento irrestricto de esa regla ordinaria prevista para los procesos de RM,
ameritaba contextualizarse a la realidad presupuestal extraordinaria del Instituto,
como lo mandataron la SCJN y el TEPJF, a fin de eficientar los recursos materiales,
financieros y humanos de que se disponian, con el propdsito de continuar con la
RM dentro de los limites de riesgos controlados, en todas y cada una de las etapas
posteriores a la emision de la convocatoria.

De esta manera, si bien el referido articulo 41 de la LFRM prevé que en los procesos
de RM, el INE debe habilitar la misma cantidad de las casillas que fueron
determinadas para la jornada del proceso electoral anterior, ello se entiende
aplicable de manera ordinaria a los procesos de RM, y en la légica que pueda
cumplirse sin mayor contratiempo o prevision presupuestal adicional.

Sin embargo, ante la imposibilidad generada por la Camara de Diputados, de contar
con la suficiencia presupuestal que permitiera la viabilidad de ese supuesto, y en
cumplimiento a lo resuelto por la SCJN y la Sala Superior lo procedente fue optar
por un modelo particular para este proceso que sin afectar la continuacion de la RM
y dentro de limites de riesgo controlados, hiciera viable y exitosa la celebracion de
la jornada y con ello el ejercicio del derecho a la participacion politica de la
ciudadania.
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En tal virtud, y ante insuficiencia presupuestal, se ajustaron algunos procedimientos
en materia de organizacion electoral necesarios para garantizar la operatividad en
la implementacion de las actividades institucionales, a fin de hacer materialmente
posible el desarrollo de la jornada de RM; por lo que, entre otras medidas, se adoptd
la determinacion de instalar las casillas a partir de las Unidades Territoriales. De
esta manera, para la jornada del 10 de abril, se hizo una proyeccién para instalar
57,517 MDC distribuidas en las referidas unidades territoriales.

Cabe resaltar, que dicha determinaciéon quedo firme, toda vez que, si bien fue
controvertida ante la Sala Superior mediante los medios de impugnacion SUP-RAP-
33/2022, SUP-JDC-59/2022, SUP-JDC-60/2022, SUP-JDC-61/2022, SUP-JDC-
62/2022 SUP-JDC-73/2022 y SUP-JDC-76/2022 acumulados, ese Alto Tribunal
determiné desechar de plano las demandas presentadas por los diversos
ciudadanos, asi como la Asociacion Civil denominada “Que Siga el Presidente A.
C.”, al estimar que los promoventes no acreditaron un afectacion personal y directa
a su esfera juridica toda vez que, el contenido del acuerdo impugnado unicamente
se referia a una cuestidén operativa del proceso de RM relacionada con la reduccion
del numero de casillas a instalar.

Asi, la Sala Superior estimo6 que el contenido de dicho acuerdo no se traducia en
una imposibilidad absoluta para el ejercicio del derecho al voto de los actores en el
proceso de RM, sino solo en una cuestion relacionada con la organizacion del
mismo, por lo que no implicé una afectacién individual en su derecho politico
electoral a votar.

Con la confirmacién de estas modificaciones, se cerro el ciclo de ajustes que fueron
realizadas a los Lineamientos, que de manera resumida se ejemplifica a
continuacion:

Previo a que el Congreso de la Unién
expidiera la ley reglamentaria de la

INE/CG1444/2021 fraccién _I?( del articulo 35 dfa _ ’Ia
. Constitucion federal, ante su omision
Aprobacion la necesidad de presupuestar como

27-08-2021 y P

parte del ejercicio fiscal 2022 Ila
posible realizacién del proceso de
revocacién de mandato.
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INE/CG1566/2021 Con motivo de la expedicion de la
12 modificacion LFRM, publicada en el DOF el 14 de
30-09-2021 septiembre de 2021

En acatamiento a la sentencia de la
Sala Superior dictada en el

INE/CG1646/2021 expediente SUP-RAP-415/2021 vy
22 modificacion acumulados, para incluir la regulacion
10-11-2021 de la recopilacion de firmas de apoyo
a través de formatos fisicos, en toda
la Republica.

En cumplimiento al punto quinto del
acuerdo INE/CG13/2022 y derivado
de la negativa de la SHCP a la
solicitud de otorgar de manera
excepcional recursos adicionales
para el proceso de la RM.

INE/CG51/2022
32 modificacién
4-02-2022

Finalmente, mediante acuerdo INE/JGE33/2022, la JGE aprobd la creacion y
modificacién de proyectos especificos que forman parte de la Cartera Institucional
de Proyectos para el ejercicio fiscal 2022 relacionados con el proceso de RM, en
los términos siguientes:

No. Nombre de la Unidad Tipo de Proyecto
Responsable Clave y nombre del Proyecto (creacion o Montos
modificacion)

M160210 Arrendamiento de plantas de
1 emergencia para la Revocacién de Mandato Creacion $22,387,438

M160510 Servicio de primeros auxilios para las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas para la
Revocacion de Mandato del afio

Direccién Ejecutiva de 2022
Administracién

Creacion $5,948,608

M160110 Apoyo administrativo para los enlaces

3 administrativos en las juntas distritales ejecutivas Creacion $11,744,103

para la Revocaciéon de Mandato
M160410

4 Cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII del Creacion $461,476,537

Estatuto, en la RM
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Direccion Ejecutiva del . .
5 Registro Federal de M110310 \{oto de los MeX|ca.n'os residentes en el Creacién $17,932,283
extranjero para Revocacion de Mandato
Electores
Coordinacién Nacional
6 de Comunicacion M040110 Revocacién de Mandato Creacion $3,336,209
Social
Direccion Ejecutiva del M110110 Emisién de la Lista Nominal de
7 Registro Federal de Electores con fotografia para la Revocacion de Modificacién $4,883,739
Electores Mandato
Direccion Ejecutiva
8 Capacitacion Electoral M150110 Revocacion de Mandato Modificacion $472,475,917
y Educacion Civica
9 M130110 Revocacion de Mandato Modificacion $406,133,294
Direccion Ejecutiva de M130210 Documentacién y Materiales para e
I Organizacion Electoral Revocacion de Mandato Modificacion $81,881,923
1 M130410 Informacml)r) sobre el desarrollo de la Modificacion $11,158,386
Revocaciéon de Mandato
Unidad Técnica de . dt”:ggﬁg';’lga »
12 SI:frg:zgfigae M090110 Revocacién de Mandato presupuesto asignado -$1,899,358
originalmente

Ademas, con motivo del acuerdo INE/CG103/2022 por el que este organo
colegiado aprob¢ las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria derivadas
de las obligaciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y del Presupuesto de Egresos 2022, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva y por el que se aprobaron los criterios especificos para la ejecucion,
control y seguimiento de las politicas y lineamientos de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria del INE para el ejercicio fiscal 2022; se logré sumar a la
meta de ahorro previamente aprobada para el proceso de RM, la cantidad de 125.1
MDP adicionales, para alcanzar un monto total de meta de ahorro por $416.6 MDP.

En mérito de lo anterior, queda constancia del esfuerzo del INE para que, en todo
momento se garantizara el desarrollo del proceso de RM, para lo cual se realizaron
los ajustes presupuestales al alcance del Instituto, a fin de dotar de recursos a dicho
proceso, y con ello, organizarlo en las condiciones y con los riesgos controlados
que permitieran llevar a cabo su desarrollo en todas y cada una de las actividades
previstas en el PlyCPRM, que en su oportunidad fue aprobado por acuerdo
INE/CG1614/2021 a fin de cumplir con las actividades previstas en la LFRM vy los
Lineamientos.

Es importante sefalar que en dicho instrumento se previeron las actividades

integradas en el calendario que contenian la temporalidad en que debian de
ejecutarse, como lo es fecha de inicio y de término, y la posibilidad conforme a la
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metodologia prevista para ello, de incorporar, modificar o eliminar actividades para
cumplir con lo establecido en las normas que rigen al Instituto y los procesos
electorales, mandatos jurisdiccionales y ajustes presupuestales. La integracion del
calendario de actividades atendi6 al principio de maxima publicidad, transparencia
y rendicion de cuentas.

Para dar seguimiento al PlyCPRM, se previo la presentacion de informes parciales
mensuales que debian corresponder al periodo que se reportara, los cuales
proporcionaron el estado, avance, desfase o cumplimiento conforme a lo planeado
de las actividades, y permitié tener un control adecuado de éstas para la mitigacién
de riesgos y con ello, evitar desfases o incumplimientos, estos informes fueron
presentados por la COTSPEL a la consideracion de este Consejo General.

Un aspecto mas a resaltar de la organizacién y desarrollo de la RM fue la emision
de distintos documentos normativos diversos a los Lineamientos, tales como:

- La aprobacion mediante acuerdo INE/CG1631/2021 del PIMDCyCE de RM,
documento normativo que cohesiond las actividades, procedimientos vy
mecanismos con el fin de garantizar la correcta integracion de las MDC y la
capacitaciéon del funcionariado que particip6 en la RM.

- Para el tema de fiscalizacion, mediante acuerdo INE/CG1633/2021 se
aprobaron los Lineamientos generales correspondientes, asi como los
plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos que se
presentaran. Lineamientos que fueron modificados a través del
INE/CG98/2022.

- Eneltemade los cdmputos distritales, mediante acuerdo INE/CG1688/2021,
se aprobaron los respectivos Lineamientos.

- Por acuerdo INE/CG26/2022, se aprobaron los Lineamientos para la
organizacion y operacion del voto electronico por Internet para las mexicanas
y los mexicanos residentes en el extranjero para el proceso de RM.

- A través del diverso INE/CG32/2022, se aprobaron los Lineamientos que
establecen los plazos y términos para el uso del padron electoral y las listas
nominales de electores para el proceso de RM, asi como los plazos para la
actualizacion del padrén electoral y los cortes de la lista nominal de
electores, con motivo del referido proceso de RM.
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- De la misma manera, mediante acuerdo INE/CG33/2022, fueron aprobados
los Lineamientos para la conformacién de la lista nominal de electores
residentes en el extranjero para el proceso de RM.

Aunado a la base normativa y presupuestal para el proceso de RM a la que se ha
hecho referencia, resaltar lo resuelto por la SCJN en la accion de
inconstitucionalidad 151/2021 promovida por diversas diputadas y diputados del
Congreso de la Unién, y por la cual, el 1° de febrero de 2022, en sesién publica el
Pleno de la SCJN declaré la invalidez del parrafo cuarto del articulo 32 de la LFRM,
el cual otorgaba la posibilidad de que los partidos politicos pudieran promover la
participacion ciudadana en el proceso de RM; sin embargo, dicha norma fue
declarada invalida, dado que era competencia exclusiva del INE, en el caso federal,
la promocion del proceso de RM.

En resumen, este Instituto ha llevado a cabo las siguientes adecuaciones
presupuestales:

e Adecuaciones presupuestales internas para la organizacion del
proceso de RM realizadas al presupuesto del INE y a proyectos
especificos que forman parte de la CIP con presupuesto del 2021.
Determinaciones del Consejo General y de la JGE relativas a las
adecuaciones presupuestales que se llevaron a cabo en diversos proyectos
especificos aprobados en la CIP, para la realizacién de la RM, a fin de dar
suficiencia presupuestal a las actividades relacionadas con el referido
proceso:

INE/CG634/2020.

Acuerdo del Consejo
General del INE por el que
se aprueba el presupuesto
7 diciembre para el ejercicio fiscal del Consejo General
2020 afio 2021, que refleja la Aprueba a la DERFE proyecto R113410 Consulta $1,739,712.00
reduccion realizada por la Popular y solicitud de RM
Céamara de Diputados
Aprobaciéon del
Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2021.

INE/JGE162/2021 JGE R113410
25 agosto Acuerdo de la JGE del INE Aprueba a la D.ERFE la modificacion de los 16,493,193.00
2021 por el cual se aprueba a la proyectos especificos R113410y F112210 F112210
DERFE la modificacion de R113410 32,179,967.00
los proyectos especificos Presupuesto aprobado: $1,739,712.00 Total: $48,673,160.00
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“R113410 Consulta Popular
y solicitud de Revocacion
de Mandato” y “F112210
Administracién, operacion,
actualizacion, soporte 'y
mantenimiento de la
solucion  tecnologica del
sistema de captacion de
datos para procesos de
participacion ciudadana y
actores  politicos”, que
forman parte de la CIP para
el ejercicio fiscal 2021.
Modificacion de los
proyectos especificos
R113410 y F112210

Ampliacion liquida interna: $14,753,481.00
Presupuesto modificado: $ 16,493,193.00
F112210

Presupuesto aprobado: $14,114,696.00
Presupuesto modificado 1: $12,601,608.00
Presupuesto modificado 2: $ 12,731,710.00
Presupuesto modificado 3: $ 23,479,967.00
Ampliacion liquida interna: $8,700,000.00
Presupuesto modificado 4: $ 32,179,967.00

25 agosto
2021

INE/JGE173/2021.
Acuerdo de la JGE del INE
por el cual se determinan
los montos de las dietas y
apoyos que se asignaran a
las y los Consejeros
Electorales de los Consejos
Locales y Distritales del
Instituto Nacional Electoral
para los Procesos
Electorales Locales
ordinarios 2021-2022, y en
su caso las elecciones
extraordinarias que se
deriven, en los estados de
Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana
Roo y Tamaulipas; asi
como, los mecanismos
operativos del apoyo
financiero y dietas
destinadas a las y los
Consejeros Electorales
locales y distritales; y ad
cautelam para la
Revocacién de Mandato del
presidente de los Estados
Unidos Mexicanos electo en
el periodo constitucional
2018-2024 y para la
Consulta Popular 2022.

JGE
Aprueba los montos de las dietas y apoyos a las y
los consejeros locales y distritales

n/a

29
septiembre
2021

INE/JGE183/2021

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueban
medidas de
excepcionalidad e
instrucciéon de  caracter
temporal en materia
inmobiliaria para garantizar

JGE

Aprueba las medidas de excepcionalidad e
instruccién de caracter temporal en materia
inmobiliaria para garantizar el oportuno
arrendamiento de las instalaciones donde se
ubicaran las Oficinas Municipales

n/a
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el oportuno arrendamiento
de las instalaciones donde
se ubicaran las Oficinas
Municipales para los
Procesos Electorales
Locales ordinarios 2021-
2022, y en su caso las
elecciones extraordinarias
que se deriven, en los
estados de Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y
Tamaulipas; y ad cautelam
para la Revocacion de
Mandato del Presidente de
los Estados Unidos
Mexicanos electo en el
periodo constitucional 2018-
2024 y para la Consulta
Popular 2022

29
septiembre
2021

INE/JGE188/2021.
Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
DEPPP el proyecto
denominado “M120210
Revocaciéon de Mandato”,
mismo que formara parte de
la CIP para el ejercicio fiscal
2021

Aprobacién del proyecto
M120210

JGE

Aprueba a la DEPPP el proyecto M120210 RM
con motivo de la emision de la LFRM y del ajuste
a los Lineamientos.

Presupuesto solicitado: 3,581,072.00

$3,581,072.00

29
septiembre
2021

INE/JGE189/2021.
Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
UTSI el nuevo proyecto
denominado “M090110
Revocaciéon de Mandato”,
mismo que formara parte de
la CIP para el ejercicio fiscal
2021

Aprobacién del proyecto
M090110

JGE

Aprueba a la UTSI el proyecto M090110 RM con
motivo de la emisién de la LFRM y del ajuste a los
Lineamientos.

Presupuesto solicitado:

$1,973,724.00

$1,973,724.00

18  octubre
2021

INE/JGE199/2021.
Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
DECEYEC la creacion del
proyecto denominado
“M150210 Preparacion del
proceso de Revocaciéon de
Mandato”, mismo que
formara parte de la CIP para
el ejercicio fiscal 2021
Aprobacién del proyecto
M150210

JGE

Aprueba a la DECEYEC el proyecto M150210 RM
con motivo de la emisién de la LFRM y del ajuste
a los Lineamientos.

Presupuesto solicitado: $41,771,631.00

$41,771,631.00
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INE/JGE208/2021.
Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la

mismo que formara parte de
la CIP para el ejercicio fiscal
2021

Aprobacién del proyecto
M130110

Presupuesto solicitado:
$44,892,683.00

DEOE la creacion del JGE

proyecto especifico Aprueba a la DEOE el proyecto M130210
18  octubre denominado “M130210 materiales para RM con motivo de la emision de la $9,234,024.00
2021 materiales para Revocacion LFRM y del ajuste a los Lineamientos. T

de Mandato 2021” mismo Monto de modificacion:

que formara parte de la CIP $9,234,024.00

para el ejercicio fiscal 2021

Aprobacién del proyecto

M130210

INE/JGE220/2021.

Acuerdo de la JGE del INE

por el que se aprueba a la JGE

DEOE . el nuevo“ proyecto Aprueba a la DEOE el proyecto M130110 RM con
25  octubre denommgldo M130110 motivo de la emisién de la LFRM y del ajuste a los

Revocaciéon de Mandato” . . $44,892,683.00
2021 Lineamientos. e

24 noviembre
2021

INE/JGE245/2021.

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
DERFE la modificacion del
proyecto especifico
“R113410 Consulta Popular
y solicitud de Revocacion
de Mandato”, que forma
parte de la CIP para el
ejercicio fiscal 2021
Modificacién del proyecto
R113410

JGE

Aprueba la modificacién del proyecto R113410
Presupuesto aprobado: 1,739,712.00
Ampliacion liquida interna: 14,753,481.00
Presupuesto modificado: 16,493,193.00

$16,493,193.00

INE/JGE254/2021
Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueban

Cuatrociénegas para que se
instale ad cautelam en
Ramos Arizpe del 02
Distrito electoral federal en

Municipales durante la RM.

8 diciembre modificaciones a la CIP JGE
2021 para el ejercicio fiscal 2022 Aprueba la modificacion a la CIP y a los n/a
asi como los indicadores del indicadores del Instituto.
INE, aprobados mediante
Acuerdo INE/JGE172/2021
INE/JGE255/2021
Acuerdo de la JGE del INE
por el cual se aprueba, por
fines operativos, la JGE
;821d|0|embre ::3:;2;2?” de la oﬁmgz Aprueba el periodo de operacién de las Oficinas n/a
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Coahuila, para los procesos
de participacion ciudadana
a celebrarse en 2022; asi
como la modificacion del
periodo de operacion de las
Oficinas Municipales
durante la Revocacion de
Mandato aprobado
mediante Acuerdo
INE/CG1473/2021

13 diciembre
2021

INE/JGE256/2021.
Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
DEOE la modificaciéon del
proyecto especifico
denominado “M130110
Revocaciéon de Mandato”,
mismo que forma parte de
la CIP 2021

Reduccion del proyecto
M130110

JGE

Aprueba a la DEOE la reduccion al proyecto
M130110 RM con motivo de atender sentencia
SUP-RAP-415/2021 dado que no se instalaron los
CL y CD en diciembre.

Presupuesto aprobado: $44,892,683.00
Reduccion solicitada: $15,192,998.00
Presupuesto modificado: $29,699,685.00

$29,699,685.00

e Adecuaciones presupuestales internas para la continuidad de Ila
organizacién del proceso de RM realizadas al presupuesto del INE y a
proyectos especificos que forman parte de la CIP con presupuesto del
2022. Determinaciones del Consejo General y de la JGE relativas a las
adecuaciones presupuestales que se llevaron a cabo en diversos proyectos
especificos aprobados en la CIP, para la realizacién de la RM, a fin de dar
suficiencia presupuestal a las actividades relacionadas con el referido
proceso:

27 agosto
2021

INE/CG1445/2021

Acuerdo del Consejo
General del INE por el que
se aprueba el anteproyecto
de presupuesto para el
ejercicio fiscal del afio 2022

Consejo General

Incluye la solicitud a la Camara de $3,830,448,091
para la organizacion de la RM. Esta cantidad es la
base de referencia sobre la cual se realizan los
ajustes presupuestales.

$3,830,448,091

10 diciembre
de 2021

INE/CG1758/2021

Acuerdo del Consejo
General del INE por el que
se aprueba el presupuesto
para el ejercicio fiscal del
afo 2022, que refleja la
reduccion realizada por la
Camara de Diputados

Consejo General

Se aprueba el Presupuesto del INE para el 2022,
por un monto de $13,914,742,268.00 sin que se
contemple el financiamiento publico de los
partidos politicos, por haber sido aprobado por
cuerda separada, de conformidad con el anexo 1
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de 2022 aprobado por la Camara
de Diputados.

$13,914,742,268.00
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Asigna recursos para la organizacion de la RM:
PEF: $830,573,799.00
Reduccion proyectos y
$445,326,201.00

economias:

$1,275,900,000

Ordena una meta de ahorro futura de 227,
098,368 para la RM

$227, 098,368

Emision de la lista nominal
de electores con fotografia
para la Revocacion de
Mandato”, que forman parte
de la CIP para el gjercicio
fiscal 2022.

M110110
Presupuesto aprobado: $13,611,768.00
Presupuesto modificado: $13,611,768.00

No existe una diferencia entre el presupuesto
aprobado y el modificado, porque la modificacion
de los proyectos especificos no implicé una
disminucion o incremento del presupuesto
aprobado.

Total RM 1,503 MDP
JGE
Aprueba la modificaciéon de los Proyectos
Especificos “R110910 Campafia anual intensa”;
“R113110 Distritaciones locales y federal’, y
INE/JGEO01/2022 “M110110 Emision de la lista nominal de electores
Acuerdo de la JGE del INE con fotografia para la RM
por el que se aprueba a la R110910
DERFE la modificacion de Presupuesto aprobado: $33,035,028
los Proyectos Especificos Presupuesto modificado: $33,035,028
“R110910 Campafa anual
6 enero de intensa”; “R113110 R113110:
2022 Distritaciones locales y | Presupuesto aprobado: $30,189,622.00 $76,836,418.00
federal”, y “M110110 Presupuesto modificado: $30,189,622.00

6 enero de
2022

INE/JGE02/2022

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
DEPPP, la creacion del

Proyecto Especifico
denominado “M120110
Reforzamiento  operativo
durante el proceso de

Revocaciéon de Mandato”,
mismo que formara parte de
la CIP para el ejercicio fiscal
2022.

JGE

Aprueba a la DEPPP la creacion del Proyecto
Especifico denominado “M120110 Reforzamiento
operativo durante el proceso de RM.

Presupuesto solicitado: $1,293,272.00

$1,293,272.00

6 enero de
2022

INE/JGE06/2022

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
DEOE la creacion del
Proyecto Especifico
denominado “M130210
Documentacién y
materiales para Revocacion
de Mandato”’, mismo que

JGE

Aprueba a la DEOE la creaciéon del Proyecto
Especifico denominado M130210 Documentacién
y materiales para RM

Presupuesto solicitado $37,232,933.00

$37,232,933.00
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formara parte de la CIP para
el ejercicio fiscal 2022.

6 enero de
2022

INE/JGEO07/2022

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
DEOE el nuevo Proyecto
denominado “M130110
Revocaciéon de Mandato",
mismo que formara parte de
la CIP para el ejercicio fiscal
2022.

JGE

Aprueba a la DEOE el nuevo Proyecto
denominado “M130110 Revocaciéon de Mandato.
Presupuesto solicitado: $ 45,026,460.00

$45,026,460.00

6 enero de
2022

INE/JGE08/2022

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se modifican los
considerandos 47 y 48 del
Acuerdo INE/JGE173/2021,
asi como el Anexo 1 del
Acuerdo, respecto a la
fecha de inicio y término de
la entrega de las dietas y
apoyos financieros, asi
como la reduccion del
monto del apoyo financiero
que se asignara a las y los
Consejeros Electorales de
los Consejos Locales vy
Distritales Ad Cautelam
para la Revocacion de
Mandato del Presidente de
los Estados Unidos
Mexicanos electo en el
periodo constitucional 2018-
2024.

JGE

Aprueba el monto del apoyo financiero que se
asignara a las y los Consejeros Electorales de los
Consejos Locales y Distritales ad cautelam para la
RM

n/a

6 enero de
2022

INE/JGE10/2022

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
DECEYEC la creacion del
Proyecto Especifico
M150110 “Revocacion de
Mandato”, mismo que
formara parte de la CIP para
el ejercicio fiscal 2022.

JGE

Aprueba a la DECEYEC la creacion del Proyecto
Especifico M150110 RM.

Presupuesto solicitado: $56,210,679.00

$56,210,679.00

6 enero de
2022

INE/JGE17/2022

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba a la
UTSI el nuevo Proyecto
Especifico denominado
“M090110 Revocaciéon de
Mandato", mismo que
formara parte de la Cartera
Institucional de Proyectos
para el ejercicio fiscal 2022.

JGE

Aprueba a la UTSI el nuevo Proyecto Especifico
denominado M090110 RM.

Presupuesto solicitado:

$4,127,615.00

$4,127,615.00
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12 enero de

INE/CG13/2022.  Acuerdo
del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueban
adecuaciones

CG

Aprueba adicionar a los 1,503 MDP, $64.5 MDP
de incremento de la meta de ahorro, asi como la
reduccion de costos en el desarrollo de las
actividades de la RM por un total de $524 MDP.

2022

M150110 “Revocacién de
Mandato”, mismo que forma
parte de la CIP para el
ejercicio fiscal 2022.

Ampliacion presupuestal: $24,015,217.00
Presupuesto modificado: $80,225,896.00

2022 presupuestarias adicionales n/a
para la continuidad del Asimismo, se determiné solicitar a la SHCP la
proceso de Revocaciéon de cantidad de $1,738.9 MDP, a fin de dotar al INE
Mandato en cumplimiento al de los recursos faltantes para la RM.
Acuerdo
INE/CG1798/2021.
INE/JGE20/2022. Acuerdo | JGE
de la Junta General La creacion del nuevo Proyecto Especifico
Ejecutiva  del Instituto denominado “M130410 Informacién sobre el
Nacional Electoral por el desarrollo de la Revocacion de Mandato”, con
que se aprueba a la fecha de ejecucion del 15 de enero al 31 de
Direccion  Ejecutiva de diciembre de 2022, tiene como objetivo informar
Organizacion Electoral el de manera permanente y oportuna al CG, alos CL
nuevo Proyecto y CD del Instituto sobre el desarrollo de la jornada
denominado “M130410 de RM, con informacion generada desde las
13 de enero Informacion sobre el mesas receptoras de la revocacién de mandato y $58,947.00
de 2022 desarrollo de la Revocacion recabada por las figuras de asistencia electoral, a U
de Mandato”, mismo que través del Sistema de informacion sobre el
formara parte de la Cartera desarrollo de la RM.
Institucional de Proyectos
2022.
Presupuesto solicitado: $58,947.00 (cincuenta y
ocho mil novecientos cuarenta y siete pesos
00/100
M.N.)
INE/JGE22/2022 JGE
Acuerdo de la JGE del INE Aprueba a DECEYEC la modificacion del proyecto
por el que se aprueba a la especifico M150110 RM
20 enero de DECEyYEC la modificacion
del Proyecto Especifico Presupuesto aprobado: $56,210,679.00 $80,225,896.00

4 de febrero
de 2022

INE/JGE33/2022 Acuerdo
de la Junta General
Ejecutiva  del Instituto
Nacional Electoral por el
que se aprueba la creacion
y modificacién de Proyectos
Especificos que forman
parte de la Cartera
Institucional de Proyectos
para el ejercicio fiscal 2022
relacionados con el proceso
de Revocacion de Mandato

JGE
Aprueba a DERFE, DEA, CNCS, la creacién de
los siguientes proyectos:

1. DERFE Proyecto especifico denominado
“M110310 voto de los mexicanos residentes en el
extranjero para revocacién de mandato”
Presupuesto aprobado: $17,932,283

2. DEA 2.1 Proyecto especifico denominado
“M160210 arrendamiento de plantas de
emergencia para la revocacién de mandato”
Presupuesto aprobado: $22,387,438

Cantidades por
proyecto indicadas en
la columna 3
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2.2 Proyecto especifico denominado “M160410
cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII del
estatuto del servicio profesional electoral nacional
y del personal de la rama administrativa, en lo
correspondiente a la revocacion de mandato”
Presupuesto aprobado: $461,476,537

2.3 Proyecto especifico denominado “M160110
apoyo administrativo para los enlaces
administrativos en las juntas distritales ejecutivas
para la revocacién de mandato”

Presupuesto aprobado: $11,744,103

2.4 Proyecto especifico denominado “M160510
servicio de primeros auxilios para las juntas
locales y distritales ejecutivas para la revocacién
de mandato del afio 2022”

Presupuesto aprobado: $5,948,608

3. CNCS Proyecto especifico denominado
“M040110 revocaciéon de mandato”
Presupuesto aprobado: $3,336,209

Modificacién de proyectos especificos:

1. DERFE Proyecto especifico denominado
“M110110 emision de la lista nominal de electores
con fotografia para la revocacién de mandato”
Modificacion: $4,883,739

2.DECEYEC Proyecto especifico denominado
“M150110 revocaciéon de mandato”
Modificacion: $472,475,917

3. DEOE

3.1 Proyecto especifico denominado “M130210
documentacién y materiales para revocacion de
mandato”

Modificacion: $81,881,923

3.2 Proyecto especifico denominado “M130110
revocacion de mandato”
Modificacion: $406,133,294

3.3 Proyecto especifico denominado “M130410
informacién sobre el desarrollo de la revocacion
de mandato”

Modificacion: $11,158,386

4. UTSI Proyecto especifico denominado
m090110 revocacién de mandato”
Modificacion: -$1,899,358

INE/JGE44/2022 Acuerdo | JGE
de la JGE del INE por el que Aprueba el procedimiento para el registro de n/a
se aprueba el representantes de partidos politicos para el

17 de febrero
de 2022
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procedimiento  para el
registro de representantes
de partidos politicos para el
escrutinio y computo de los
votos de las vy los
mexicanos residentes en el
extranjero emitida a través
de la via electrénica por
internet para el proceso de
RM del Presidente de la
Republica Electo para el
periodo constitucional 2018-
2024.

escrutinio y computo de los VMRE emitida a través
de la via electrénica por internet para el proceso
de RM.

17 de febrero

INE/JGE48/2022 Acuerdo
de la JGE del INE por el que
se aprueba a la DERFE la
creacion del nuevo proyecto
especifico “M110410

JGE

Aprueba a la DERFE la creacién del proyecto
“M110410 Casillas Especiales para Revocacion
de Mandato”

Presupuesto solicitado: $595,950.00

de 2022

de 2022 Casillas especiales para la $595,950.00
Revocacion de Mandato”,
mismo que formara parte de
la CIP para el ejercicio fiscal
2022.
INE/JGE50/2022 Acuerdo | JGE
de la JGE del INE por el que Aprueba a la DECEYEC la modificaciéon al
se aprueba a la DECEyEC proyecto M150110 “Revocaciéon de Mandato
la modificacién del proyecto
17 de febrero especifico M150110 Presupuesto Aprobado: $56,210,679.00 $554,263,813.00
de 2022 “Revocacion de Mandato”, Presupuesto Modificado Anterior: TEEEETE
mismo que forma parte de | $552,701,813.00
la CIP para el ejercicio fiscal Ampliacion  presupuestal solicitada por la
2022. DECEYEC: $1,562,000.00
Presupuesto Modificado: $554,263,813.00
INE/JGE70/2022 JGE
Acuerdo de la JGE del INE, Aprueba la modificaciéon al considerando 53 del
por el que se modifica el acuerdo INE/JGE08/2022, en cuanto al término de
considerando 53 del la actividad 163 “Dar seguimiento al desarrollo de
acuerdo INE/JGE08/2022, las sesiones de Consejos Locales y Distritales”
respecto a la fecha de con el propdsito de ajustar la fecha de término de
término de la entrega de las | esta actividad, conforme lo siguiente:
dietas y apoyos financieros,
24 de marzo para el proceso de RM del « Dice: 30/04/2022. nia
de 2022 Presidente de los Estados * Debe decir: 15/04/2022.
Unidos Mexicanos Electo
en el periodo constitucional Con la modificacion, los Consejos Locales se
2018-2024. encontraran en funcionamiento en el periodo
comprendido del 3 de enero de 2022, hasta la
conclusién de sus funciones el 15 de abril de 2022,
y en el caso de los Consejos Distritales, su
participacion sera del 10 de enero hasta el 15 de
abril de 2022.
24 de marzo | INE/JGE72/2022 JGE nia
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Acuerdo de la JGE del INE,
por el que se autoriza el
procedimiento de excepcion
para la comprobacion de
recursos por concepto de
asignaciones destinadas al
pago del servicio de
telefonia publica rural y
servicio de internet local,
requeridos en el
desempefio de funciones
oficiales en materia del
sistema de informacion
sobre el desarrollo de la RM
y para el operativo de
campo de conteo rapido,
cuando no sea posible
obtener un comprobante
fiscal digital por internet
(CFDI), a nombre del INE,
para la RM 2022.

Se autoriza el procedimiento de excepcion para la
comprobacion de recursos por concepto de
asignaciones destinadas al pago del servicio de
telefonia publica rural y servicio de internet local,
requeridos en el desempefio de funciones oficiales
en materia del sistema de informacion sobre el
desarrollo de la RM y para el operativo de campo
de conteo rapido.

24 de marzo
de 2022

INE/JGE73/2022

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueban los
Lineamientos para el uso
del sistema de contratacion,
pago y comprobacion de
recursos “SICOPAC”, para
organos delegacionales y
subdelegacionales del INE
durante el proceso de RM a
realizarse el 10 de abril de
2022

JGE

Aprueba las normas que regulan el ejercicio y la
comprobacion oportuna y transparente de los
recursos destinados para hacer frente a aquellos
gastos que se generen en el desarrollo de la
jornada de RM, a celebrarse el 10 de abril de 2022.

n/a

24 de marzo
de 2022

INE/JGE82/2022

Acuerdo de la JGE del INE
por el que se aprueba el
listado del personal del INE
que realizara labores de
suplencia de las y los
funcionarios de mesa de
escrutinio y cémputo
electrénica del VMRE para
el proceso de RM del
Presidente de la Republica
Electo para el periodo
constitucional 2018-2024

JGE

Aprueba la designacion del personal del Instituto
que cumple con los requisitos legales, para
desempefiar, en caso de ser requerido, las labores
de suplencia de las y los funcionarios de Mesa de
Escrutinio y Computo del VMRE en el proceso de
RM.

n/a

C. Verificacion de los apoyos ciudadanos y la emisién de los informes
respectivos

El 31 de enero de 2022 se presento, ante el CG, el Informe final del proceso de
verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania requeridas para
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la RM. En él se dio cuenta que el numero total de firmas captadas por la aplicacion
movil, asi como las presentadas en formatos fisicos y que fueron verificadas,
cuantificadas, capturadas y compulsadas correspondio a un total de 4,442,032, de
los cuales se identificaron en la Lista Nominal de Electores a 3,451,843 personas
ciudadanas, que correspondi6 al 3.75% de la Lista Nominal de Electores, respecto
al corte del 15 de octubre de 2021. Asimismo, con un nivel de confianza de 95%,
entre el 72.1% y 77.9% de los apoyos validos al 17 de enero de 2022, se pudo
confirmar que las ciudadanas y ciudadanos si proporcionaron su firma de apoyo a
la RM.

En efecto, dicho informe final dio cuenta del cumplimiento del porcentaje requerido
para la solicitud del proceso de RM, destacandose los aspectos siguientes:

En principio, las ciudadanas y los ciudadanos interesados debian presentar el aviso
de intencion para llevar a cabo la recopilacion de firmas de apoyo de la ciudadania
para la solicitud de RM. Para esos efectos, el INE mediante acuerdo
INE/CG1444/2021, ademas de aprobar los Lineamientos, aprobd los formatos
correspondientes al aviso de intencidn, para la recopilacién de firmas de manera
fisica y determin6 el uso de tecnologias a través de la aplicacion movil Apoyo
Ciudadano-INE.

Asi, de conformidad con el articulo 28 de los Lineamientos RM, la recoleccion de
firmas de apoyo dio inicio con el aviso de intencidn de la persona promovente, el
cual se debia presentar al INE en el periodo del 1 al 15 de octubre de 2021, con la
finalidad de que una vez aceptado el aviso se iniciara la recoleccion de las firmas a
partir del 1 de noviembre y concluyera el 25 de diciembre. Fecha de término del
periodo que fue definida en las modificaciones que el Consejo General aprobo a los
Lineamientos RM mediante acuerdo INE/CG1646/2021 en cumplimiento a la
sentencia de la Sala Superior del TEPJF, dictada en el expediente SUP-RAP-
415/2021 y sus acumulados, por la que se ordeno que la recopilacién de apoyo de
la ciudadania se llevara a cabo en todo el pais, tanto en formatos fisicos, como a
través de la App.

De esa manera, durante el periodo de 1 al 15 de octubre de 2021, se recibieron
24,029 avisos de intencion.
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Los 24,029 avisos de intencion presentados se desagregan en la siguiente tabla por

entidad federativa y fecha conforme fueron presentados:

Octubre 2021
2 @
Cons. Entidad 8, 8 ¢ g 8. 8o 2 g8, &, Total
58 3 35 5% 57 5% g &Y §®
= & S S - = & S S
= =

1 Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 24 25
2 Baja California 0 0 0 0 1 1 24 27
3 Baja California Sur 0 0 0 0 1 3 7 6 17
4 Campeche 0 0 0 0 22 13 54 91 152 332
5 Coahuila 1 1 0 6 21 15 31 93 401 569
6 Colima 0 0 0 0 0 2 1 10 58 71
7 Chiapas 0 0 0 0 0 0 0 15 213 228
8 Chihuahua 0 0 0 0 0 0 1 8 37 46
9  Ciudad de México 0 0 2 0 4 6 41 174 1,157 1,384
10  Durango 0 0 0 0 0 0 5 25 89 119
11 Guanajuato 0 1 0 0 0 4 15 69 384 473
12 Guerrero 0 0 15 9 48 89 190 277 649 1,277
13 Hidalgo 0 0 0 0 0 0 9 20 227 256
14 Jalisco 0 0 0 0 4 1 0 13 30 48
15 México 0 0 2 11 1 12 157 798 2699 3680
16 Michoacan 0 0 0 0 0 4 4 13 109 130
17 Morelos 0 0 1 0 2 1 8 128 142
18 Nayarit 0 0 0 0 0 1 1 0 24 26
19  Nuevo Ledn 0 1 1 3 0 18 53 216 344 636
20  Oaxaca 0 0 0 0 1 0 2 6 131 140
21 Puebla 0 0 0 0 1 3 28 77 226 335
22 Querétaro 0 0 0 0 2 1 4 24 34
23 Quintana Roo 1 1 0 0 0 1 36 188 232
24 San Luis Potosi 0 0 0 0 1 0 1 18 20
25  Sinaloa 0 0 0 0 6 21 854 3,732 4,613
26  Sonora 0 0 0 4 2 4 28 51 220 309
27  Tabasco 0 0 0 0 0 1 1 6 360 368
28  Tamaulipas 0 0 2 0 22 21 36 230 622 933
29  Tlaxcala 0 0 0 0 0 0 1 0 8 9
30 Veracruz 2 0 0 4 5 15 256 1,338 5,613 7,233
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Octubre 2021

© ®
o -
. 7] 7] 0
Cons. Entidad é o 8 § - 2 § - é o 8 8. g Total
& © 8 2o 5° S+ 5 8 o~ 5v
= & 5 5 4 = 5 5 5
= =
31 Yucatan 0 0 0 0 4 33 46 168 251
32  Zacatecas 0 0 0 0 0 12 54 66
Total 4 4 23 37 142 240 960 4,500 18,119 24,029

Los avisos de intencion fueron revisados por la DEPPP, donde 22,415 se
determinaron como procedentes. No obstante, en acatamiento a lo ordenado en
la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1348/2021 y
acumulados, el 1 de noviembre de 2021 se determiné la procedencia de 5 avisos
de intencion mas, para un total de 22,420. Sin embargo, un promovente desistio
antes de ser registrado en el sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos, por lo cual se conté con un total de
22,419 promoventes al inicio del proceso de captacidén de apoyo para la solicitud de
RM.

Cabe precisar, que de los 22,419 promoventes y/o representantes legales que
fueron registrados en el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana, se observo que el 52% fueron mujeres y el 48% hombres.

Durante el proceso de captacion, se registraron siete desistimientos por parte de los
promoventes y una baja de promovente en atencion a las medidas cautelares
determinadas mediante el acuerdo ACQyD-INE-171/2021, de la Comision de
Quejas y Denuncias del INE, relacionado con el procedimiento ordinario
sancionador, con numero de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/367/2021.

- Captacioén de apoyo de la ciudadania mediante App

Para el periodo de captacion de apoyo de la ciudadania, el INE dispuso el Sistema
de Captacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores
Politicos para la captacion de las firmas mediante el uso de la App Apoyo
Ciudadano-INE. De la totalidad de promoventes, so6lo 1,663 promoventes realizaron
la captacion y envié de apoyos ciudadanos mediante la aplicacion movil.
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Mediante la App, durante el periodo del 1 de noviembre al 25 de diciembre de 2021,
se registro la siguiente captacion de apoyos diarios:

45,000
40,354
37,309 36,877 38,074

40,000

, 37,7

- 26083 35895 32,364
35,3 g 32,058
35,000 27,557 33,
29,686 31,784 30,660
29,563
30,000
- - 25,152
25,000
304 16,643
20,000 17,012 24,018 14,668
16,232
14,993
15,000 14,182
13,852

10,000 87

3,308 7,721
5,000

4,329
0
Y " " " " " " " " V> " vy " Yy " Y " " " " " " " " " " " "

& &S S S S S S SS  SS  SE  SS
R R R R U U A R R M U U RN MG M A R AR O M M AR AR RO
N I NP M SR AR N N\ MR NN S A A\ S G NI MR\ L NN S I N R N
NG R AR N R S Ao N AR A A R N RS R AR S . A v

Adicionalmente, el INE dispuso de la modalidad denominada “Mi Apoyo” en la
aplicaciéon movil, la cual permitia que la ciudadania en lo individual pudiera participar
y brindar su firma de apoyo al proceso de RM desde su propio dispositivo mévil. La
recepcion de registros de apoyos de la ciudadania mediante esta via se muestra a
continuacion:
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En resumen, se recibieron 1,382,031 firmas de apoyo de la ciudadania mediante la
App, las cuales se desglosan de la siguiente manera:

Auxiliar Mi Apoyo Totales
1,370,872 11,159 1,382,031
99.19% 0.81% 100%

La totalidad de los registros captados con la aplicacion movil por las y los auxiliares
y mediante la ciudadania a través de la modalidad de “Mi Apoyo”, fueron revisados
por los operadores de la mesa de control que fue implementada en la DEPPP. De
la revisidn que se realizé a los testigos visuales (credencial para votar por ambos
lados, foto viva y firma de la o el ciudadano), se identificaron 186,433 con
inconsistencias, donde la mas recurrente fue la relativa a “Foto no valida”.

Adicionalmente, para el resultado de la compulsa de los datos de las y los
ciudadanos que participaron en las firmas de apoyo de la ciudadania con el padrén
electoral, se identificaron un total de 14,604 registros con estatus de baja en padron
electoral.

Finalmente, y después de la conclusién del periodo para la captacion de las firmas
de apoyo de la ciudadania mediante la App, asi como el procesamiento y revision
de la informacion por parte de la mesa de control, se obtuvieron los siguientes
resultados respecto de los registros de las y los ciudadanos verificados en la lista
nominal de electores.

Registros con

Apoyos enviados al INE En Lista Nominal . .
Inconsistencia

1,382,031 1,085,051 296,980

Nota: el rubro de “Registros con Inconsistencias”, contempla los totales
de apoyos ciudadanos que no son validos para cubrir el porcentaje
requerido, derivado que no se encuentran en Lista Nominal, es decir, es
la suma de los apoyos de la ciudadania que se encuentran en los estatus
de “Duplicado Mismo Promovente”, “Duplicado Otro Promovente”,
“Padron Electoral’”, “Bajas”, “Datos No Encontrados” y “Con
Inconsistencia”.®

® El detalle de las inconsistencias puede ser consultado en el informe final que la Secretaria Ejecutiva a propuesta de la
DERFE, present6 al Consejo General en la sesion extraordinaria que celebro dicho érgano colegiado el 31 de enero de 2022.
Consultable en el portal de internet del INE, en la liga:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126774/CGex202201-31-ip-2.pdf
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- Captacioén de apoyo de la ciudadania mediante formatos fisicos

Para el caso de la recopilacion de apoyo a través de formatos fisicos, se consideré
una primera revision relativa a la etapa de recepcion, verificacion y cuantificacion
de formatos y firmas validos, la cual consistio en la verificacion de requisitos fisicos
del formato en el que se plasmaron las firmas conforme a lo establecido en los
Lineamientos RM.

En una segunda revisiéon se contemplo la etapa de captura y compulsa de datos,
la cual consistio en la revision y captura de los datos captados en los formatos fisicos
y que se haya contado con copia de la credencial para votar de las y los ciudadanos
para realizar la compulsa con la base de datos del padrén electoral y la lista nominal
de electores.

De esta manera, en el periodo comprendido del 22 de noviembre al 25 de diciembre
de 2021, las personas acreditadas como promoventes remitieron a la autoridad
electoral, formatos fisicos con firmas de la ciudadania que respaldaban el proceso
de RM, tal como se desglosa a continuacion:

Lugar de entrega Promoventes Firmas entregadas
Secretaria Ejecutiva 114 8,981,586
Juntas Locales Ejecutivas 497 778,336
Total 611 9,759,922

Ante la presencia de personal de Oficialia Electoral de este Instituto, se realiz6é una
primera verificacion y confronta de la documentacion fuente, para determinar si los
formatos fisicos que contienen las firmas de apoyo de la ciudadania cumplian con
los requisitos establecidos en los articulos 97 y 104 del Anexo Técnico de los
Lineamientos, de lo cual, se obtuvo como resultado, lo siguiente:

. . - Firmas pendientes Firmas que SI Firmas que NO
Firmas Firmas verificadas y . Avance a a
. e de verificar y o cumplen 1 cumplen 1

recibidas cuantificadas - (%) . L.
cuantificar Revision Revision
9,759,922 7,325,638 2,434,284 75.06% 7,288,005 37,633
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Las 37,633 firmas que no cumplieron con la primera revision, atendié a que estaban
contenidas en formatos que, durante la verificacién realizada por la autoridad
electoral, fueron catalogados como no validos.

Una vez concluida con esa primera revision de los formatos fisicos, se procedio a
realizar la captura de datos, para ello, la DERFE en cumplimiento a lo establecido
en el Anexo Técnico de los Lineamientos, realizé una busqueda de los registros en
la lista nominal de electores (segunda revision), a partir del dato de la clave de
elector y considerando el dato OCR que aparece en los formatos, de lo cual, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Firmas de formatos Registros Redgistros con Registros
que Sl cumplen 12 9 En Lista Nominal gist . 6 pendientes de
s capturados Inconsistencia
Revision capturar
7,288,005 3,060,001 2,366,792 693,209 4,228,004

Cabe destacar que, desde el inicio de las actividades relativas a la recepcion,
verificacion, cuantificacion y captura, el INE invitdé formalmente a las y los
promoventes para estar presentes en el desarrollo de las actividades que se
ejecutaron en estas fases, contando con la participaciéon activa de las y los
representantes de la Asociacion Civil “Que Siga la Democracia”.

Con los datos anteriores, y a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion IX de la Constitucion; 12 de la LFRM; 32, numeral 2, inciso i),
y 54, numeral 1, inciso n) de la LGIPE; asi como a lo que establece el articulo 15
del Anexo Técnico de los Lineamientos, respecto a que la peticion de la ciudadania
debera contar con un numero equivalente, al menos, al 3% de las personas inscritas
en la lista nominal de electores, considerando el corte al 15 de octubre de 2021,
mismo porcentaje de apoyos que debera estar distribuido en al menos diecisiete
entidades, el INE procedio a realizar la verificacion de las firmas de apoyo.

- Verificacién de las firmas de apoyo

El INE procedio a verificar el porcentaje de ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores que respaldaron el proceso de RM.

5 El detalle sobre las inconsistencias identificadas en esta etapa, se desglosa en el informe final sobre la verificacion del
porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania, que la Secretaria Ejecutiva a propuesta de la DERFE presenté al Consejo
General en la sesion extraordinaria del 31 de enero de 2022, consultable en la pagina de internet del INE, en la liga:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126774/CGex202201-31-ip-2.pdf
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En ese sentido, para el caso de las firmas de apoyo ciudadano captadas mediante
la App, una vez concluido el plazo de revisidn en la mesa de control y la emision de
los reportes de inconsistencias para las posibles garantias de audiencias, se
obtuvieron los resultados siguientes:

Apoyos enviados En Lista Nominal Reglstros con Regls'tlzo.s en
al INE Inconsistencia analisis
1,382,031 1,085,051 296,980 0

Con respecto a la captacién de las firmas mediante formatos fisicos, se obtuvieron
los resultados siguientes:

Firmas que Si

len 12 Registros En Lista Registros con Registros pendientes
c;’{:‘z:inén capturados Nominal Inconsistencia de capturar
7,288,005 3,060,001 2,366,792 693,209 4,228,004

A partir de esos resultados, y después de haber realizado el procesamiento de
registros repetidos en la App y los formatos fisicos, se obtuvo un resultado general
de firmas de apoyo ciudadano captadas y verificadas en la lista nominal de electores
mediante las dos modalidades, lo siguiente:

En lista nominal % respecto al porcentaje establecido (3%)

3,451,843 3.75%

Con base en lo anterior, el numero de apoyos recibidos para la realizacion del
proceso de RM, resulté superior al 3% establecido en el articulo 35, fraccion IX,
numeral 1 de la CPEUM,; y en el articulo 7 de la LFRM, tanto respecto a la totalidad
de la Lista Nominal de Electores a nivel nacional, como respecto a las diecisiete
entidades federativas que como minimo deberian cumplir con ese porcentaje.

Reporte de apoyo de la ciudadania alcanzado por entidad federativa

Lista Nominal Tres por ciento Firmas en
Entidad 15-0ct-2021 de la Lista % Alcanzado
(15-Oct- ) Lista Nominal Nominal
Total Nacional 91,940,907 2,758,227 3,451,843 3.75%
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Lista Nominal Tres por ciento Firmas en
Entidad (15-Oct-2021) ) de la ) Lis.ta % Alcanzado
Lista Nominal Nominal
Aguascalientes 1,013,187 30,396 43,349 4.28%
Baja California 2,862,543 85,876 89,582 3.13%
Baja California Sur 547,912 16,437 23,353 4.26%
Campeche 654,567 19,637 34,930 5.34%
Coahuila 2,218,099 66,543 51,631 2.33%
Colima 549,089 16,473 21,151 3.85%
Chiapas 3,745,472 112,364 239,391 6.39%
Chihuahua 2,850,643 85,519 105,312 3.69%
Ciudad de México 7,595,614 227,868 508,475 6.69%
Durango 1,321,088 39,633 27,062 2.05%
Guanajuato 4,525,995 135,780 30,369 0.67%
Guerrero 2,550,444 76,513 116,160 4.55%
Hidalgo 2,200,881 66,026 91,728 4.17%
Jalisco 6,089,799 182,694 145,333 2.39%
México 12,099,996 363,000 442,440 3.66%
Michoacan 3,519,472 105,584 184,695 5.25%
Morelos 1,468,033 44,041 62,749 4.27%
Nayarit 879,707 26,391 33,971 3.86%
Nuevo Leodn 4,103,107 123,093 28,036 0.68%
Oaxaca 2,972,308 89,169 136,045 4.58%
Puebla 4,651,847 139,555 96,551 2.08%
Querétaro 1,723,696 51,711 36,012 2.09%
Quintana Roo 1,302,568 39,077 53,957 4.14%
San Luis Potosi 2,036,914 61,107 83,128 4.08%
Sinaloa 2,220,282 66,608 103,355 4.66%
Sonora 2,135,603 64,068 67,389 3.16%
Tabasco 1,735,603 52,068 129,102 7.44%
Tamaulipas 2,693,603 80,808 112,334 4.17%
Tlaxcala 958,612 28,758 41,532 4.33%
Veracruz 5,875,228 176,257 209,514 3.57%
Yucatan 1,637,323 49,120 53,374 3.26%
Zacatecas 1,201,672 36,050 49,833 4.15%
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En ese sentido, una vez alcanzado el porcentaje de apoyos requerido de apoyo a la
solicitud del proceso de RM, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la
LFRM, se seleccioné una muestra aleatoria de registros, correspondientes a apoyos
validos, para visitar los domicilios de la ciudadania y confirmar si otorgaron su firma
de apoyo para la realizacion de la RM.

El marco muestral quedé conformado por un total de 2,845,634 registros,
correspondientes a los apoyos de la ciudadania que se encontraron en la Lista
Nominal de Electores, considerando los apoyos recabados mediante la App movil y
en formatos fisicos, con corte a las 22:00 horas del 17 de enero de 2022. Con este
total se alcanzé el 3.1% de apoyos de la ciudadania validos en la Lista Nominal de
Electores.

- Resultados del ejercicio muestral

De los 850 ciudadanas y ciudadanos considerados en la muestra, se visito el 100%
de los domicilios. Como resultado de las visitas a los domicilios de las personas en
muestra, al 76% se les localizé en su domicilio y se les realizo la entrevista. El 24%
de las personas ciudadanas seleccionadas en la muestra y que no fueron
localizadas en el domicilio de registro en su primera visita, se programaron hasta
dos citas adicionales para realizar la entrevista.

De las 645 personas entrevistados, 484 manifestaron haber proporcionado su firma
0 huella para respaldar la peticion de RM y 161 manifestaron no haber
proporcionado su firma o huella para respaldarla.

Con base en esos resultados, el informe final sobre la verificacion de firmas de
apoyo de la ciudadania, como se sefald, con un nivel de confianza de 95%, que
entre 721% y 77.9% de los apoyos validos al 17 de enero de 2022, si
proporcionaron su firma de apoyo a la RM.

En ese sentido, al haberse cumplido con el requisito del porcentaje de firmas,
mediante acuerdo INE/CG52/2022 de 4 de febrero el Consejo General aprobo la
Convocatoria para el proceso de RM, misma que se publico en el DOF el 7 de
febrero siguiente, arrancando al siguiente dia el periodo de promocidn y difusion de
la RM. Es asi que fue hasta el propio 4 de febrero con la emision de la convocatoria
por parte de este Consejo General que quedaron definidas las reglas del proceso
de RM.
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Cabe resaltar que, contra la decision de esta autoridad de suspender las actividades
de revisién y verificacién de firmas en mesa de control, asi como la captura de datos
de apoyo ciudadano de formatos fisicos para la RM, al haberse obtenido el umbral
constitucional y legal correspondiente se presenté ante la Sala Superior
impugnacion radicada con el expediente SUP-JDC-37/2022; determinacion que fue
confirmada por dicho Tribunal, al considerar que la decision del INE de suspender
la verificacion de las firmas de apoyo recabadas de manera fisica, se encontraba
debidamente fundada y motivada, aunado a que no deparaba perjuicio la
determinacion de dicha suspensién, en primer lugar, porque la finalidad de la fase
previa en la que particip6 como promotora la actora se alcanzd, esto es, se tuvo por
cumplido el requisito constitucional para llevarse a cabo el procedimiento de RM.
Asimismo, porque contrario a lo que alegd, tampoco se dej6 en estado de
indefensién con no culminar la revision de los apoyos fisicos, ya que las
inconsistencias que en su caso de éstos se pudiesen haber detectado con esa
revision no podrian ser atribuibles a ningun promotor del procedimiento de la RM,
ya que respecto de los efectivamente revisados existio en el procedimiento la
garantia de audiencia respectiva.

Asi, una vez iniciado el periodo de promocion y difusion de la RM, destaca el Decreto
de interpretacion del concepto de propaganda gubernamental aprobado por el
Congreso de la Unidn, publicado en el DOF, el 17 de marzo pasado a través del
cual se interpretd el alcance del concepto de propaganda gubernamental, principio
de imparcialidad y aplicacion de sanciones contenidas en los articulos 449, numeral
1, incisos b), c), d) y e) de la LGIPE, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de
la LFRM.

Decreto, que al ser analizado por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-
96/2022, resolvié la inaplicabilidad del mismo a las controversias del actual
proceso de RM y con ello confirmar la medida cautelar dictada en el acuerdo
ACQyD-INE-42/2022 de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto,
impugnado por el partido politico MORENA criterio que se reiteré al resolver el
expediente SUP-REP-149/2022 al estimar que constituia materialmente una
modificacion fundamental al marco juridico vigente y con el que dieron inicio los
procesos electorales locales y de RM, motivo por el cual resultaba aplicable la regla
constitucional prevista en el citado articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, a fin
de que sin cuestionar o pronunciarse sobre la constitucionalidad del referido Decreto
se inapliquen los supuestos normativos introducidos por el legislador hasta en tanto
concluyan los procesos comiciales que ya se encuentran en marcha.

112



D. Acciones para la promocion y difusion, asi como para Ila
implementacion de los procedimientos sancionadores para hacer
efectivas las reglas prohibitivas orientadas a garantizar condiciones
para la emisién de un voto libre.

El articulo 35, fraccién IX de la CPEUM reconoce el derecho de la ciudadania
mexicana a intervenir con la emision de su voto en los procesos de RM, el cual es
el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusion anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza, en términos de
lo dispuesto en el articulo 5 de la LFRM.

Al respecto, la SCJN, en las sentencias dictadas en las acciones de
inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009, y 8/2010, ha
sefalado que la RM es un procedimiento de democracia participativa o directa
mediante el cual la comunidad electoral, o una parte significativa de ella, puede
promover la destitucion de los representantes electos antes de que concluyan su
periodo, a través de comicios especiales donde se les confirme o destituya, esto es,
se trata de un mecanismo a través del cual, por decisién de la ciudadania, se
remueve a un servidor publico electo por voto popular, antes de que concluya el
periodo por el cual fue elegido.

Asimismo, al resolver la accién de inconstitucionalidad 151/2021, el Tribunal Pleno
sefal6 que la RM se entiende como una potestad del pueblo soberano que decide
dar por terminado anticipadamente el mandato conferido; se trata de un instrumento
de democracia patrticipativa o directa porque es una democracia autogobernante,
cuyo rasgo esencial es que el pueblo es el que decide directamente.

Acorde a la naturaleza de este procedimiento de democracia participativa, el articulo
35, fraccion IX, de la CPEUM sienta las bases y lineamientos para garantizar el
ejercicio de la ciudadania de participar en la RM vy, al mismo tiempo, para asegurar
que preserve su naturaleza, es decir, que sea un mecanismo de la ciudadania,
desde su activacién, hasta el resultado de este proceso, a través de su voto.

Dentro de las bases y lineamientos que establece el articulo 35, fraccion IX de la
Constitucion, destaca lo dispuesto en el numeral 70., que sefala lo siguiente:

a) Sera iniciado a peticiéon de los ciudadanos y ciudadanas, en un numero

equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos
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diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El INE dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito sefialado y emitira inmediatamente la convocatoria al
proceso para la RM.

b) Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud
de RM durante el mes previo a la fecha sehalada.

c) Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los
noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las
jornadas electorales, federal o locales.

d) Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados
con los procesos de RM.

e) El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda,
promoveran la participaciéon ciudadana y seran la unica instancia a
cargo de la difusiéon de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial
y con fines informativos.

f) Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y televisiéon dirigida a
influir en la opinion de los ciudadanos y ciudadanas.

En las bases precedentes radican las garantias que el poder revisor de la
Constitucion estimd necesarias para ofrecer a la ciudadania un contexto propicio
para la emision de un voto libre, cuyo presupuesto es la informacion de calidad
suficiente para la formacion de una conviccion propia en cada persona ciudadana.
Desde luego, la afirmacion que antecede no excluye el libre debate inherente de un
régimen democratico que requiere de la formacidn y constante actualizacién de una
opinidn publica, entendida como el resultado de un proceso de discusion en libertad,
de un desinhibido intercambio de ideas, en principio sin restricciones tematicas,
abierto en iguales términos a todos, y del que se espera la propuesta mas
convincente y razonable para la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.
Por el contrario, la regulacion constitucional ofrecida por el articulo 35, fraccion IX,
asume estas precondiciones de todo régimen democratico moderno, sin el cual
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dificiilmente se puede configurar el contexto social, politico y cultural para la
recreacion del fendomeno democratico.

En este sentido, las restricciones establecidas en el apartado constitucional en
comento (la prohibicion del empleo de recursos publicos —distintos de aquellos
proporcionados por el INE— para la recoleccion de firmas, asi como para la
promocion y propaganda relativas a la RM; y la imposibilidad juridica para que
cualquier persona fisica o0 moral pueda contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinion de la ciudadania) obedecen a la preocupacion de que
el curso del proceso revocatorio de mandato pueda desviarse de su curso ordinario,
impidiéndose la formacion natural de la opinién publica sobre este tema particular,
por el uso de recursos publicos o por empleo de la radio y television para la difusion
de anuncios propagandisticos, medios cuyo acceso a los mismos se encuentra
circunscrito a quienes poseen recursos monetarios suficientes como para sufragar
el costo del tiempo aire.

Esta lectura se confirma cuando se toma nota de la carga que impone la
Constitucion a las autoridades electorales nacional y locales, segun corresponda,
en tanto las unicas instancias que, con exclusion del resto de poderes, érganos e
instituciones estatales, se encuentran habilitadas para la promocién de la
participacion ciudadana de cara a la celebracidén de una revocatoria de mandato. En
efecto, los actos y acciones mediante las cuales se promueva la participacion
ciudadana en esta clase de procesos de participacion ciudadana deben ser con
fines informativos, contar con un caracter objetivo y guardar en todo momento
imparcialidad en cuanto a las opciones que se encuentran en juego, de tal suerte
que es la generacion de estas condiciones, de la produccion y difusion de
informacion objetiva e imparcial, las que la Constitucidn considera adecuadas para
que, en el seno de la sociedad, se articulen puntos de vista generales y abocados
a la accion publica.

Como se constata, el disefio normativo revela garantias para el ejercicio de la
libertad politica de las ciudadanos y ciudadanos en la toma de decisiones publicas
fundamentales, mediante la adopcion de reglas que intentan impedir su
falseamiento.

En este mismo sentido, la LFRM, por su parte, establece las reglas que, acorde a lo

dispuesto en el texto constitucional, salvaguardan la naturaleza de la RM,
destacando las siguientes previsiones:
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El inicio del proceso de RM solamente procedera a peticion de las
personas ciudadanas en un numero equivalente, al menos, al tres por ciento
de las inscritas en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud
corresponda a por lo menos diecisiete entidades federativas y que
representen, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores
de cada una de ellas (articulo 7).

En el ejercicio de su derecho politico a participar directamente en la
evaluacién de la gestion del Ejecutivo Federal, la ciudadania podra
llevar a cabo actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano para la
obtencion de las firmas necesarias para acompafarlas a la solicitud, en
términos de lo previsto por los articulos 369, numeral 1, y 370 de la LGIPE
(articulo 13).

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo
de organizacion del sector publico, social o privado deberan abstenerse
de impedir u obstruir las actividades de recopilacion de las firmas de
apoyo de la ciudadania (articulo 14).

El INE es el responsable de la organizacién, desarrollo y computo de la
votacion de los procesos de RM y de llevar a cabo la promocién del
voto, garantizando la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y
perspectiva de género en el ejercicio de la funcidn de la participacion
ciudadana (articulo 27).

El INE debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente de la
publicaciéon de la Convocatoria en el DOF, la cual concluira hasta tres
dias previos a la fecha de la jornada. Durante la campafa de difusion, el
INE promovera la participacion de la ciudadania en la RM a través de los
tiempos en radio y televisidn que corresponden a la autoridad electoral.
La promocion del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines
informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la RM (articulo 32).

El INE promovera la difusiéon y discusiéon informada del proceso de RM
que hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y television
que correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad unica
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para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television para los fines senalados en la Constitucién y en la propia ley
(articulo 33).

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinién de la ciudadania sobre la RM. El Instituto ordenara la
cancelacién de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que
corresponda (articulo 33).

Durante el tiempo que comprende el proceso de RM, desde la emision de
la Convocatoria y hasta la conclusién de la jornada de votacién, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Sélo podran
difundir las campanfas de informacion relativas a los servicios educativos y de
salud o las necesarias para la proteccion civil. (articulo 33).

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recolecciéon de
firmas, asi como con fines de promocion y propaganda relacionados
con los procesos de RM (articulo 34).

El INE debera organizar al menos dos foros de discusion en medios
electrénicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a
favor y en contra. La ciudadania podra dar a conocer su posicionamiento
sobre la RM por todos los medios a su alcance, de forma individual o
colectiva, salvo las restricciones establecidas en el parrafo cuarto del articulo
33 de la Ley (articulo 35).

De lo anterior, se advierte que tanto la Constitucion, como la LFRM, establecen las
bases, lineamientos y reglas para garantizar que el proceso de RM sea un auténtico
mecanismo de democracia participativa o directa, en el sentido de que se constituya
un medio de empoderamiento ciudadano en relacién con sus gobernantes. De tal
suerte, la reglamentacion de la que brevemente se ha dado cuenta esta orientada
a procurar que ese ambito especifico de participacion reconocido en favor de la
ciudadania no sea tergiversado, transformandose en una especie de plebiscito o
voto popular de confianza y, en consecuencia, se torne ineficaz la posibilidad de
incidir de manera efectiva en la toma de decisiones publicas relevantes. De manera
particular, a este respecto, la Comisidon de Venecia ha advertido sobre la
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manipulacion y falseamiento de los procedimientos revocatorios de mandato
popular, tanto por los partidos de oposicion, como por la persona que puede ser
objeto de la consulta.”

Asi, como garantias para el adecuado encauzamiento del proceso revocatorio de
mandato, la promocion, organizacion, desarrollo, computo y vigilancia competen
exclusivamente al INE, destacando las siguientes obligaciones y prohibiciones:

1. La obligacién a cargo del INE de difundir la RM desde el dia siguiente de la
publicacion de la convocatoria en el DOF y hasta tres dias previos a la fecha de la
jornada, y la de promover la participacidon de la ciudadania en dicho proceso. Para
ello, hara uso, entre otros medios, de los tiempos en radio y television.

2. La obligacién a cargo del INE de promover el procedimiento de RM de forma
objetiva, imparcial y con fines informativos, la cual de ninguna manera podra estar
dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la
revocacion de mandato.

3. La obligacioén a cargo del INE de promover la difusion y discusion informada del
proceso de RM, a través de los tiempos de radio y televisién que le corresponden al
Instituto.

4. La prohibicion de las autoridades de la Federacidn, de las entidades federativas,
de los municipios, alcaldias, partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion
del sector publico, social o privado de impedir u obstruir las actividades de
recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

5. La prohibicion a las personas fisicas 0 morales, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, para contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinidn de las y los ciudadanos sobre la RM.

7 Opinién numero 910/2017, relativa a la revocacion de alcaldes y representantes electos locales, adoptada por el Consejo de
Elecciones Democraticas en su 652 sesion, el 20 de junio de 2019, y por la Comisién de Venecia en su 1192 sesion plenaria,
los dias 21 y 22 de junio de 2019. Parrafo 83: “While thus the potential benefits of the recall cannot be overlooked, the risks
associated with this procedure are considerable. If not precisely defined and established, the recall can be abused as a tool -
by the political parties in the battle against their political competitors but also by incumbents to artificially alter the conditions
of electoral competition - and becomes a political "weapon™. Moreover, the recall can be misused by various interest or
pressure groups to destabilize the governance and make it inefficient by preventing selected politicians from taking certain
steps or decisions because of the danger of being removed by the citizens. As a result, such perspective makes public office
less attractive and may lead to irresponsible behaviour. At local level the danger of manipulation is even higher: the recall may
be used by the ruling parties at central level to exert a pressure on opposition-led municipality leaders thus reducing both local
autonomy and the political pluralism in the country”.
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7. La obligacién de los poderes publicos, los érganos autébnomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno de suspender la difusion en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende la emision de la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion del proceso de RM,
con excepcidn de las campafias de informacion relativas a los servicios educativos,
de salud o las necesarias para la proteccion civil.

8. La prohibicién de utilizar recursos publicos para la recoleccion de firmas o con
fines de promociodn y propaganda relacionados con los procesos de RM.

9. La prohibicién de publicar o difundir encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto
de difusion, desde los 3 dias anteriores a la jornada de RM y hasta el cierre oficial
de las casillas.

10. La obligacién del INE de organizar al menos dos foros de discusion en medios
electrénicos.

11. El derecho de la ciudadania, de forma individual o colectiva, de dar a conocer
su posicionamiento sobre la RM por todos los medios a su alcance, con excepcion
de la contratacion de tiempos en radio y television.

Ahora bien, en apego al principio de legalidad y certeza, mediante acuerdo
INE/CG1444/2021, el INE emitioé los Lineamientos, con el propdsito de establecer
las distintas actividades y etapas para la realizacion de este mecanismo de
participacion ciudadana, los cuales, como se ha sefalado previamente, fueron
modificados y adaptados a las previsiones de la LFRM, asi como a las diversas
determinaciones adoptadas por la SCJN.

Sobre las adecuaciones a los Lineamientos, es importante destacar que en el
articulo 36 de los citados Lineamientos se dispuso que los partidos politicos
nacionales podrian promover la participacion ciudadana para el proceso de RM,
siempre que no utilizaran recursos de procedencia ilicita, ni contrataran propaganda
en radio y television; lo anterior, en armonia con lo que se dispuso en el articulo 32,
ultimo parrafo de la LFRM, que preveia la participacién de los partidos politicos en
dicha actividad y la prohibicion de aplicar los recursos derivados del financiamiento
publico y del financiamiento privado para la realizacion de sus actividades ordinarias
permanentes o sus actividades tendientes a la obtencion del voto con el propdsito
de influir en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.
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No obstante, la SCJN, al resolver la accién de inconstitucionalidad 151/2021,
consider6 que la RM se concibe como un mecanismo de participacion
democratica exclusivamente ciudadano, destacando que ni en el texto
constitucional ni en el trabajo legislativo se consideré posible la participacion de los
partidos politicos en ninguna de las etapas del procedimiento respectivo; por el
contrario, expresamente se sefiala que el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la participacion
ciudadana y seran la unica instancia a cargo de la difusion de los mismos, de lo que
se infiere con claridad que no resulta posible constitucionalmente otorgar una
participacion activa a dichos institutos politicos dentro del proceso de revocacion, vy,
por tanto, determiné declarar la invalidez de dicha porcién normativa al considerarla
inconstitucional.

En ese sentido, el Tribunal Pleno excluyé la participacion de los partidos politicos
en la promocion de la RM, al ser contraria a las disposiciones constitucionales
sefaladas, y confirmé que la Unica instancia que tiene a su cargo dicha actividad es
el INE y los organismos publicos locales, motivo por el cual se derogo lo dispuesto
en el articulo 36 de los Lineamientos y, consecuentemente, el INE asumio de forma
exclusiva la promocion de la participacion ciudadana, asi como de la difusion de la
RM.

Actividades de difusion y comunicacién de la RM realizadas por el INE

Como se sefaléo previamente, las disposiciones constitucionales y legales
enunciadas, asi como lo determinado por la SCJN, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 151/2021, otorgan al INE la atribucion exclusiva para promover
la participacién de la ciudadania en los procesos de RM. Para ese fin, tanto la
CPEUM como la LFRM, establecen las siguientes directrices:

e EI INE promovera la participacidn ciudadana y seran la unica instancia a
cargo de la difusion de los mismos.

e EIINE iniciara la difusion de la consulta al dia siguiente de la publicacién de
la Convocatoria en el DOF, la cual concluira hasta tres dias previos a la fecha
de la jornada.

e Durante la campana de difusién, el INE promovera la participacién de la

ciudadania en la RM a través de los tiempos en radio y television que
corresponden a la autoridad electoral.
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La promocion del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines
informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la RM.

El INE realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y medios
electronicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de
opinidn publica y/o de difusidon asignados a la discusion de la RM.

El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de RM
que hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y television que
correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se
refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante.

El INE debera organizar al menos dos foros de discusion en medios
electrénicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a favor
y en contra.

En ese sentido, con el propdsito de dar operatividad a dichas previsiones, el INE
establecié en los Lineamientos las siguientes actividades para la promocién y
difusion de la RM:

El Consejo General debera aprobar el acuerdo por el que se determina la
asignacion de tiempos en radio y televisidon para la promocion y difusion de
la RM, desde el dia siguiente de la publicacion de la Convocatoria en el DOF,
hasta 3 dias previos a la fecha de la jornada, mediante la aplicacién de
criterios especificos de distribucion (articulo 31).

La DEPPP llevara a cabo la verificacién de la transmision de promocionales
de radio y television destinados a la promocion y difusion de la RM; asimismo,
realizara informes semanales y un informe final de verificacion que hara del
conocimiento del Comité de Radio y Television, elaborara y notificara los
requerimientos de informacion y dara las vistas que deriven, en su caso, de
los incumplimientos de los concesionarios. Los plazos que deberan
observarse para la notificacion de requerimientos y su desahogo seran los
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que correspondan al periodo en el que se encuentre la entidad en la que
estén domiciliadas las emisoras, ya sea ordinario o electoral (articulos 32 y
33).

La DECEyYEC propondra a la Comision competente la metodologia para
difusion y promocion de participacion ciudadana de la RM en términos de lo
que establezcan las bases de la Convocatoria, la cual debera ser objetiva y
con fines informativos y no podra estar dirigida a influir en las preferencias de
la ciudadania, a favor o en contra de la RM y, ademas, contemplara, por lo
menos, un micrositio en la pagina de internet oficial del Instituto para informar
a la ciudadania sobre la organizacion de la RM, asi como la organizacion de
al menos dos foros de discusion en medios electrénicos, donde prevalecera
la equidad entre las participaciones a favor y en contra (articulo 34).

El INE debe realizar acciones dirigidas tanto a la promocion de la
participacion ciudadana como a la difusion de la RM, la cual debera ser
objetiva, imparcial y con fines informativos (articulo 35).

Las actividades de promocién y difusion de la participacion ciudadana,
relativas a la RM, se deberan suspender 3 dias antes al de la Jornada de RM
(articulo 40)

El INE, a través de la CNCS a nivel central y desconcentrado, debera llevar
a cabo sesenta dias antes del dia de la jornada de RM y hasta el dia de la
jornada de RM, un monitoreo en diarios y revistas impresos para detectar la
propaganda difundida con motivo de la RM, misma que sera remitida a la
Secretaria Ejecutiva, para que se determine el tramite que, en su caso,
corresponda conforme a derecho (articulo 41).

En cumplimiento al mandato constitucional y legal, asi como lo dispuesto en los
Lineamientos, el INE realizé diversas actividades de difusion y comunicacion para
la promocién de la participacién ciudadana en el proceso de RM, cuya jornada se
llevd a cabo el 10 de abril pasado.

Dichas actividades se realizaron en apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva
de género que rigen la funcion electoral, asi como para garantizar el derecho
humano que tutela el articulo 6, parrafo segundo de la constitucion, que reconoce
que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna.
Asimismo, las campafas de difusibn y comunicacibn se enmarcaron en las
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caracteristicas que establecen las disposiciones que regulan la RM: ser objetivas,
imparciales y con fines informativos, y de ninguna manera estuvo dirigida a influir
las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la RM.

Asimismo, la metodologia para la promocion y difusion de la RM, cuyo proposito fue
difundir y promover la participacién de la ciudadania en la RM de conformidad con
lo mandatado por la Constitucion y la LFRM, enfocada en promover la discusion
informada y la reflexion de las ciudadanas y los ciudadanos, se centr6 en dotar a la
ciudadania de la siguiente informacion: ;,Qué es la RM?; ; Cuando sera la jornada?;
¢, Cual es el contenido de la pregunta?; ; Qué necesito para participar?; ¢ Quién va
a recibir y contar las papeletas?; ;Ddnde participo?; ;Coémo sera la papeleta?;
¢, Donde obtengo informacion? ; resultados, y medidas sanitarias.

A partir de lo anterior, a continuacion se detallan las acciones de difusion y
comunicacion realizadas por el INE del 5 de febrero al 6 de abril de 2022, esto es,
a partir del dia siguiente de la emision de la convocatoria y hasta tres dias antes de
la jornada de RM, de conformidad con lo que establece el articulo 32 de la LFRM:

a. Difusion en radio y television

e Se pautaron un total de 1,095,938 (un millon noventa y cinco mil novecientos
treinta y ocho) spots en radio y television.?

e Del total de spots pautados, 694,761 (seiscientos noventa y cuatro mil
setecientos sesenta y uno) correspondieron a radio, mientras que 401,177
(cuatrocientos un mil ciento setenta y siete) a television.

e Los spots se pautaron en un total de 3,501 (tres mil quinientos uno) emisoras,
de las cuales 2,104 (dos mil ciento cuatro) corresponden a emisoras de radio,
mientras que 1,397 (mil trescientos noventa y siete) corresponden a canales
de television.

b. Micrositio

e De conformidad con el articulo 34 de los Lineamientos, el Instituto desarrolld
un micrositio en su pagina de internet oficial, con el propdsito de informar a
la ciudadania sobre la organizacién de la RM. El numero de visitas fue de
581,171 (quinientos ochenta y un mil ciento setenta y uno).®

8 Corte preliminar al 6 de abril de 2022.
9 Con corte al 10 de abril de 2022, a las 08:00 horas.
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c. Pautas en medios digitales

e Se realizaron 140 (ciento cuarenta) activaciones transmedia e inserciones en
medios digitales, que se traducen en 14,065,063 (catorce millones sesenta 'y
cinco mil sesenta y tres) impactos.'°

d. Comunicacion en medios

e Se publicaron 806 (ochocientos seis) boletines en todo el pais, a través de
las juntas locales y oficinas centrales.

e Se realizaron 985 (novecientos ochenta y cinco) entrevistas a funcionarias y
funcionarios del INE en todo el pais.

e Se realizaron 106 conferencias de prensa en oficinas centrales y en las
Juntas Locales y Distritales.

e. Difusion en medios impresos

e Se realizo la difusién en 41 (cuarenta y uno) peridédicos nacionales, 270
(doscientos setenta) periodicos estatales y 3 (tres) revistas con un tiraje total
de 13,413,098 (trece millones cuatrocientos trece mil noventa y ocho)
ejemplares a nivel nacional.

f. Redes sociales

e Se realizaron 1,019 (mil diecinueve) publicaciones en redes sociales de las
Consejeras y Consejeros Electorales.

e Se realizaron 1,132 (mil ciento treinta y dos) publicaciones organicas en
redes de @INEMexico, con 24,673,476 (veinte cuatro millones seiscientos
setenta y tres mil cuatrocientos setenta y seis) impresiones.

e Se realizaron 37,445 (treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta y cinco)
publicaciones en redes sociales de las juntas locales.

' Con reportes actualizados y validados por la CNCS al 31 de marzo de 2022. Las pautas activas no se reportan pues sus
métricas solo se obtienen una vez concluidas.
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g. Chatbot

El servicio de chatbot del INE, accesible a través de WhatsApp, recibid
154,474 (ciento cincuenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y cuatro)
mensajes de personas usuarias y se registraron 31,030 (treinta y un mil
treinta) conversaciones de ciudadanos y ciudadanas con el chatbot. Este
desarrollo tecnoldgico brinda informacion instantanea a través de un sistema
automatizado de preguntas y respuestas, con las que los usuarios pueden
interactuar conforme a sus dudas o necesidades especificas. Para la
revocacion de mandato se disend una serie de tdpicos de interés
relacionados con este ejercicio, que incluyen informacion desde: qué es la
revocacion de mandato, hasta la ubicacion de casilla de manera
personalizada, sin tener que salir del servicio de mensajeria que brinda
WhatsApp. Esto representa un gran logro de accesibilidad, ya que
generalmente en México, el servicio de WhatsApp no requiere datos de
navegacion por los operadores de las redes telefonicas.

h. Espacios en medios exteriores:

Se realizaron a nivel central 1,709 (mil setecientos nueve) contrataciones
para la difusion y promocion de la RM en espacios de la Ciudad de México y
el Estado de México.

El Gobierno de la Ciudad de México facilitd 2,248 (dos mil doscientos
cuarenta y ocho) espacios para la difusion de la RM, de los cuales 1,480 (mil
cuatrocientos ochenta) corresponden al Sistema Colectivo Metro. En
mobiliario urbano, se contd con 70 (setenta) espacios de difusion para la RM
en Parabuses, 70 (setenta) espacios de difusion en carteles digitales, 60
(sesenta) multifuncionales, 46 (cuarenta y seis) puestos de periodicos, 7
(siete) puestos de revistas, 260 (doscientos sesenta) pantallas, 35 (treinta y
cinco) tuneles y 220 (doscientos veinte) espacios en 10 (diez) circuitos del
Metrobus.

Por parte de los 6rganos desconcentrados, se realizo difusion en 1,733 (mil
setecientos treinta y tres) espacios, se colocaron 24,763 (veinticuatro mil
setecientos sesenta y tres) carteles y se distribuyeron 39,037 (treinta y nueve
mil treinta y siete) volantes.
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i. Mensajes SMS-UNOTV:

e Conoce la pregunta y alcance de la Revocacién de Mandato (08 de
febrero) con un alcance de aproximadamente 79 (setenta y nueve) millones
de usuarios."’

e Todo sobre foros de discusion de Revocacién de Mandato (18 de marzo)
con un alcance de aproximadamente 79 (setenta y nueve) millones de
usuarios.

e Ubica aqui tu casilla para Revocacion de Mandato (08 de abril) con un
alcance de aproximadamente 79 (setenta y nueve) millones de usuarios.

Asimismo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 de la LFRM, que dispone
que el INE debera organizar al menos dos foros de discusion en medios
electronicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a favor y en
contra, se celebraron los siguientes foros con el objetivo de informar e intercambiar
ideas, datos y opiniones sobre la RM, los cuales se realizaron bajo un esquema
institucional e imparcial:

o Se organizaron y realizaron 3 (tres) foros de discusion nacional, conforme a
las siguientes fechas y participantes:

= Primer Foro Nacional de discusiéon sobre la RM,'? realizado el 25
de marzo de 2022. En este foro participaron, en igualdad de
condiciones, Gilberto Lozano y Natalia Vidales a favor de que se le
revoque el mandato al Presidente de la Republica por pérdida de
confianza, asi como Juncal Solano y Julian Atilano, en contra de la RM
al Presidente, el cual fue moderado por la periodista Pamela Cerdeira.

» Segundo Foro Nacional de discusion sobre la RM," realizado el 31
de marzo de 2022. En este foro participaron, en igualdad de
condiciones, Renata Turrent y Meme Yamel en contra de que se le
revoque el mandato al Presidente por pérdida de confianza, asi como
Lucia Esparza y Jorge Gofii, a favor de la RM, el cual fue moderado
por el periodista Mario Campos.

" Reportado por UNO TV.

12 Consultable en: https://centralelectoral.ine.mx/2022/03/25/realiza-ine-primer-foro-nacional-de-discusion-sobre-la-
revocacion-de-mandato/

8 Consultable en: https://centralelectoral.ine.mx/2022/03/31/realiza-ine-segundo-foro-nacional-de-discusion-sobre-la-
revocacion-de-mandato/
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= Tercer Foro Nacional de discusion sobre la RM,' realizado el 3 de
abril de 2022. En este foro participaron, en igualdad de condiciones,
Sofia Orozco y Nancy de Santiago, a favor de que se le revoque el
mandato al Presidente de la Republica por pérdida de confianza y en
contra de la RM, Lizette Vazquez e Isaac De Paz, el cual fue moderado
por la periodista Luisa Cantu.

e Se organizaron y realizaron 36 (treinta y seis) foros de discusion estatales.'

e Se organizaron y realizaron 243 (doscientos cuarenta y tres) foros de
discusion distrital.

e Se organizo y realizé el Torneo de Debate Juvenil, en el cual participaron 108
personas (57 mujeres y 51 hombres), de entre 18 y 29 afos de edad,
llevandose a cabo 5 (cinco) rondas eliminatorias, los cuartos de final, las
semifinales y la final del torneo, la cual se celebré el 5 de abril.

Cabe sefialar que dentro de dichas actividades se incluyen aquellas que realiz6 el
INE hasta el dia de la jornada de la RM, para seguir brindando a las ciudadanas y
los ciudadanos informacion para ejercer su derecho de participacion en la jornada
del 10 de abril, mediante la publicacion de la informacion necesaria para ese fin,
tanto en redes sociales como en otros medios de comunicacion social, excepto radio
y television, en aras de tutelar los principios de maxima publicidad, trasparencia y el
derecho de acceso a la informacion, asi como en estricto cumplimiento a su deber
constitucional de hacer efectivo el ejercicio del derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a participar en la RM, de conformidad con lo determinado en el Acuerdo
INE/CG201/2022 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que,
ante la conclusion de la difusién de la revocacion de mandato, se establecen
mecanismos para seguir brindando a la ciudadania la informacién para ejercer su
derecho de participacion.

Actividades de difusiéon y promocion de la participacion ciudadana realizadas
por los OPL en el marco de la RM

Los OPL contribuyeron a la difusién del material distribuido por el Instituto Nacional
Electoral relacionado con la RM.

14 Consultable en: https://centralelectoral.ine.mx/2022/04/03/realiza-ine-tercer-foro-nacional-de-discusion-sobre-la-

revocacion-de-mandato/
'® Uno en cada entidad federativa, excepto en Aguascalientes, Estado de México y Chiapas, que realizaron tres foros, en el
primer caso, y dos en los casos restantes.
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En ese sentido, los 32 OPL realizaron 3,893 (tres mil ochocientos noventa y tres)
acciones de difusion, a través de medios digitales, redes o plataformas, incluidas
los portales electronicos de los OPL.

Los procedimientos sancionadores para hacer efectivas las reglas
prohibitivas orientadas a garantizar condiciones para la emisién de un voto
libre

Como se sefald previamente, el articulo 35, fraccion IX, numeral 70. de la
Constitucion establece el INE y los organismos publicos locales, segun
corresponda, seran la unica instancia a cargo de la difusion del proceso de RM. Al
respecto, el Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 151/2021
excluyd a los partidos politicos en las actividades para promover la participacion
ciudadana en el proceso de RM, al ser una previsidon legal que no se encuentra
contemplada en el texto constitucional y, por tanto, no resultaba posible otorgar una
participacion activa a dichos institutos politicos dentro de este proceso.

Asimismo, como ya se adelanto, tanto la Constitucion, como la LFRM vy los
Lineamientos emitidos por este Instituto prevén diversas prohibiciones a cargo de
otros entes y actores politicos en relacion con el proceso de RM, dentro de las
cuales destacan las siguientes:

e La prohibicion de las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios, alcaldias, partidos politicos o cualquier otro
tipo de organizacion del sector publico, social o privado de impedir u obstruir
las actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y
los ciudadanos.

e La prohibicidn a las personas fisicas o morales, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, para contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre la RM.

e La obligacion de los poderes publicos, los o6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno de suspender la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprende la emisién de la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada
de votacion del proceso de RM, con excepcidon de las campafas de
informacion relativas a los servicios educativos, de salud o las necesarias
para la proteccion civil.
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e La prohibicion de utilizar recursos publicos para la recoleccién de firmas o
con fines de promocidén y propaganda relacionados con los procesos de RM.

Asimismo, el articulo 134, parrafos séptimo de la Constitucion establece que las
personas servidoras publicas tienen en todo tiempo, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que esta bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, con la finalidad de evitar
que éstos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con
motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

Por otra parte, el parrafo octavo del citado precepto constitucional establece que la
propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los dérganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, y en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico. Esto con el propdsito de evitar que los entes publicos
puedan influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los
resultados de la jornada electiva.’®

Ahora bien, en relacién con la propaganda gubernamental y la prohibicién de
difundirla durante el tiempo que comprende la emisidén de la convocatoria y hasta la
conclusién de la jornada de votacidn del proceso de RM, el 17 de marzo se publicé
en el DOF el Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de propaganda
gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacion de sanciones contenidas en
los articulos 449, numeral 1, incisos b), c), d) y e), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, mismo que pretendid realizar una
“‘interpretacion auténtica® del término “propaganda gubernamental” y su
aplicabilidad en la RM.

No obstante, la Sala Superior del TEPJF, a través de diversas sentencias, determind
la inaplicabilidad del referido Decreto,!” esencialmente por las razones siguientes:

6 SUP-REP-151/2022 y acumulados.

7 Véase las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-84/2022 y acumulados; SUP-REP-96/2022; SUP-REP-
151/2022 y acumulados, y SUP-REP-108/2022, asi como la dictada por la Sala Regional Especializada al resolver el
expediente SRE-PSC-33/2022, misma que fue confirmada en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-151/2022 y
acumulado, por cuanto hace inaplicabilidad del referido decreto.
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e No realiza una interpretacion auténtica del término “propaganda
gubernamental” que pretenda aclarar su significado, sino que excede el
ejercicio de dicha facultad al establecer una excepcion sobre quién puede
emitir propaganda gubernamental en el contexto de un proceso de RM.

e Con lo anterior, se contraria al texto del articulo 35, fraccion 1X, apartado 7°
de la Constitucion, el cual no prevé excepcion alguna para la difusién de
propaganda gubernamental por parte de las personas servidoras publicas en
los procesos de RM.

e En todo caso, la excepcion que el Decreto de interpretacion auténtica
pretende generar redundaria en una modificacion a un aspecto fundamental
del proceso de RM que actualmente se encuentra en desarrollo, tal y como
lo es su modelo de comunicacion politica, lo cual esta prohibido a nivel
constitucional por el articulo 105.

En ese sentido, con base en las disposiciones constitucionales y legales sefaladas,
asi como las determinaciones judiciales citadas previamente, quedd evidente la
prohibicidn para los partidos politicos de promover la participacion de la ciudadania
en los procesos de RM; la prohibicion a las personas servidoras pubicas de difundir
propaganda gubernamental durante el proceso de RM, salvo los casos
expresamente previstos en la propia Constitucion y la LFRM; la prohibicién de
utilizar recursos publicos tanto para la recoleccién de firmas de apoyo, como para
fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de RM; la
prohibicién de contratar, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, propaganda
en radio y television dirigida a influir en la opinion de la ciudadania sobre la RM, asi
como la prohibicion de impedir u obstruir las actividades de recopilacion de las
firmas de apoyo de la ciudadania para este proceso.

No obstante, en el referido proceso de participacion se presentaron ante este
Instituto _diversas quejas y denuncias por el probable incumplimiento a las
obligaciones vy prohibiciones previstas tanto en la Constitucién, como en la LFRM y
los lineamientos en la materia emitidos por este Instituto.

Asi, durante el proceso de RM a nivel central se recibieron 188 (ciento ochenta y
ocho) quejas y denuncias, de las cuales 171 (ciento setenta y uno) se atendieron
via procedimiento especial sancionador, 5 (cinco) se tramitaron como
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procedimientos ordinarios sancionadores y se formaron 12 (doce) cuadernos de
antecedentes.’® La materia central de las quejas y denuncias fue la siguiente:

Propaganda contraria a la norma 146
Violacién al articulo 134 constitucional 17
Adquisicion de tiempos en radio y television 1
Uso indebido de la pauta 4
Intervencion de la iglesia 1
Informe de labores 1
Uso indebido de datos personales 4
Inconsistencias en la recoleccion de apoyos de la 8
ciudadania y otros

Procedimientos en contra de partidos politicos por 5
incumplimiento de sus obligaciones

Otras 4

Asimismo, se recibieron 159 (ciento cincuenta y nueve) solicitudes de medidas
cautelares, de las cuales 130 (ciento treinta) fueron promovidas por partidos
politicos, 28 (veintiocho) por la ciudadania y 1 (una) iniciada de oficio por la
autoridad electoral. La materia de las medidas cautelares solicitadas fue la
siguiente:

Propaganda contraria a la norma 137
Violacién al articulo 134 constitucional
Adquisicion de tiempos en radio y television
Uso indebido de la pauta

Informe de labores

Otras

_l;_\_l;_\K;

De las medidas cautelares solicitadas, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral atendié 51 (cincuenta y uno) por ya existir un pronunciamiento de la
Comision de Quejas y Denuncias o por desechamientos; asimismo, la Comision
atendio 108 (ciento ocho) solicitudes a través de 51 (cincuenta y uno) acuerdos de

18 | os datos asentados en este apartado corresponden a los proporcionados por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
con base en la informacidn registrada en el Sistema Integral de Quejas y Denuncias (SIQyD), recibas al 10 de abril de 2022.
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medidas cautelares,® de los cuales en 28 (veintiocho) se declaro la procedencia de
las medidas cautelares® y en 23 (veintitrés) su improcedencia.

De dichos acuerdos, se han impugnado 30 (treinta), de los cuales 27 (veintisiete)
fueron confirmados, 1 (uno) fue revocado y 2 (dos) se encuentran pendientes de
resolucion por parte de la Sala Superior del TEPJF.

En ese sentido, de los acuerdos emitidos por la Comision de Quejas y Denuncias
en contra de personas servidoras publica, el 100% de las determinaciones se
encuentran firmes.??

Asimismo, en contraste con las obligaciones y prohibiciones constitucionales y
legales que tienen los servidores publicos, de todos los niveles de gobierno, en
cuanto al uso de recursos publicos con fines de promocidn y propaganda
relacionados con los procesos de RM y la obligacion a su cargo de conducirse con
imparcialidad y neutralidad a fin de no influir en la opinion de la ciudadania, la
Comision de Quejas y Denuncias declaré procedentes 18 (dieciocho) medidas
cautelares en contra de personas servidoras publicas, como lo son el Presidente de
la Republica, personas titulares de los gobiernos estatales y de la Ciudad de México;
senadurias y diputaciones federal y locales; personas titulares de diversas alcaldias
de la Ciudad de México, de dependencias y entidades del Gobierno de la Republica,
asi como personas servidoras publicas del ambito federal y local.

Asimismo, en seguimiento al cumplimiento de los acuerdos emitidos por la Comision
de Quejas y Denuncias, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral emitio los
siguientes acuerdos de incumplimiento a las medidas cautelares:

e Dirigidos a personas servidoras publicas: 15 (quince)®

' Se incluyen aquellos casos en los que se concedid la tutela preventiva, como una vertiente de las medidas cautelares.

20 Acuerdos: ACQyD-INE-163/2021; ACQyD-INE-166/2021; ACQyD-INE-171/2021; ACQyD-INE-173/2021; ACQyD-INE-
13/2022; ACQyD-INE-17/2022; ACQyD-INE-18/2022; ACQyD-INE-19/2022; ACQyD-INE-22/2022; ACQyD-INE-23/2022;
ACQyD-INE-25/2022; ACQyD-INE-29/2022; ACQyD-INE-34/2022; ACQyD-INE-36/2022; ACQyD-INE-39/2022; ACQyD-INE-
42/2022; ACQyD-INE-44/2022; ACQyD-INE-45/2022; ACQyD-INE-47/2022; ACQyD-INE-51/2022; ACQyD-INE-52/2022,
ACQyD-INE-55/2022; ACQyD-INE-58/2022; ACQyD-INE-59/2022, ACQyD-INE-66/2022, ACQyD-INE-72/2022, ACQyD-INE-
74/2022 y ACQyD-INE-76/2022.

2! Acuerdos: ACQyD-INE-155/2021; ACQyD-INE-156/2021; ACQyD-INE-157/2021; ACQyD-INE-158/2021; ACQyD-INE-
160/2021; ACQyD-INE-161/2021; ACQyD-INE-164/2021; ACQyD-INE-167/2021; ACQyD-INE-168/2021; ACQyD-INE-
172/2021; ACQyD-INE-1/2022; ACQyD-INE-24/2022; ACQyD-INE-26/2022; ACQyD-INE-32/2022; ACQyD-INE-49/2022;
ACQyD-INE-37/2022; ACQyD-INE-38/2022; ACQyD-INE-43/2022; ACQyD-INE-50/2022; ACQyD-INE-53/2022; ACQyD-INE-
62/2022; ACQyD-INE-77/2022, y ACQyD-INE-79/2022.

22 Se encuentran 2 impugnados ante el TEPJF pendientes de resolver.

2 Correspondientes a los acuerdos dictados dentro de los expedientes: UT/SCG/PE/PRD/CG/25/2022;
UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022 y acumulados; UT/SCG/PE/PAN/CG/38/2022; UT/SCG/PE/PRD/CG/54/2022;
UT/SCG/PE/PAN/CG/63/2022 acumulados; UT/SCG/PE/PAN/CG/74/2022; UT/SCG/PE/PRD/CG/132/2022;
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e Dirigidas a personas morales: 3 (tres)?*

Por otra parte, a nivel de 6rganos desconcentrados, durante el proceso de RM se
han radicado 127 (ciento veintisiete) procedimientos especiales por parte de las
Juntas Locales y Distritales del INE, distribuidas de la siguiente manera:*

JL
Baja California 03
07
Campeche JL
JL
06
10
11
Ciudad de México 12
15
16
23
24
Chiapas JL
JL
03
04
06
JL
02
Colima JL
Durango JL
JL
03
JL
06
JL
19
JL
19

Chihuahua

Coahuila

Guanajuato

Hidalgo

Jalisco

México

UT/SCG/PE/MC/JL/IJAL/141/2022; UT/SCG/PE/PRD/CG/60/2022; UT/SCG/PE/PAN/CG/136/2022 'y  acumulados;
UT/SCG/PE/PRI/JLIOAX/169/2022; UT/SCG/PE/PAN/CG/185/2022 'y su acumulado; UT/SCG/PRD/CG/191/2022;
UT/SCG/PRD/CG/190/2022.

24 Correspondiente a los acuerdos dictados dentro de los expedientes UT/SCG/PE/PAN/CG/368/2021 y sus acumulados, y
UT/SCG/PE/JPGD/JL/TAM/39/2022 y su acumulados.

2 Datos informados por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral con base en la informacién registrada en el Sistema
Integral de Quejas y Denuncias (SIQyD), con corte al 11 de abril de 2022, 11:00 horas.
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32 1

. , JL 1
Michoacan 09 1
Morelos JL 2
JL 5

Nuevo Ledn 04 1
10 1

JL 6

Puebla 09 1
Querétaro 04 2
Quintana Roo 01 1
Sinaloa JL 2
San Luis Potosi 05 3
Sonora JL 4
04 1

Tabasco 06 >
JL 13

Tamaulipas 05 1
07 1

JL 2

Veracruz 05 7
Yucatan JL 1

TOTAL 127

Finalmente, es pertinente sefialar que en el Proceso Electoral Federal (PEF) 2020-
2021 se presentaron a nivel central un total de 312 (trescientas doce)* quejas y
denuncias por infracciones a la normatividad electoral vinculadas con el referido
proceso electoral, mientras que en el proceso de RM se presentaron a nivel central
188 (ciento ochenta y ocho) quejas vinculadas con dicho ejercicio. En cuanto a las
quejas tramitadas por los 6rganos desconcentrados de este Instituto, en el referido
PEF se presentaron 462 (cuatrocientos sesenta y dos)?” quejas, mientras que en el
proceso de RM 127 (ciento veintisiete), de lo que es posible advertir que en el
proceso de RM ha existido un alto nivel de controversia, pues en comparacién con
el proceso comicial inmediato anterior, a nivel central se present6 un 60.25% de
litigiosidad, mientras que a nivel desconcentrado fue de 27.48%.

Lo anterior, a pesar de que el PEF tuvo como fin la renovacion de los integrantes
del poder legislativo, es decir, existié una contienda y/o disputa para ocupar un

%6 Informacion de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con base en la informacion registrada en el Sistema
Integral de Quejas y Denuncias (SIQyD).
27 idem.
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cargo de eleccion popular, mientras que la RM constituye un mecanismo de
participacion democratica que compete exclusivamente a la ciudadania, desde su
solicitud hasta su resultado expresado a través de su voto en las urnas, aunado a
la diferencia de tiempo en el que se desarrollé uno y otro, es decir, el Proceso
Electoral Federal tuvo una duracién de 273 (doscientos setenta y tres) dias,?®
mientras que el proceso de RM se desarrollé en un periodo de 65 (sesenta y cinco)
dias.?®

E. Medios de impugnacién

- Impugnaciones presentadas relacionadas con el proceso de RM
En el contexto del proceso de RM, el Consejo General aprob6 un total de 45
acuerdos y resoluciones, de los cuales 17 (38%) fueron impugnados por uno o
varios actores, lo que implica que 28 (62%) determinaciones fueron aceptadas por
los distintos actores politicos y la ciudadania, avalando lo decidido por el Consejo
General, tan es asi que no se controvirtieron.

Acuerdos y resoluciones del CG impugnadas

45 28 62% 17 38%

Los 17 acuerdos y resoluciones controvertidos fueron cuestionados a través de 68
medios de impugnacion, 19 recursos de apelacion y 49 juicios, en tanto que algunas
decisiones fueron impugnadas por mas de un inconforme.

Asi, de los 17 acuerdos y resoluciones impugnados se confirmaron 13 (76.48%) y
se modificaron 4 (23.52%),

28 Contados a partir del 7 de septiembre de 2020, fecha en que inicié formalmente el Proceso Electoral Federal 2020-2021, al
6 de junio de 2021, fecha de la jornada electoral.

2 Periodo contabilizado a partir del dia siguiente a la emision de la Convocatoria respectiva y hasta el dia de la jornada de
RM. Cabe sefialar que previo a la emisién de la Convocatoria, se presentaron ante el INE quejas y denuncias vinculadas con
el proceso de RM.
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Acuerdos y resoluciones impugnados: confirmados, modificados y/o
revocados

TOTALES 17 13 4

Es decir, que, del universo de los 45 acuerdos y resoluciones del Consejo General
aprobados durante el proceso de RM, se modificaron y/o revocaron 4 de ellos, lo
que equivale al 8.88%.

En conclusion, el Consejo General ha emitido 45 acuerdos y/o resoluciones
relacionados con el proceso de RM de los cuales 17 fueron recurridos,
mediante 68 medios de impugnacion, siendo revocados o modificados 4 de
ellos; es decir, 41 determinaciones han quedado firmes, lo que representa que

el 92.45 % de las decisiones del Consejo General no fueron recurridas o bien
fueron avaladas por el TEPJF.

Ahora bien, es de resaltar que el universo de impugnaciones que este Instituto, tanto

sus organos centrales como delegacionales, tramitaron ante el TEPJF fue de
5046%, distribuidas de la siguiente forma:

AG 38

0 0 0 0 0 38

JDC 314 4 4422 17 0 2 4759
JE 5 0 0 0 14 0 19
PSC 0 0 0 0 13 0 13
RAP 60 0 34 1 0 0 95
REC 15 0 0 0 0 0 15
REP3! 105 0 0 0 0 0 105

Para resolver los 5046 medios de impugnacién, el TEPJF emiti6 51 acuerdos de
sala que implicaron definir la competencia, acumular medios de impugnacion o
establecer la via por la cual debian resolverse, entre otros; ademas, de 167
Sentencias, de las cuales, 79 confirmaron el acto controvertido, 3 lo modificaron, 13

30 En este universo de 5046 impugnaciones estan incluidas las 68 que se presentaron en contra de acuerdos o resoluciones
del Consejo General.

31 Recursos de revision del procedimiento especial sancionador interpuestos en contra de los acuerdos dictados por la
Comisién de Quejas y Denuncias en las solicitudes de medidas cautelares; y de UTCE con motivo de diversos acuerdos
emitidos en los procedimientos especiales sancionadores.
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revocaron, 51 desecharon la demanda, 7 fueron procedentes, y en 14 asuntos
determind inexistencia de la infraccion.

79 3 13 51 7 14

Es de precisar que a la fecha quedan 15 medios pendientes de resolucion.

Asimismo, es de resaltar que estas impugnaciones fueron presentadas por diversos
actores politicos:

169 18 6 4794 58

MORENA fue promovente en 111 de los 5046 medios, mientras que los partidos
politicos Accidon Nacional en 14, de la Revolucién Democratica 39, del Trabajo 2,
Revolucionario Institucional 1, Verde Ecologista de México 2, el partido local
Hagamos 1.

Aunado a las 5046 impugnaciones de las que conoci6 el TEPJF, el Consejo General
resolvié 3 recursos de revision® y la JGE 1, en los que en 2 ocasiones se confirmo
el acuerdo impugnado, lo revoco en 1y en el otro caso se desechd la impugnacion.

5046 4 5050

Dentro de estas 5050 impugnaciones se presentaron 199 para controvertir
acuerdos, resoluciones o determinaciones del Consejo General, asi como, actos de
las direcciones ejecutivas, unidades técnicas, comisiones, entre otros organos
centrales del INE; de los cuales, se encuentran en instruccion 15, el resto fueron
resueltos por el TEPJF, conforme a lo siguiente:

32 Es un medio de impugnacion de caracter administrativo que procede en contra de actos y resoluciones del
Secretario Ejecutivo y los érganos colegiados del INE a nivel distrital y local, resuelto por el érgano
jerarquicamente superior a aquél que haya dictado el acto o resolucién impugnado.
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Medios de impugnacion contra actos de 6rganos centrales del INE resueltos:

Apelacion 14 9 0 5 0 1 29
Juicios 8 61 3 7 0 0 79
Recursos 2 1 0 1 0 0 4
RPES 60 4 0 2 4 2 72
Total 84 75 3 15 4 3 184
162 22

Con base en los sentidos en que fueron resueltos los medios de impugnacion, se
advierte que, en 162 de las 199 impugnaciones resueltas, la determinacion
controvertida quedé firme (ya sea porque se confirmo la decision o se deseché o
sobresey6 la inconformidad quedando intacto lo impugnado), y solo en 22
impugnaciones se revocd o modifico el acto. De esta manera, a la fecha, en el
81.40% de los asuntos, los actos del INE a nivel central que fueron impugnados no
tuvieron ninguna modificacion por el TEPJF durante el proceso de RM.

Cuarto. Acciones de logistica electoral
Integracion de casillas y capacitacion electoral

Conforme lo previsto en el PIMDCyCE, para el ejercicio de RM se realiz6é un proceso
de seleccién, evaluacion y contratacion de un total de 12,070 figuras para el trabajo
en campo, esto es, 1,512 SE y 10,558 CAE, quienes se dieron a la tarea de visitar,
notificar y capacitar a la ciudadania que resulto sorteada para integrar las MDC. Los
SE y CAE fueron debidamente capacitados para realizar esta actividad.

En ese sentido, el 7 de febrero de 2022, los 300 consejos distritales sesionaron para
realizar la primera insaculacion, misma que consistio en seleccionar aleatoriamente
a la ciudadania nacida en mayo y cuyo apellido comenzara con la letra B (de
conformidad con los sorteos realizados por el Consejo General), en las secciones
electorales en las que se instalarian MDC, tal y como lo prevé el articulo 254 de la
LGIPE. Del 9 de febrero al 6 de marzo de 2022, se desarroll6 la primera etapa de
capacitacion, donde se visitaron 6,192,890 ciudadanas y ciudadanos, esto es, el
86.50% de los 7,159,182 que fueron insaculados. Asimismo, se notificaron a
2,616,533 (42.25%) de la ciudadania visitada; de estos, 663,609 (25.36%)
recibieron una primera capacitacion sobre el ejercicio de RM. Finalmente, se tuvo
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que 659,794 (229.42%) de la ciudadania capacitada cumplié con los requisitos
legales para integrar las MDC.

A partir de la ciudadania que cumplié los requisitos legales, el 9 de marzo los
consejos distritales realizaron la segunda insaculacion, para asignar a la ciudadania
el cargo a ocupar (presidente, secretario, escrutador o suplentes generales). Para
notificar y entregar los respectivos nombramientos, asi como impartir la capacitacion
especifica, del 11 de marzo al 9 de abril, se realizd la segunda etapa de
capacitacion. Los resultados obtenidos y que permitieron integrar las MDC el
domingo 10 de abril, fueron los siguientes:

Ciudadania designada: 287,172, esto es, 99.97% de los 287,240 requeridos.
Nombramientos entregados: 287,123, esto es 99.98% de los designados.
Ciudadania capacitada: 287,111, es decir el 99.97% de los designados.
Ciudadania que asistié a simulacros o practicas: 282,944, lo que equivale al
98.52% de quienes fueron designados.

Consejos locales y distritales

De conformidad con lo previsto el articulo 20 de los Lineamientos, los consejos
locales y distritales, en sus respectivos ambitos de competencia, seran los
encargados de la implementacion de los procedimientos para el desarrollo de la RM.
Los consejos locales y distritales se instalaron e iniciaron sesiones los dias 3y 10
de enero de 2022, respectivamente.

Determinacion del nimero de MDC

Los consejos distritales, con base en el procedimiento establecido en la LGIPE, y a
partir de las unidades territoriales conformadas y secciones sede para la Consulta
Popular 2021, tuvieron a su cargo la determinacion del numero y ubicacion de las
MDC,; asi también, cada consejo distrital estaba facultado para determinar maximo
una casilla especial, considerando la suficiencia presupuestal.

En el periodo comprendido del 15 de noviembre al 10 de diciembre de 2021, las
juntas distritales ejecutivas recorrieron las secciones de los respectivos distritos
para localizar los lugares donde se ubicaran las MDC, verificando que los domicilios
propuestos cumplieran con los requisitos legales y reglamentarios para su
instalacion.
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En sesion celebrada el 13 de diciembre de 2021, las juntas distritales ejecutivas
aprobaron el listado de lugares propuestos para ubicar las MDC, que se pusieron a
consideracién de los consejos distritales el 10 de enero de 2022. En consecuencia,
en el periodo comprendido del 15 de enero al 3 de febrero de 2022, los consejos
distritales realizaron visitas de examinacion en los lugares propuestos.

El 11 de febrero de 2022, los 300 consejos distritales aprobaron la ubicacion de la
casilla especial que se instalaria en su correspondiente distrito; en tanto que el 28
de febrero de 2022, aprobaron el numero y ubicacion de las casillas basicas y
contiguas y, en su caso, ajustes al domicilio de casillas especiales, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 53 del Manual Operativo de Revocacion de Mandato 2022,
en materia de Organizacion Electoral. Posteriormente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54 de dicho Manual, el 14 de marzo de 2022, los consejos
distritales realizaron la primera publicacién y difusién de la lista de ubicacién de las
MDC en los lugares mas concurridos del distrito electoral.

En la sesion de los consejos distritales celebrada el 18 de marzo de 2022, se realizé
la aprobacién de las MDC aplicando el corte definitivo de la Lista Nominal del
Electorado con Fotografia para la RM y, en su caso, cambios en la ubicacién de los
lugares, por causas supervenientes, acorde a lo sefalado en el articulo 55 del
Manual. En consecuencia, entre el 29 de marzo y el 3 de abril de 2022, los consejos
distritales realizaron la segunda publicacion y difusion de la lista de ubicacion de las
MDC en los lugares mas concurridos del distrito electoral y en los medios
electronicos del Instituto.

Finalmente, vale la pena indicar que el 7 de abril de 2022, los consejos distritales
08 con cabecera en Comitan de Dominguez y 13 de Huehuetan, ambos en el estado
de Chiapas, aprobaron realizar ajustes al numero y ubicacién de MDC, por causas
supervenientes, al no contar con las garantias de seguridad para su instalacién, de
conformidad con lo siguiente:

La Trinitaria 5

08 Comitan de Dominguez Frontera Comalapa 31
Venustiano Carranza 29

13 Huehuetan Honduras de la Sierra 4
Total 69
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En este contexto, se aprobaron 57,448 MDC, de las cuales 24,458 son basicas,
32,690 contiguas y 300 especiales, mas 1 mesa de escrutinio y coOmputo para
contabilizar los votos de las y los mexicanos residentes en el extranjero.

Documentacién y materiales electorales

Para hacer viable la emisidon de opiniones por parte de la ciudadania, se mandaron
a producir 94,210,648 de papeletas; 116,495 actas de la Jornada de RM y de
escrutinio y cdmputo de casilla; asi como mas de 700 mil ejemplares de diversa
documentacion para distribuir en todas las MDC, como la que se indica a
continuacion:

Hoja de incidentes 59,118
Const_ancia de_clausura y recibo de copia legible de las actas de casilla y acuse 59.118
de la lista nominal ’
Plantilla Braille de la Revocacion del Mandato con instructivo 26,869
Hoja para hacer las operaciones de escrutinio y computo de casilla 59,118
Cartel de resultados de la votacion en la casilla 59,118
Acta de las y los electores en transito para casillas especiales 40,537
Cartel de localizacion e identificacion de casilla 59,118
Cartel de resultados de cémputo distrital 337
Sobre para expediente de casilla 59,118
Sobre para papeletas de la Revocaciéon del Mandato con votos validos 59,118
Sobre para papeletas de la Revocacién del Mandato con votos nulos 59,118
Sobre para casillas especiales 337
Sobre para papeletas sobrantes de la Revocacion del Mandato 59,118
Planilla con 10 etiquetas para sobres de casilla 29,567
Etiquetas de colores para cajas de empaque de documentacion electoral 12,260
Etiquetas de colores para cajas de empaque de materiales electorales 14,486
Etiqueta de seguridad para la caja paquete electoral 116,495

La produccion de las papeletas se llevo a cabo del 16 de febrero al 14 de marzo de
2022, mientras que la demas documentacién electoral se produjo del 9 de febrero
al 14 de marzo de 2022.
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Por lo que hace a los materiales electorales, se produjeron los siguientes:

Marcador de papeletas 47,866
Forro de urna 59,118
Sellos "VOTO" 59,118
Dado Marcador 34,118
Etiqueta para Caja Paquete 59,118
Etiqueta para compartimiento exterior 59,118
Cinta de seguridad 59,118
Etiqueta Braille 59,118
Liquido indeleble 80,491
Marcadora de credenciales 25,000
Mampara especial 27,500

La distribucion de los documentos y materiales electorales para RM se realizé en
dos etapas:

1) Envios no custodiados. Se llevo a cabo del 13 al 21 de marzo de 2022, se
utilizaron 38 vehiculos en 8 rutas. Se trasladaron los documentos diferentes a
papeletas y los materiales electorales, del Centro logistico de distribucion de la
DEOE, ubicado en Tlahuac, CDMX, a los 300 consejos distritales en el pais.

2) Envios custodiados. Se llevé a cabo del 16 al 25 de marzo de 2022, se utilizaron
46 vehiculos en 8 rutas. Se trasladaron las papeletas directamente del impresor
(TGM) a los 300 consejos distritales.

Representaciones de partidos politicos nacionales ante casilla y generales

El registro de representantes de los partidos politicos nacionales generales y ante
las MDC se llevé a cabo conforme a los plazos establecidos en cada una de las
fases del Modelo para la operacion del Sistema de registro de solicitudes,
sustituciones y acreditacion de representantes generales y ante mesas directivas
de casilla; no obstante, mediante la Circular Numero INE/DEOE/0065/2022, de
fecha 28 de marzo de 2022, dirigida a las representaciones de los partidos politicos
nacionales ante el Consejo General del Instituto, se notificé una ampliacion del plazo
para el registro de 18 horas adicionales.
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En este sentido, el periodo para el registro de representantes dio inicio el 15 de
marzo de 2022 y concluyé a las 18:00 horas del dia 29 de marzo de 2022,
manteniéndose como fecha limite para sustituciones el dia 31 de marzo de 2022,
conforme lo anterior, se muestra el numero de representantes acreditados a nivel
nacional por cada uno de los partidos politicos nacionales:

PAN 3,089 25,822
PRI 0 0
PRD 0 0
PVEM 207 1,608
PT 2,187 19,320
MC 0 0
MORENA 7,649 114,405
Total 13,132 161,155

VMRE

El 26 de enero de 2022, este Consejo General aprobé los Lineamientos LNERERM,
en los que se establecio que la ciudadania mexicana residente en el extranjero que
deseara ser incorporada a la LNERERM, ademas de cumplir con los requisitos que
establecen expresamente los articulos 34 de la CPEUM; 8 de la LFRM; asi como 9,
parrafo 1y 330 de la LGIPE, deberian manifestar su decision de votar desde el pais
en el que residen, bajo la modalidad electronica por Internet.

En ese sentido, las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero pudieron solicitar su incorporacion a la LNERERM manifestando su
decision de votar en el PRM, desde el pais en que residen, por lo cual, se recibieron
un total de 18,756 SIILNERE.

De esta manera, la DERFE determiné la procedencia o improcedencia de las
SIILNERE recibidas como resultado del cumplimiento de los requisitos establecidos
en la LGIPE y en los Lineamientos LNERERM.

Como consecuencia a ello, se resalta que la LNERERM quedo6 conformada por un
total de 17,792 registros.

Es preciso sefialar que, en el marco de las tareas para la conformacion de la

LNERERM, de conformidad con los Lineamientos LNERERM, se aplicaron los
procedimientos de verificacion de la situacion registral, con la finalidad de identificar
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movimientos posteriores realizados por la ciudadania o bajas al Padron Electoral
resultantes de los programas de depuracion que instrumenta la DERFE, asi como
de verificar que las ciudadanas y los ciudadanos estuvieren incorporados de manera
unica.

Derivado de los trabajos de actualizacion de la seccion del Padrén Electoral de las
ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero, y con motivo de la
presentacion de su manifestacion de votar en la RM bajo la modalidad electrénica
a través de Internet, la LNERERM se conformé por un total de 17,792 registros de
ciudadanas y ciudadanos que pudieron emitir su voto en la referida jornada de RM.

En tal virtud, en la siguiente tabla se muestra el estadistico de la LNERERM por
entidad federativa y sexo para la jornada de RM del 10 de abril de 2022:

0 ENTIDAD a = TOTAL LNERERM
01 | Aguascalientes 366 | 262 628
02 | Baja California 129 | 111 240
03 | Baja California Sur| 17 15 32
04 | Campeche 23 13 36
05 [ Coahuila 109 | 122 231
06 | Colima 51 38 89
07 | Chiapas 106 50 156
08 | Chihuahua 199 168 367
09 | Ciudad de México | 1,599 | 1,315 2,914
10 | Durango 681 | 633 1,314
11 | Guanajuato 339 | 208 547
12 | Guerrero 322 170 492
13 | Hidalgo 169 | 101 270
14 | Jalisco 599 | 423 1,022
15 | México 489 | 384 873
16 | Michoacan 431 273 704
17 | Morelos 150 | 133 283
18 | Nayarit 117 75 192
19 | Nuevo Ledn 237 | 245 482
20 | Oaxaca 1,552 | 934 2,486
21 | Puebla 507 | 324 831
22 | Querétaro 161 119 280
23 | Quintana Roo 32 33 65
24 | San Luis Potosi 132 103 235
25 | Sinaloa 106 79 185
26 | Sonora 95 86 181
27 | Tabasco 79 43 122
28 | Tamaulipas 793 | 811 1,604
29 | Tlaxcala 70 38 108
30 | Veracruz 284 178 462
31| Yucatan 62 48 110
32 | Zacatecas 160 91 251
TOTAL 10,166 | 7,626 17,792
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Ahora bien, con motivo de instancias administrativas se recibieron 17
incorporaciones a la LNERE, por lo que lista para asociar al SIVE fue de 17,809
personas.

Es asi que de conformidad con los numerales 43 y 45 de los LOVEI-PRM, el 1° de
abril de 2022 se llevaron a cabo las actividades protocolarias asociadas a la
configuracion del SIVEL, la creacion de la llave criptografica y la apertura del SIVEI.

Asimismo, conforme al numeral 49 de los LOVEI-PRM, a las 20:00 horas, tiempo
del centro de México, del viernes 1° de abril de 2022, dio inicio el periodo de
votacion, durante el cual la ciudadania residente en el extranjero ejercio su derecho
al voto en el PRM a través del SIVEL

El periodo de votacion finalizé el domingo 10 de abril, a las 18:00 horas, tiempo del
centro de México, en términos del numeral 62 de los LOVEI, dejando a salvo el
derecho de las ciudadanas y los ciudadanos que en ese momento se encontraban
en el SIVEI para emitir su voto a mas tardar a las 18:30 horas, tiempo del centro de
México, del dia de la eleccion.

Hasta el cierre de la recepcion de la votacion electronica por Internet, se registraron
8,287 votos de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la LNERE para votar bajo la
modalidad electrdnica a través de Internet en el PRM.

La tabla siguiente muestra los votos emitidos bajo la modalidad electronica a través
de Internet, registrados en el SIVE| y distribuidos conforme al pais de residencia de
las y los ciudadanos, y ordenados por numero de votos:

1 | Estados Unidos de América 5,997
2 |Canada 525
3 | Alemania 310
4 | Espana 294
5 |Francia 165
6 |Reino Unido 136
7 |Suiza 88
8 |Paises Bajos 60
9 |Australia 55
10 | Italia 52
11 | Suecia 46
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12 | Chile 38
13 | Colombia 34
14 | Irlanda 31
15 | Argentina 30
16 | Austria 30
17 | Dinamarca 30
18 | Bélgica 28
19 | Costa Rica 27
20 | Brasil 25
21 | Japon 25
22 | Finlandia 21
23 | Guatemala 21
24 | Republica Checa 17
25 | Panama 15
26 | Portugal 13
27 | Peru 12
28 | Ecuador 11
29 | Puerto Rico 11
30 | Polonia 10
31 | Noruega 9

32 | El Salvador

33 | Nueva Zelandia
34 | China

35 | Singapur

36 | Uruguay

37 | Tailandia

38 | Grecia

39 | Malta

40 | Republica Dominicana
41 | Arabia Saudita
42 | Estonia

43 | Hong Kong

44 |India

45 |Islandia

46 | Luxemburgo
47 | Paraguay

48 | Rumania

49 | Taiwan
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50 | Albania

51 | Belice

52 | Egipto

53 | Emiratos Arabes Unidos
54 | Eslovenia

55 | Federacién De Rusia
56 | Georgia

57 | Honduras

58 | Hungria

59 | Malasia

60 | Republica de Corea
61 | Vietnam

62 | Barbados

63 | Bermudas

64 | Bolivia

65 | Bosnia y Herzegovina
66 | Bulgaria

67 | Camboya

68 | Chipre

69 | Cuba

70 | Eslovaquia

71 | Israel

72 | Letonia

73 | Libano

74 | Lituania

75 | Maldivas

76 | Marruecos

77 | Nicaragua

78 | Qatar

79 | Reunioén

80 | Serbia

81 | Sudafrica

82 | Turquia

83 | Argelia

84 | Croacia

85 | Filipinas

86 | Gibraltar

87 | Indonesia
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88 | Kenia 0
89 | Macao 0
90 | Nigeria 0
91 | Trinidad y Tobago 0
0
0

92 | Ucrania
93 | Venezuela

TOTAL 8,287

Votos emitidos por paises

VOTOS
5,997

4
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Figura 1 Votos emitidos por paises

La tabla siguiente muestra los votos emitidos bajo la modalidad electronica a través
de Internet, registrados en el SIVEI y distribuidos conforme a la entidad federativa
de origen de las ciudadanas y los ciudadanos, ordenados por numero de votos:
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1 | Ciudad de México 1,735
2 |Jalisco 613
3 |Oaxaca 610
4 | Puebla 537
5 | México 513
6 |Michoacan 416
7 | Tamaulipas 392
8 | Guanajuato 341
9 | Guerrero 337
10 |Veracruz 307
11 | Nuevo Ledn 290
12 | Durango 228
13 | Chihuahua 207
14 | Hidalgo 170
15 | Aguascalientes 163
16 | Morelos 152
17 | Zacatecas 136
18 | Querétaro 131
19 | San Luis Potosi 121
20 | Baja California 116
21 | Coahuila 113
22 | Sinaloa 99
23 | Sonora 96
24 | Chiapas 87
25 | Nayarit 78
26 | Tabasco 67
27 | Yucatan 67
28 | Tlaxcala 53
29 | Colima 43
30 | Quintana Roo 40
31 | Baja California Sur 15
32 | Campeche 14
TOTAL 8,287
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Votos emitidos por entidad
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Figura 2 Votos emitidos por entidad

Por ultimo, los 8,287 votos emitidos por las personas ciudadanas mexicanas
residentes en el extranjero inscritas en la LNERE para votar bajo la modalidad
electrénica a través de Internet en el PRM, que se recibieron dentro del plazo legal,
seran considerados por la Secretaria Ejecutiva, la DEOE y la UTSI para obtener el
calculo de la participacion ciudadana a que se refiere el articulo 58 de la LFRM, en
términos de lo dispuesto en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG184/2022,
aprobado por el CG el 23 de marzo de 2022.

Observadores electorales y visitantes extranjeros

Durante el periodo para acreditar ciudadania interesada en participar como
observadores electorales, se recibieron 16,248 solicitudes de acreditacion, de las
cuales 12,042 realizaron los cursos de capacitacion y, en consecuencia, los
consejos locales y distritales otorgaron 11,807 acreditaciones.

Para este ejercicio de participacion ciudadana, se acreditaron 98 visitantes
extranjeros de un total de 115 solicitudes recibidas. Los visitantes representan a 25
paises, de los cuales el mayor numero, 12 especificamente, procede de Argentina,
seguido de nueve de Costa Rica y Cuba, siete de Estados Unidos, seis de Colombia,
Paraguay, Peru, cinco de Republica Dominicana, seguidos de Canada y Chile, con
cuatro visitantes cada uno, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Uruguay
con tres cada uno, Bolivia, Brasil, Corea del Sur, Ecuador, Japén con dos cada uno,
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Antigua y Barbuda, India, Nicaragua, Panama y Venezuela con uno cada uno. En
cuanto al perfil de los visitantes destacan 27 organismos especializados en
democracia y 23 autoridades electorales.

Quinto. Motivos que sustentan la determinacién
- Jornada del proceso de RM

La instalacion de las MDC se realiz6 a partir de las 07:30 horas del domingo 10 de
abril de 2022, dia de la jornada del proceso de RM, por lo que la recepciéon de la
votacion dio inici6 a las 8:00 horas, tal y como se informé al Consejo General el
domingo 10 de abril.

Con base en lo que reporto el SIRM, se instalaron 57,448 MDC, esto es, el 100%
de las aprobadas por los consejos distritales.

Durante la jornada, el procedimiento de recepcion de la votacion en el proceso de
RM en las MDC se desarrollé conforme a lo siguiente:

o La ciudadania present6 su credencial para votar vigente expedida por el INE,
en el orden en que se presentaron ante la casilla.

o Las personas con discapacidad, mujeres embarazadas, personas que se
encontraron formadas en la fila con menores de edad en brazos, y personas
adultas mayores tuvieron preferencia para emitir su voto, sin necesidad de
hacer fila.

o La o el escrutador orientd a la ciudadania para dirigirse a la MDC, al cancel
electoral y a la urna.

o Una vez comprobado que la o el ciudadano aparecia en la LNEFRM o bien,
que sin aparecer en la Lista Nominal presentd la resolucion del TEPJF, la
Presidencia de la MDC le entregé la papeleta de la RM, en caso de personas
con discapacidad visual, que asi lo solicitaron, se entregé la papeleta dentro
de una plantilla braille.

o La o el ciudadano se dirigi6 a la mampara y libremente marcé el cuadro
correspondiente a una de las opciones siguientes:

a) Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza, o
b) Que siga en la Presidencia de la Republica.
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o La o el ciudadano doblé su papeleta y la depositd en la urna; posteriormente
se dirigio a la mesa a recoger su credencial para votar.

o La o el Secretario de la MDC marco con el sello que le fue entregado para tal
efecto, el recuadro junto al nombre de la o el ciudadano en la Lista Nominal de
Electores con fotografia para la RM para indicar que participo.

o La o el Secretario de la MDC procedié a impregnar con liquido indeleble el
dedo pulgar derecho de la ciudadania y marcara la credencial para votar
vigente con las siglas “RM”, dentro del rectangulo de elecciones LOCALES Y
EXTRAORDINARIAS, que se encontraban al reverso de la credencial.

. La o el Secretario de la MDC devolvié al ciudadano o ciudadana su credencial
para votar.

o Durante el desarrollo de la jornada de la RM, las y los integrantes de la MDC
pudieron ejercer su derecho a votar en la casilla en que desarrollaron sus
funciones.

o Las representaciones de los partidos politicos ejercieron su derecho al voto en
la MDC en la cual se encontraron acreditados.

o Las personas ciudadanas mexicanas que residen en el extranjero ejercieron
su derecho al voto en la RM, aplicandose en lo conducente lo dispuesto en la
normatividad aplicable. Para estos efectos, a partir de las 20:00 horas, tiempo
del centro de México, del 1° de abril de 2022 dio inicio el periodo de votacion,
y concluyé a las 18:00 horas del 10 del mismo mes y ano.

Las MDC cerraron a las 18:00 horas, de acuerdo con el huso horario
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 89 de los
Lineamientos.

La jornada concluy6 con la clausura de las MDC, de conformidad con los articulos
90 y 91 de los Lineamientos.

Incidencias o irregularidades durante la jornada. Cabe desatacar que, durante el
desarrollo de la jornada de la RM, en el SIRM se reportaron 1,771 distintos
incidentes, de los cuales se pudieron resolver satisfactoriamente el 44.6%. Entre los
que no fue posible resolver se encuentra la suspension definitiva de la votacion en
20 casillas, en 12 casos por violencia y/o riesgo de violencia en las casillas (8 en el
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estado de México, 2 en Chiapas y 2 en Jalisco); en 4 casillas debido al robo y/o
destruccion de la documentacion y/o materiales (2 en Michoacan y 2 en Chiapas);
y, en 4 casillas mas en Chiapas, por otras causas.

- Coémputo distrital del proceso de RM

Esta etapa dio inicié con el desarrollo de los cémputos distritales ininterrumpidos de
los resultados a partir del término legal de la jornada de RM y hasta la conclusion
de la misma. El cédmputo distrital consistio en la sumatoria de los resultados
consignados en las actas de computo distrital de la RM, asi como los resultados
consignados en el acta de cémputo nacional de la MEC de la VMRE para la RM.

Durante el desarrollo de los computos distritales se determiné el recuento de 9 mil
798 paquetes, los que representan el 17.0551% de las MDC instaladas.

Asimismo, se validaron los resultados de 47,647 actas de casilla de la RM, que
corresponden al 82.9380% de las mesas instaladas, asi como un acta de computo
nacional de la MEC Electrénica de la VMRE. Por otro lado, se presentaron cuatro
casos de paquetes que no fueron recibidos en su respectiva sede distrital.

En ningun consejo distrital al término del recuento parcial se obtuvieron resultados
con una diferencia menor a un punto porcentual entre el total de las opiniones
emitidas por el “Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza” y el “Que
siga en la Presidencia de la Republica”. En consecuencia, no fue necesaria la
realizacion de recuento total.

Una vez concluidos los computos distritales, los 6rganos desconcentrados
distritales, remitieron por medios electronicos y de manera inmediata los resultados
a la Secretaria, a fin de que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, con
base en las copias certificadas de las actas de computo distrital del proceso de RM,
procediera informar al Consejo General en sesion publica el resultado de la
sumatoria de los resultados consignados en dichas actas.

- Coémputo total, declaracion de resultados del proceso de RM,
porcentaje de participacion y remision de la documentacion al TEPJF

En razén de lo anterior, el Secretario Ejecutivo con base en las copias certificadas
de las actas de computo distrital del proceso de RM referidas, informa a este
Consejo General, que la cifra resultante de la sumatoria de los resultados asentados
en esas actas, es el siguiente:
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o Total de votacion emitida: 16,502,636

o Total de votacién “Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza”:
1,063,209, esto es, el 6.4426%.

o Total de votacion “Que siga en la Presidencia de la Republica™ 15,159,323,
esto es, el 91.8600%.

o Total de papeletas anuladas: 280,104, esto es, 1.6973%.

Con base en dichos resultados, para el calculo de la participacion ciudadana de al
menos el cuarenta por ciento de las y los ciudadanos, el Consejo General determino
mediante acuerdo INE/CG184/2022, que conforme lo dispuesto en los articulos 58 de
la LFRM y 42 de los Lineamientos, asi como el numeral 14 del punto Segundo del
acuerdo INE/CG32/2022, el corte de la lista nominal de electores que debia utilizarse
para el calculo de la participacion, correspondia al total de ciudadanas y ciudadanos
que podian participar en la jornada de RM del 10 de abril de 2022, a saber:

Residentes en territorio nacional 92,805,424

Residentes en el extran'|ero 17,792

Por lo anterior, el calculo de la participacion ciudadana se realizara conforme a la
siguiente formula:

Total de personas que votaron
*
92,823,216

Porcentaje de participacion ciudadana = 100

Cabe precisar tal y como quedo establecido en el referido acuerdo
INE/CG184/2022, que la ciudadania que tuviera derecho a emitir su voto producto
de instancias administrativas y resoluciones del TEPJF serian incorporadas a la lista
nominal de electores adicional en territorio nacional y la adenda de la lista nominal
de electores residentes en el extranjero, pero no iba a ser considerada para el
calculo del porcentaje de participacion ciudadana.

Con base en lo anterior, el resultado de la participaciéon ciudadana, aplicando la
formula sefialada es el siguiente:

Porcentaje de participacion: 17.7785%
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Por lo expuesto, en ejercicio de sus atribuciones, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Con base en lo previsto en la parte considerativa del presente acuerdo,
se aprueba el computo total de resultados consignados en las actas de los computos
distritales de la Revocacion de Mandato, las cuales forman parte integral de este
acuerdo.

SEGUNDO. Se declara que los resultados totales de la Revocacion de Mandato
2022, en la que se pregunto a la ciudadania ;Estds de acuerdo en que a ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se
le revoque el mandato por pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de
la Republica hasta que termine su periodo?, son:

Por la opcién: Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza:
1,063,209, equivalente a 6.4426%

Por la opcion: Que siga en la Presidencia de la Republica: 15,159,323,
equivalente al 91.8600%

Nulos: 280.104, equivalente al 1.6973%

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo remitir de manera inmediata a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los expedientes
que contienen las actas de los cdmputos distritales y el acta de cémputo nacional
de la mesa de escrutinio y computo electronica de la votacion emitida por las y los
mexicanos residentes en el extranjero para la Revocacion de Mandato, para que en
su momento emita la declaratoria de validez correspondiente.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a notificar de manera inmediata los
resultados de la Revocacion de Mandato a la Presidencia de la Republica, por
conducto de la Consejeria Juridica, acompanando copia certificada de la totalidad
de las actas de los cémputos distritales, con la finalidad de salvaguardar sus
garantias de seguridad juridica y audiencia.
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QUINTO. Publiquese este acuerdo en la pagina de internet del Instituto Nacional
Electoral, en el micrositio de internet, redes sociales del Instituto, y en el Diario
Oficial de la Federacién, para los efectos legales a que haya lugar.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de abril de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Para los efectos legales a que haya lugar, la sesidon extraordinaria del Consejo
General celebrada el 10 de abril de 2022, en la que se aprobé el presente Acuerdo
concluyo a las 22:33 horas del lunes 11 de abril del mismo afio.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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