Acuerdo Num. ACQyD-INE-79/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRDI/CG/222/2022 Y
UT/SCG/PE/PRD/CG/223/2022
ACUMULADOS AL
UT/SCG/PE/CG/220/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE MARCELO EBRARD
CASAUBON Y JULIO CESAR MORENO RIVERA, POR LA SUPUESTA
VIOLACION AL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO POR MENSAJES
EN LA RED SOCIAL DE TWITTER, DENTRO LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES SANCIONADORES UT/SCG/PE/PRD/CG/222/2022 Y
UT/SCG/PE/PRD/CG/223/2022 ACUMULADOS AL UT/SCG/PE/CG/220/2022.

Ciudad de México, a once de abril de dos mil veintidés.
ANTECEDENTES
UT/SCG/PE/CG/220/2022

[. INICIO DE PROCEDIMIENTO OFICIOSO. El diez de abril del afio en curso, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, inici6 procedimiento especial
sancionador oficioso, contra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Gobierno de México, derivado de la publicacién de un tuit en su cuenta verificada
de la red social Twitter, que podria actualizar la promocion indebida del proceso
de revocacion de mandato.

II. DICTADO DE MEDIDA CAUTELAR. El mismo dia esta Comision dict6 el acuerdo
ACQyD-INE-76/2022, por medio del cual determiné procedente la medida cautelar
respectiva y se resolvio en particular lo siguiente:

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral que, si
identifica alguna otra publicacion realizada en las cuentas oficiales de cualquier ente
de gobierno o persona servidora publica, con contenido similar, al que se conoci6
en la presente determinacién, que tenga como finalidad promover el proceso de
Revocacién de Mandato, ordene su inmediate eliminacion a efecto de evitar un dafio
irreparable a los principios rectores del proceso.

UT/SCG/PE/PRD/CG/222/2022

I1l. DENUNCIA. El diez de abril de dos mil veintidds, el Partido de la Revolucion
Democratica denuncid la difusion por parte de Marcelo Ebrad Casaubdn, Secretario
de Relaciones Exteriores del Gobierno de México en su cuenta oficial de Twitter, en
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el que aparentemente en el dia de votacidén hace un llamado a la ciudadania a votar
en el presente proceso de Revocacion de Mandato.

Por lo anterior, solicit6 el dictado de medidas cautelares con la finalidad de que el
denunciado elimine de inmediato de su cuenta oficial la publicacion denunciada y
en vertiente de tutela preventiva que se abstenga de sequir generando
publicaciones en el mismo sentido.

IV. ACUMULACION, ADMISION DE LA DENUNCIA Y RESERVA DE
EMPLAZAMIENTO. Mediante acuerdo del mismo dia, se acordd admitir y reservar
el emplazamiento respectivo hasta en tanto se tuviera la informacion necesaria para
poder emitir el acuerdo respectivo.

De igual forma se ordendé acumular al procedimiento UT/SCG/PE/CG/220/2022, al
advertirse la conexidad en la causa, dado que los hechos que motivaron las
denuncias estan vinculados con la difusion del proceso de revocaciéon de mandato
por servidores publicos el dia de la jornada de votacion del proceso de revocacion
de mandato.

Asimismo, se ordend realizar la certificacion del contenido de las publicaciones
denunciadas.

Cabe destacar que mediante acuerdo de diez de abril de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, en cumplimiento del resolutivo TERCERO del
acuerdo ACQyD-INE-76/2022 de esta Comision, ordend el retiro, entre otras, de la
publicaciéon denunciada por el quejoso en el presente procedimiento.

UT/SCG/PE/PRD/CG/223/2022

V. DENUNCIA. El mismo dia el Partido de la Revolucién Democratica denuncié la
difusion por parte de Julio Cesar Moreno Rivera, Diputado Federal en su cuenta de
Twitter, de una publicacion en el que aparentemente en el dia de votacién hace un
llamado a la ciudadania a votar en el presente proceso de Revocacion de Mandato.

Por lo anterior solicitd el dictado de medidas cautelares con la finalidad de que el
denunciado elimine de inmediato de su cuenta oficial la publicacion denunciada y
en vertiente de tutela preventiva que se abstenga de sequir generando
publicaciones en el mismo sentido.
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VI. ACUMULACION, ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE
EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES. Mediante acuerdo de once de abril de dos mil veintidds,
se acord6 admitir y reservar el emplazamiento respectivo hasta en tanto se tuviera
la informacion necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo, y se ordend remitir
la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral!, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

De igual forma se ordend acumular al procedimiento UT/SCG/PE/CG/220/2022, al
advertirse la conexidad en la causa, dado que los hechos que motivaron las
denuncias estan vinculados con la difusion del proceso de revocacion de mandato
por servidores publicos el dia de la jornada de votacion del proceso de revocacion
de mandato.

Asimismo, se ordend realizar la certificacion del contenido de las publicaciones
denunciadas.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcién de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién
I, y 2, fraccion I, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un asunto en el que se denuncia, esencialmente,
promociéon indebida del proceso de revocacion de mandato y uso indebido de
recursos publicos, en contravencion a lo establecido en los articulos 35, fraccion IX,
numeral 7; 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
las leyes reglamentarias sobre la materia.

1 En adelante Comisidn
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA
Como se ha expuesto, el quejoso denuncia en esencia lo siguiente:

e La difusion por parte de Marcelo Ebrad Casaubon, Secretario de Relaciones
Exteriores del Gobierno de México, asi como Julio César Moreno Rivera,
Diputado Federal en sus cuentas de Twitter, en las que aparentemente en el
dia de votacién hace un llamado a la ciudadania a votar en el presente
proceso de Revocacion de Mandato.

Por lo anterior solicito el dictado de tutela preventiva con la finalidad de ordenar a
los denunciados se abstengan de realizar publicaciones similares a las
denunciadas.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO

1. Documental publica. Consistente en certificacion de las cuentas
denunciadas.

https://twitter.com/m ebrard/status/15131710988078981157s=20&t=J41X2J
S05Tr3by2kQKXT7A

https://twitter.com/julioc  moreno/status/1513180778892443648?cxt=HHwWW
qlCq7db58v8pAAAA

2. Instrumental de Actuaciones.
3. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

Documental Publica. Consistente en Actas Circunstanciadas instrumentadas por
esta autoridad en cumplimiento a los acuerdos de diez y once de abril de dos mil
veintidds.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

e Las publicaciones denunciadas por el quejoso estan visibles en las cuentas
de Twitter de los denunciados.


https://twitter.com/m_ebrard/status/1513171098807898115?s=20&t=J4IX2JS05Tr3by2kQKxT7A
https://twitter.com/m_ebrard/status/1513171098807898115?s=20&t=J4IX2JS05Tr3by2kQKxT7A
https://twitter.com/julioc_moreno/status/1513180778892443648?cxt=HHwWgICq7db58v8pAAAA
https://twitter.com/julioc_moreno/status/1513180778892443648?cxt=HHwWgICq7db58v8pAAAA
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e La jornada de votacion del proceso de Revocaciéon de Mandato se llevo a
cabo el diez de abril de dos mil veintidos.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectaciéon.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension



Acuerdo Num. ACQyD-INE-79/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRDI/CG/222/2022 Y
UT/SCG/PE/PRD/CG/223/2022
ACUMULADOS AL
UT/SCG/PE/CG/220/2022

manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
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si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P. /J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR

I. MARCO JURIDICO

A. DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS CON EL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fracciéon IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania participar
en los procesos de revocacion de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

2 [J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
pag. 18, registro 196727.
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Para su realizacion, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como
en la ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacion
y puesta en marcha. Para lo que importa a este asunto, conviene resaltar que, una
vez cumplidos los requisitos legales y reunidos los apoyos necesarios, el Instituto
Nacional Electoral debe emitir la convocatoria correspondiente.

En efecto, la emisiéon de convocatorial es la fase que sigue, luego de cumplirse
los requisitos previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
la cual debera publicarse en el portal oficial de Internet, en sus oficinas centras y
desconcentradas y en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso, la convocatoria fue emitida por el Consejo General de este Instituto
el cuatro de febrero de dos mil veintidds.

La jornada de votacién se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias posteriores
a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales y acorde con lo que disponga el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Dicha jornada se llevara a cabo el 10 de abril de 2022, de conformidad
con la convocatoria emitida por esta autoridad electoral nacional.

La emisién de la convocatoria y la jornada electoral son fases relevantes para el
presente asunto, porque durante el tiempo que transcurra entre ambas queda
prohibida, entre otras cuestiones, la difusion de propaganda gubernamental de
cualquier nivel de gobierno, como se explicara enseguida.

B. DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA DIFUSION DEL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO

En virtud de que el presente caso esta relacionado con la probable violacion a las
normas de difusion del proceso de revocacién de mandato, es necesario establecer
el marco juridico que regula, de manera especifica, estas cuestiones, asi como la
correcta interpretacion de las normas previstas al efecto.

3 Articulos 19, 20 y 27 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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En el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

“70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segin corresponda, promoveran
la participacién ciudadanay seran la Unicainstancia a cargo de la difusién de los
mismos. La promocién seré objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de los
ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, s6lo podran
difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o
las necesarias para la proteccién civil.

Por su parte, en los articulos 14 y 32 a 35 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, establecen lo siguiente:

Articulo 14. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion
del sector publico, social o privado deberan abstenerse de impedir u obstruir las
actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

El Instituto vigilard y, en su caso, iniciara el procedimiento sancionador que
corresponda, de conformidad con lo previsto en la Ley General, por la inobservancia a
este precepto.

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusién de la consulta al dia siguiente de
la publicacién de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira
hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Durante la campafia de difusion, el Instituto promoverd la participacion de las y los
ciudadanos en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y television
que corresponden a la autoridad electoral.
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La promocion del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De
ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a
favor o en contra de la revocacion de mandato.

Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacién, prensa y
medios electrénicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de
opinion publica y/o de difusion asignados a la discusion de la revocacion de mandato.

El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de revocacién de
mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y television que
correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad Gnica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television para los fines sefialados en
la Constitucion y en la presente Ley.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el
parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinion de las y los
ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara la cancelacién de
cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que corresponda.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
emision de la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo
podran difundir las campafias de informacién relativas a los servicios educativos y de
salud o las necesarias para la proteccion civil.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi
como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

Articulo 34. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de revocacion de
mandato y hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de

4 Esta porcion normativa fue declarada inconstitucional por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante sentencia dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 151/2021, el primero de febrero de dos mil
veintidos.
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husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibida la publicacién
o difusion de encuestas, total o parcial, que tengan por objeto dar a conocer las
preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto de difusion.

Articulo 35. El Instituto debera organizar al menos dos foros de discusion en medios
electronicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a favor y en contra.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer su posicionamiento sobre la
revocaciéon de mandato por todos los medios a su alcance, de forma individual o
colectiva, salvo las restricciones establecidas en el parrafo cuarto del articulo 33 de la
presente Ley.

Por ultimo, el articulo 37 de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para
la Organizacién de la Revocacion de Mandato, establecen:

Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocion
y propaganda relacionados con la RM. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinién de la ciudadania sobre la RM. La violacion a lo establecida
en el presente articulo, sera conocida por el INE a través del Procedimiento Especial
Sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la LGIPE y el Reglamento de Quejas
y Denuncias del INE.

De las disposiciones constitucionales y legales citadas, se advierte lo siguiente:

1. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de difundir la revocacion
de mandato desde el dia siguiente de la publicacion de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacion y hasta tres dias previos a la fecha de la jornada, y la de
promover la participacion de la ciudadania en dicho proceso. Para ello, hara uso,
entre otros medios, de los tiempos en radio y television.

2. La obligacién a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover el
procedimiento de revocacion de mandato de forma objetiva, imparcial y con fines
informativos. La cual de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.

3. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover la difusion y
discusion informada del proceso de revocacion de mandato, a través de los tiempos
de radio y television que le corresponden al Instituto.

4. La prohibicion de las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, alcaldias, partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacién
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del sector publico, social o privado de impedir u obstruir las actividades de
recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

5. La prohibicién a las personas fisicas o morales, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, para contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.

7. La obligacion de los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno de suspender la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende la emision de la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion del proceso de
revocacion de mandato, con excepcion de las campafas de informacion relativas a
los servicios educativos, de salud o las necesarias para la proteccion civil.

8. La prohibicién de utilizar recursos publicos para la recoleccion de firmas o
con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

9. La prohibicion de publicar o difundir encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto
de difusion, desde los 3 dias anteriores a la jornada de revocacion de mandato y
hasta el cierre oficial de las casillas.

10. La obligacion del Instituto Nacional Electoral de organizar al menos dos foros
de discusion en medios electronicos.

11. El derecho de la ciudadania, de forma individual o colectiva, de dar a conocer
sSu posicionamiento sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su
alcance, con excepcion de la contratacién de tiempos en radio y television.

C. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, EN RELACION CON EL PRINCIPIO
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS

En primer lugar, es necesario sefialar que el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que las y los
servidores publicos tienen en todo tiempo, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que esta bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Esta obligacion tiene como finalidad evitar que las y los funcionarios publicos utilicen
los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su
encargo, para influir en las preferencias electorales de las y los ciudadanos, ya sea
a favor o en contra de determinado partido politico o candidatura.

Sobre el particular, la exposicion de motivos de la Reforma Electoral de 2007, que
modificd el articulo 134 constitucional, refiere que [...] El tercer objetivo que se
persigue con la reforma propuesta es de importancia destacada: impedir que
actores ajenos a los procesos electorales, incidan en éstas a través de los
medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma constitucional la
regulacion a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto
durante las campafias como en periodos no electorales. (...) En México, es urgente
armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios de
comunicacioén; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen en todo tiempo, una conducta de imparcialidad respecto de la
competencia electoral. (...) Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra
Carta Magna, las normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también el
uso del mismo poder para promover ambiciones personales de indole politica [...].

Asi, la adicion al articulo 134 constitucional, incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procesos electorales. De esta manera, el constituyente, hizo especial
énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para
fines constitucionales y legalmente previstos®.

5 Asi lo ha interpretado la Sala Superior.
Ver SUP-REP-162/2018 y acumulados.
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En congruencia con lo anterior, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales retoma esta disposicion en su articulo 449, péarrafo 1, inciso d), en donde
prevé como infraccion de las autoridades o de las y los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales o de la Ciudad de México; érganos autdnomos y cualquier otro ente de
gobierno: El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas, durante los procesos electorales.

En ese sentido, es evidente que la esencia de la prohibicibn o restriccion
constitucional y legal, consiste en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos a los que legalmente tienen encomendados y que se abstengan de realizar
actos que alteren la equidad en la competencia electoral o que influyan en las
preferencias electorales.

En efecto, la Sala Superior®, ha sostenido que el principio de imparcialidad y equidad
en la contienda, en relacion con las y los servidores publicos implica, entre otros, la
garantia de que los recursos publicos no seran empleados con fines politicos o
electorales, y por otro lado, que no deben realizar actividades que, atendiendo a
la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la
voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacién al principio de imparcialidad,
cuando las personas servidoras publicas, en ejercicio de las funciones
propias su cargo, se pronuncian a favor o en contra de alguna persona
aspirante, precandidata o candidata, o partido politico.

Asi, la Sala Superior ha establecido, en torno al principio de imparcialidad, que las
y los servidores publicos tienen la obligacién constitucional de observarlo
permanentemente y, con especial atencion, durante los procesos de
democracia participativa.

Por su parte, las libertades de expresiéon y de informacién son derechos
fundamentales cuyo ejercicio encuentra limites y restricciones, en aras de
salvaguardar el ejercicio de otros derechos fundamentales y la vigencia de otros
principios democraticos. Concretamente, cuando se entrelazan el ejercicio de estas
libertades y las funciones de las personas con actividades o proyecciones publicas,

6 Ver SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121-2019, SUP-REP-0113-2019, SUP-REP-0069-
2019, SUP-REP-0006-2019, entre otros.
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tienen un deber reforzado de cuidado para evitar influir o desequilibrar la contienda
electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes
publicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para
observar el especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada servidor publico.’

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico:

a. Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la
Republica, gubernaturas y presidencias municipales). Encargado de
ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los
negocios del orden administrativo federal® o local:

Titular. Su presencia es protagénica en el marco histérico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando para la disposicion de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la
administracion publica®.

Dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los funcionarios
publicos que desempefien el cargo deben tener especial cuidado en las
conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el
proceso electoral.

b. Miembros de la Administracion Publica. Encargados de la ejecuciéon de
programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo'®.
Su poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por el titular
del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir
opiniones en el curso del proceso electoral, siempre que ello no suponga

7Ver SUP-REP-163/2018

8 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y dirigir la politica exterior en
términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

® A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal facultan al Presidente
de la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la coordinacion de la
Secretaria de Gobernacion.

10 Articulo 11 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias de Estado
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica"
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instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede verse
afectada o sentirse constrefiida por ese servidor publico en razén del nimero
de habitantes en su ambito de influencia o a la importancia relativa de sus
actividades en un contexto determinado, asi como de su jerarquia dentro de
la Administracion Publica.

De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado en el
ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de garantizar los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

. Poder Judicial. Encargado de dirimir las controversias bajo los principios de
independencia e imparcialidad judicial.

Como garantias de imparcialidad, existen mecanismos como la recusacion
entendida como el derecho de cualquier justiciable para promover
impedimento en contra del juzgador o las obligaciones de manifestacion de
excusas por posible conflicto de interés previstas en las leyes organicas y
cadigos de ética.

Por el principio que subyace a este poder, de inicio, el juez en ningun
momento podria realizar manifestaciones o realizar actos fuera de sus
funciones, que influyan en el proceso electoral.

. Poder Legislativo. Encargado de la discusion y aprobacién de los proyectos
de ley o decretos presentados en diversas materias.

En el marco histérico-social, dicho poder es identificado como érgano
principal de representacion popular. Si bien, en afios recientes ha
incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas), su
configuracion esta mayormente basada por representantes de partidos
politicos y grupos parlamentarios.

Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de este
poder pues convive su caracter de miembro del érgano legislativo con
su afiliacion o simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido,

resulta valido para los legisladores interactuar con la ciudadania sobre
la viabilidad en la continuacidén e implementacion de politicas publicas
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bajo cierta ideologia (partidista o politica), siendo que este poder publico
es el encargado de discutir los proyectos de ley.

e. Organos auténomos. Especializados en materias técnico-juridicas,
consecuentemente, encargados de regular ciertos mercados o sectores de
manera independiente a los depositarios tradicionales del poder publico®.

Desempefian funciones cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi
gjecutivas??, por lo que tienen especial cuidado de atender a su
naturalezay mantenerse totalmente distantes del proceso electoral.

Las anteriores diferencias entre las funciones y entidades del poder publico permiten
identificar la existencia de diversos elementos que deben considerarse al analizarse
las conductas de servidores publicos que puedan afectar o incidir injustificadamente
en los procesos de democracia participativa como el que se encuentra en curso.

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacion politica y otras
regulaciones aplicables en nuestro pais, las manifestaciones realizadas por las
personas servidoras publicas constituyen conductas que tienen un impacto
relevante en la ciudadania, por lo que deben realizarse con mesura y prudencia
discursiva, que resulte congruente con sus obligaciones constitucionales de
neutralidad e imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida
electoral.

Al respecto, cabe sefalar que el principio de equidad o de igualdad de
oportunidades en las contiendas electorales es un principio caracteristico de los
sistemas democréticos contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a
través de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto
de los electores; es un principio con una relevancia especial en el momento
electoral, ya que procura asegurar que quienes concurran a él estén situados en
una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda electoral
de manera equitativa.

Garantizar la equidad de las contiendas es una de las mayores responsabilidades
de las autoridades electorales en un sistema democratico, mas cuando se torna mas

11 Criterio previsto en la jurisprudencia 12/2008 del Pleno de la SCJN, de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.

12 Criterio previsto en la jurisprudencia 46/2015 del Pleno de la SCJIN, de rubro: ESTADO REGULADOR. EL MODELO
CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A ORGANOS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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competitivo, como lo es, actualmente el sistema electoral mexicano tanto en el
ambito federal y local.

En el sistema electoral mexicano, el principio de equidad en la contienda electoral
encuentra sustento en la Constitucion, dicha normativa tiende a garantizar
expresamente el principio de igualdad de oportunidades en las contiendas
electorales. Asi, el articulo 134 establece prohibiciones tendentes a garantizar la
equidad en la contienda electoral, cancela totalmente la posibilidad de que los
servidores publicos apliguen los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, para influir en la equidad entre los partidos politicos.

En suma, un elemento que caracteriza los sistemas democréticos contemporaneos,
entre los que no es excepcion el que tiene nuestro pais, exigen la actuacion
imparcial de los servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, de manera que
la difusidén de informacion por las y los servidores publicos, debe hacerse con
pleno respeto al principio de equidad en la contienda y a las limitantes
previstas por el articulo 134, parrafo 7, de la Ley Fundamental.

Dicha cuestion encuentra asidero en el criterio sostenido por la Sala Superior en la
tesis V/2016, de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).

D. REDES SOCIALES

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.®3

13 Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el diecisiete de abril
de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.
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Asimismo, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en
redes sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de
publicidad, como los promocionales difundidos a través de la radio y la television,
llevan implicito un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido
buscado y la intencion de acceder a determinado material. Esto es, para verse
expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que
desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacién que no acontece
con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece incluso al
margen de la voluntad del usuario. 14

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.15

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.'®

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, sefialé que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico, tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan
alguna infraccién a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propésito la
divulgacién de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la SCIN ha establecido que el apego al parametro de regularidad
constitucional de una medida que tenga por objeto limitar el derecho humano de
libertad de expresion a través de las redes sociales, resulta indispensable que: (1)

14 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

15 Consultable https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016

16 Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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estén previstas por ley; (II) tengan un fin legitimo; y (Ill) sean necesarias y
proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la permision sea
la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.Y/

II. MATERIAL DENUNCIADO

Marcelo Ebrard Casaubén, Secretario de Relaciones Exteriores

< Tweet

Marcelo Ebrard C. @
@m_ebrard

A votar esta mafiana en pro de la democraciay la
transformacion del pais. El ejercicio de revocacion de
mandato nos convierte en uno de los poquisimos
paises en el que la ciudadania puede mantener o
revocar al Presidente en turno antes del término de su
periodo. Asiste y vota!!!

Julio Cesar Moreno Rivera, Diputado Federal.

17 Consultable en el sitio web
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10000000
00000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=154&
Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,201
4519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2
012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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La democracia
es el poder del pueblo
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[ll. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR

Este organo colegiado considera que es improcedente la medida cautelar
solicitada por el quejoso, ya que se trata de actos irreparables, de conformidad
con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, como se explica enseguida.

Como resultado de la investigacion preliminar se desprende que el material
denunciado se publicé en las cuentas @m_ebrard y @julioc_moreno el diez de abril
de dos mil veintidds, en los términos de lo sefialado en el apartado inmediato
anterior de esta resolucion.

Ahora bien, considerando que los materiales denunciados estan directamente
relacionados con la jornada electoral que tuvo verificativo el pasado diez de abril,
es que se arriba a la conclusién que se esta ante actos irreparables que conducen
a la improcedencia de la medida cautelar, aun en su vertiente de tutela preventiva.

En efecto, el partido quejoso alegd que con dichos tuits se violo el proceso de
revocacion de mandato, de lo que se sigue que, si la respectiva jornada electoral ya
tuvo lugar, entonces no se justifica el dictado de medidas cautelares en los términos
y para los efectos pretendidos por el quejoso, con independencia de la resoluciéon
de fondo que en su momento se emita por parte de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Lo anterior es asi, ya que como se expuso, las medidas cautelares se justifican si
existe un derecho que se requiere proteger de manera provisional y urgente,
derivado de una afectacion producida o de inminente produccion. De tal suerte que
de los elementos necesarios para su dictado tiene que ver precisamente con el
peligro en la demoray la irreparabilidad de la afectacion; elementos y circunstancias
gue no se actualizan en el presente caso, por las razones indicadas.

En otros términos, en el presente caso no se justifica el dictado de medidas
cautelares, porque, al haberse realizado en dias pasados la jornada electoral, ya no
se evita la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las
normas que rigen la materia electoral.

En ese sentido, se reitera que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de
la materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre
la base de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o valores y
principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado
a través de la adopciéon de una medida cautelar, que garantice los elementos
fundamentales de un Estado democratico, lo que en el caso no acontece.

En consecuencia, al estarse en presencia de actos irreparables, por las razones
hasta aqui expuestas, es que, en sede cautelar, no se actualice alglin riesgo
inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad
urgente de que este drgano colegiado dicte alguna medida precautoria respecto del
material que se denuncia, de ahi laimprocedencia de la medida cautelar solicitada.

La situacidn antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién; es
decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el analisis de fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION
A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el

articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fracciébn XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar solicitadas por el Partido
de la Revolucion Democratica, de conformidad con lo argumentado en el
considerando CUARTO, del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Sesion Extraordinaria Urgente
de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el once de abril de dos mil veintidos por unanimidad de votos
de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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