ACUERDO ACQyD-INE-91/2016

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRI/JL/AGS/123/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/JL/IAGS/123/2016, POR LA SUPUESTA DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN PERIODO PROHIBIDO Y PROMOCION
PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS, ATRIBUIBLE A JUAN
ANTONIO MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL CAMPO, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE AGUASCALIENTES.

Ciudad de México, a 26 de mayo de 2016

ANTECEDENTES

. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES." El veinticuatro de
mayo de dos mil dieciséis, se recibid en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, escrito de queja
signado por Fidel Arteaga Solorio, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
el estado de Aguascalientes, derivado de las declaraciones realizadas por Juan
Antonio Martin del Campo, Presidente Municipal de Aguascalientes, el veintiuno de
abril del afio en curso, en el programa radiofénico denominado /nfolinea, que a juicio
del quejoso, constituye difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, ya que tienen un fin proselitista que busca beneficiar al Partido Accion
Nacional, transgrediendo los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral. Asimismo, que con las referidas declaraciones, el citado servidor publico,
realiza promocion personalizada.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, ASi COMO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES E INVESTIGACION PRELIMINAR.2 El mismo dia, se acordé radicar
la queja antes referida, reservandose su admision hasta en tanto se culminara la
etapa de investigacion preliminar que esta autoridad administrativa electoral
nacional llevara a cabo; en cuanto a la peticibn de medidas cautelares, se reservd
la determinacién atinente hasta que se definiera la admision de la queja.

1 Visible a fojas 1 a 17 del expediente.
2Visible a fojas 18 a 26 del expediente.
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Asimismo, se ordend requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto; a la estacion de radio La Mexicana, 91.3 FM, del grupo
radiofénico Radio Universal, a través de su representante legal, asi como al locutor
del programa Infolinea, transmitido en la estacion de referencia, diversa informacion
necesaria para el dictado de la presente solicitud de medida cautelar,

lll. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.? El veinticinco de
mayo del presente afio, se dictdé acuerdo por el que, tomando en consideracion la
informacion recabada, se ordend admitir a tramite la queja y se reservd acordar lo
conducente respecto al emplazamiento hasta en tanto se culminara con la
investigacién respectiva.

Ademas, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora, a la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
parrafo 3, asi como 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso c), y
38, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, los cuales prevén que las unicas autoridades para dictar u
ordenar medidas cautelares son el Consejo General y la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcacion de los
dispositivos constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

Los hechos denunciados versan sobre la posible violacion a lo establecido en los
articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

3 Visible a fojas 32 a 35 del expediente.
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Mexicanos, y 449, parrafo 1, incisos b, d) y f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo que actualiza la competencia de este o6rgano
colegiado para conocer de la solicitud de medidas cautelares.

Lo anterior es asi, porque el Instituto Nacional Electoral es la unica autoridad para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television,
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, siendo que le corresponde investigar, mediante procedimientos
expeditos, las infracciones a la normativa electoral en materia de radio y/o television,
incluyendo las quejas sobre propaganda gubernamental, violacion prevista en los
articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 449, parrafo 1, incisos b, d) y f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 25/2010* emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, base Ill, apartados A y C, y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto Federal Electoral es la
autoridad competente para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las
siguientes hipotesis: 1. Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television
por los partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o morales; 2.
Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y televisién; 3. Difusion de
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusién
en radio y television de propaganda gubernamental de los poderes federales,
estatales, de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. En cambio, en el supuesto de
violaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos, por el
contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las anteriores,
la autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del

4 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 3, Numero 7, 2010, paginas 32 a 34.
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procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la sancion correspondiente; en
estos casos, el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través
de la Comision de Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad local
exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion de medidas cautelares, en
cuanto a la transmisién de propaganda en radio y television.

[Enfasis afadido]

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Los hechos denunciados consisten esencialmente en lo siguiente:

La probable difusibn de propaganda gubernamental, derivado de las
declaraciones realizadas el veintiuno de abril del afio en curso, por parte de
Juan Antonio Martin del Campo, Presidente Municipal de Aguascalientes, en
el programa radiofénico denominado Infolinea, en periodo prohibido, ya que
tienen un fin proselitista que busca beneficiar al Partido Accion Nacional,
transgrediendo los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral. Asimismo, que con las referidas declaraciones, el citado servidor
publico, realiza promocién personalizada.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

I. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2274/2016,> signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, por el que manifesto lo siguiente:

Por este medio, desahogo el requerimiento formulado en el expediente
citado al rubro en los siguientes términos:

Anexo al presente documento encontrara el testigo de grabacion del
programa denominado “INFOLINEA” con cobertura en el estado de
Aguascalientes, correspondiente al 21 de abril de 2016, en el horario

solicitado.

A continuacién se muestran los datos respecto del domicilio y representacion

legal de la emisora XHPLA-FM 91.3, para su eventual localizacion:

5 Visible a fojas 30 y 31 del expediente.
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Nombre del
concesionario Si Frecuenc Representante . Lo
/ iglas ia leaal Direccion
ga
permisionario
Republica de
Ecuador # 306,
Radio Libertad, | XHPLA- 91.3 C. Agustin Morales | Fraccionamient
S.A. de C.V. FM ’ Padilla o las Américas,
Aguascalientes,
Ags. C.P. 20230

El elemento de prueba antes referido tiene valor probatorio pleno, al tratarse de
documental publica emitida por autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias; mismo valor probatorio corresponde a los testigos de grabacion,
conforme a lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la Jurisprudencia 24/2010,% de rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.
LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

CONCLUSIONES PRELIMINARES:
De las constancias de autos, se desprende lo siguiente:

» De la informacion proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, en especifico, de los testigos de
grabacion, se encuentra acreditada la existencia y contenido del material
denunciado.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL QUEJOSO

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

6 Consultable en la direccién electronica http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2010&tpoBusqueda=S&sWord=24/2010
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Asi, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que se
acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Ahora bien, en atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera
que se requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderacidon de los elementos que obren en el expediente,
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generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de
seria probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los
principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de
acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 21/987 emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo parrafo
del articulo 14 constitucional, tnicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o
accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo; y
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de ofra resolucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales providencias
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
aportar los elementos probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la
garantia de previa audiencia.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

El quejoso aduce que el 21 de abril de la presente anualidad, en el programa
denominado INFOLINEA, que se transmite en la estacion de radio LA MEXICANA,

7 [J] P./J. 21/98 Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18, No.
Registro 196727.
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de la emisora XHPLA-FM 91.3, que conduce el locutor José Luis Morales Pefa, se
entrevistd al Presidente Municipal de Aguascalientes, Juan Antonio Martin del
Campo,y que las declaraciones que dicho servidor publico realizd, constituyen
propaganda gubernamental presentada como informacion periodistica, respecto de
obra publica promoviendo a su persona y al Partido Accion Nacional del cual emana;
lo cual segun el quejoso esta prohibido en periodo de campana, por lo que violenta
los principios de equidad e imparcialidad en la contienda que se desarrolla en el
estado de Aguascalientes.

En mérito de lo anterior, el denunciante solicitd como medida cautelar que se
prohiban las entrevistas al alcalde del municipio de Aguascalientes que constituyan
difusion de propaganda gubernamental disfrazada de entrevistas radiofénicas.

A) HECHOS CONSUMADOS

Conforme a lo argumentado por el quejoso, se obtuvo que la entrevista que
denuncia fue transmitida en dia cierto y pasado, lo cual quedé acreditado con la
informacion remitida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
la cual se resume en el apartado titulado Conclusiones PRELIMINARES del
presente acuerdo.

Por ello, para efectos del dictado de la presente determinacién, validamente puede
afirmarse que la conducta materia de analisis se refieren a hechos ya acontecidos
0 consumado, los cuales resultan de imposible reparacién, entendiéndose como
tales aquellos cuyos efectos no pueden retrotraerse y que sean materialmente
imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes de que ocurrieran los
actos denunciados.

A mayor abundamiento, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no
puede realizarse sobre hechos consumados, pues como se expuso con antelacion,
su determinacion vy justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos que ya no
acontecen.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta.

En conclusién, respecto de la difusion de la entrevista materia de denuncia, el
pasado 21 de abril del afio en curso, por tratarse de hechos consumados, la solicitud
de medida cautelar deviene en improcedente.

B) TUTELA PREVENTIVA

En relacion con la figura de la tutela preventiva, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha aceptado su aplicacion, partiendo
de la base de que el justiciable merece una amplia proteccién y garantia de sus
derechos, la cual debe guardar correspondencia con los instrumentos procesales
de forma tal, que no se constituyen en obstaculos para su proteccion y garantia, se
estima que éste tiene derecho a que el érgano del Estado que conoce de su
peticion, le brinde una tutela que resulte adecuada para solucionar o prevenir en
forma real y oportuna los diferentes tipos de conflictos.

En esa linea, se habla de la tutela diferenciada como un derecho del justiciable
frente al Estado, a fin de dotar de efectividad al proceso, para alcanzar la
correspondencia exacta entre el derecho sustantivo y los instrumentos procesales.

Las manifestaciones de este tipo de tutela son de dos tipos: en cuanto a su
contenido, la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su oportunidad
preventiva o represiva.

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcién eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que aun se mantiene
o satisfacer el interés que reemplaza al original. En cambio, la tutela preventiva esta
relacionada con los mecanismos que tienen por funcion eliminar el peligro de que
se lesione el interés original o el peligro de que esta lesibn no pueda ser
remediada.®

8 Algunos procesalistas contemporaneos coinciden que Calamandrei ya reconocia la tutela preventiva, cuando postulaba que
la tutela jurisdiccional no solo tenia como finalidad eliminar a posteriori el dafio producido por la lesién de un derecho, sino
evitar a priori el dafio que podria derivar de la lesién de un derecho de la que existe la amenaza todavia no culminada.

10
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La tutela preventiva se dirige a la prevencion de los dafos. Se busca que quien
potencialmente puede causar un dafo se abstenga de realizar una conducta que a
la postre puede resultar ilicita o que dicha persona adopte algun tipo de precaucion
que disipe el riesgo de que el dafo se produzca.

Se pide un comportamiento especifico respecto a una obligacion que ha sido
incumplida, pero que no ha causado dafio aun. De manera cautelar se solicita la
prevencion de un dafio inminente.

La tutela preventiva consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o
comportamiento que cause dafo, sino en adoptar las medidas de precaucion
necesarias para que ese dano no se genere. No tiene el caracter sancionatorio,
pues busca prevenir una actividad que a la postre puede resultar ilicita, por
realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente establecida.

Esta figura se concibe como una tutela contra el peligro de practica, de continuacion
o de repeticion del ilicito. Es para prevenir el ilicito, entendido como un acto
contrario a una norma regulativa de mandato,® esto es, la accién o conducta (activa
o de omision) susceptible de ser calificada como obligatoria o prohibida. La norma
que regula el mandato (regla o principio) es la que le da el calificativo de obligatorio
o prohibido.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 14/2015,'° del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion progresiva
del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que incluya su
protecciéon preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto
y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la
posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se
emite la resoluciéon de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los

9 Descrito en esos términos por Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero. Cfr. ATIENZA, Manuel y RUIZ MANERO, Juan. llicitos
atipicos. Sobre el abuso del derecho, el fraude a la ley y la desviacion del poder. Madrid, Trotta, 2000).

' Consultable en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=14/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Tutela,preventiva
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mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera
diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia
de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible
vulneracién. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal
contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y
efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestaciéon de la
primera que se dirige a la prevencion de los darios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar
el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por
realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente establecida.
Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de que
una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se
lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos
que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten
el comportamiento lesivo.

ANALISIS DEL CASO

El quejoso solicitd como medida cautelar, se prohiban las entrevistas relacionadas
con el Alcalde del municipio de Aguascalientes, pues segun su dicho, de manera
sistematica y reiterada se violentan los principios constitucionales consagrados en
el articulo 134 de nuestra carta magna.

Ahora bien, el contenido de la entrevista denunciada, es el siguiente:

Entrevista del 21 de abril de 2016 9:00 horas

()

José Luis Morales, conductor del programa: Nueve en punto.
Mi querido Torfio Martin del Campo, sefior Presidente, ;Cémo estas?
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Juan Antonio Martin del Campo: Hola Pepe ;cémo estas?, muy bien, con el gusto de
saludarte y saludar por supuesto a tu gran publico, y bueno...

José Luis Morales, conductor del programa: Siempre te toca en la polémica, en el ojo
del huracan.

Juan Antonio Martin del Campo: La polémica jhombre!, bueno ahorita con artistas, e
igual ahora, ahora, con la polémica de lo que es el Tercer Anillo que por ahi se comento,
primero quiero aclarar una cosa, yo no prometi, ojo, y pueden checar grabaciones, lo que
es el Tercer Anillo le corresponde una parte a Gobierno del Estado y otra parte mas bien
al Gobierno Federal, a la SCT, lo que si hicimos como Gobierno Municipal es hacer una
parte del Tercer Anillo en la parte oriente que estaba muy dafiada, esa si la rehabilitamos
nosotros con concreto hidraulico y teniamos efectivamente, un proyecto en la parte sur
que también esta muy dafiada que es de la salida a México hasta Av. de Los Maestros,
foda esa parte que esta realmente intransitable, asi textualmente, ahi teniamos el
proyecto, ya lo habian autorizado a través de la federacion, y simple y sencillamente en
los recortes que ha habido de lo que es el presupuesto nos dijeron, ese proyecto va para
atras, no hay, entonces, nos quitaron ese al igual que otros proyectos que ya teniamos
considerados como Juan Pablo Il que ya estaba ingresado, como Héroe de Nacozari en
su parte sur, y Héroe Inmortal, entonces, son proyectos que ya ahorita es muy dificil que
se puedan llevar a cabo, que fue lo que comenté el secretario de Obras Publicas,

José Luis Morales, conductor del programa: entonces no fue promesa de campafia

Juan Antonio Martin del Campo: No fue promesa de campana de un servidor, es mas,
ni siquiera tomamos el tema, fijate bien, en mi campafia ni siquiera tomamos en cuenta lo
que fueron las calles, y creo que es algo que hemos hecho mas, sin embargo he visto la
necesidad de poder estar mejorando la infraestructura, ;Por qué? porque recuerdo muy
bien mi primer accién como Presidente Municipal, fue estar en la Secretaria de Obras
Pablicas dando el banderazo de salida a cuadrillas para que repararan pues calles y
avenidas reparando todos los baches, ahi estan algunas imagenes de como recibimos
este gobierno municipal, pero yo no quiero entrar en polémica, yo siempre he dicho y
siempre lo seguiré diciendo, yo tengo que ver hacia adelante, qué es lo mejor para
Aguascalientes y a eso tenemos que apostarle.

Y ahora como se dice, no venia preparado pero, bueno, ahorita se comentd, es que ya
en todos los ricos, jAy caray!, fijate que mi gobierno no se ha caracterizado por eso, mi
gobierno se ha caracterizado por...

José Luis Morales, conductor del programa: Da la impresién Torio y lo deciamos, hace
un momento en el programa, entras a los Bosques, se ven muy bonitas las calles,
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Juan Antonio Martin del Campo: Yo te voy a decir una cosa Pepe

José Luis Morales, conductor del programa: A ver, aclaralo, ;s6lo se ha metido
concreto en lugares donde viven ricos como Jardines o los Bosques?

Juan Antonio Martin del Campo: No, no Pepe, es mas, por ejemplo, la Herradura, afios
desde que se hizo nunca se habia hecho absolutamente nada, nosotros entramos y
rehabilitamos toda la red de agua potable, alcantarillado, todo de lo que es el
fraccionamiento, y ahorita se esta poniendo lo que es concreto, un concreto especial,
porque es empedrado y lo que es concreto, colonias que tenian afios sin hacerse
absolutamente nada.

Pero estamos entrando en toda la zona de lo que es el municipio, en el norte, sur, oriente,
poniente, en el centro, te puedo dar un ejemplo, Pericos, Pericos el otro afio entregamos
seis calles, en este afio, entregamos ya 9 calles y vamos a hace ofras calles mas, nos
quedan 4 calles nada mas para terminar una parte de lo que es Pericos y todo se esta
haciendo con concreto hidraulico.

Hicimos varias calles en Norias de Paso Hondo y Norias de Ojocaliente, salida a San Luis,
hicimos varias calles en Pocitos, en la parte norte, y en diferentes puntos de nuestra
ciudad, afortunadamente, hubo mucha polémica hace aproximadamente hace quince dias
que varias calles estaban cerradas, ya algunas de ellas ya se abrieron a la circulacion.

¢Como cudl? Paseo de las Garzas en Jardines del Parque, Macias Arellano, Jesus F.
Contreras en la San Marcos, Jaime Nuno, en la colonia Héroes, Valle de la Misién en el
fraccionamiento Misiones, en el fraccionamiento Buganvilias, también ya estan concluidas,
en la calle A, en Almacenes Arellano, ya esta concluida Jesus F. Contreras, la calle San
Julian, entre ofras calles que ya se terminaron, que ya se puede circular sobre ellas, otras
que se esta en el fraguado y se estaran abriendo en los préximos dias, a lo mejor este fin
de semana, y otras que sequimos precisamente trabajando como es Quinta Avenida que
tu la tienes aqui a unos pasos

José Luis Morales, conductor del programa: Esta ;cuando se termina Presidente?

Juan Antonio Martin del Campo: Yo creo que, este, Quinta Avenida, este, ya se cold, ya
estamos a un 50% de instalado lo que es el concreto hidraulico y nos falta la otra partecita,
asi lo que es pegado hacia lo que es Primer Anillo. Consideramos que es en 15 dias
aproximadamente, ya puede estar terminada precisamente lo que es Quinta Avenida, que
obviamente pues va a dar una fluidez de lo que es, ahora si, desde el centro hasta lo que
es Segundo Anillo.
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En fin, como tu puedes ver y como lo podemos observar estamos pues, invirtiendo en
todos los puntos de nuestra ciudad que al final de cuentas eso es lo que queremos.

Por qué traemos obras, por ejemplo, en Pedro de Alba, parte de lo que es la San Marcos,
y Reforma también, en otros puntos de nuestra ciudad que son el poniente, este ...

José Luis Morales, conductor del programa: O sea, al PAN no sélo le interesan los
ricos del Campestre que por cierto son panista a ultranza.

Juan Antonio Martin del Campo: No, a ver yo como Gobierno Municipal tengo que
trabajar por la gente de Aguascalientes, por aquellos que necesitan, pero también hay otra
clase, ofro sector en donde se tiene que prestar obras y servicios, definitivamente, no
porque sean los del Campestre o los de Bosques no se les va a hacer ninguna obra como
en San Julian, por ejemplo, que es en Bosques, también tenemos que hacer obras porque
es mi deber, mi deber es con todos los ciudadanos, para mi es muy importante verlos a
todos por igual.

Y hablando de eso Pepe, te mandaron saludos el ofro jueves
José Luis Morales, conductor del programa: ;En buena onda?

Juan Antonio Martin del Campo: En buena onda, por supuesto, en la comunidad el Che
Guevara, en donde tu fuiste por ahi, adoptaste una familia, llevaste cobijas,

José Luis Morales, conductor del programa: Tu también lo hiciste

Juan Antonio Martin del Campo: Yo también lo hice, vi, es un asentamiento irregular en
donde tienen basicamente, pues ahora si agua nada mas, servicio de luz, pero es un
asentamiento irregular, muchas veces ahi es muy dificil el poder invertir o hacer
infraestructura de lo que es el gobierno municipal, porque si no esta regularizado no
podemos meter infraestructura, pero sin embargo, si se hizo una labor con ellos y por eso
te comento que te mandaron saludar.

Juan Antonio Martin del Campo: Nosotros tenemos un programa “Recicla — Casita
Feliz”, en donde estamos involucrando a los jévenes y debo de agradecer a todos los
jovenes del Conalep Dos, estamos involucrando a empresarios y por supuesto nosotros
como gobierno municipal, tu te diste cuenta en qué condiciones estaban las calles del Che
Guevara, en donde realmente no se podia transitar.

José Luis Morales, conductor del programa: Un insulto
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Juan Antonio Martin del Campo: Asi es, a través de Obras Publicas se arreglé todas las
calles, los caminos, porque nada mas ahi es pasar la maquinaria, la motoconformadora y
hasta ahi, llevamos ropa, llevamos alimentacion, ese dia hubo un desayuno con toda la
comunidad de lo que fue el Che Guevara, se les entrego medicamentos, hubo consultas,
realmente el tratar de dignificar esa zona, por eso te comento Pepe, ojala que en la
proxima gira que tengamos en otra comunidad estamos pensando que pudiese ser en
Cumbres lll, en donde pues por ahi igual también que este programa ya lo llevamos desde
hace mucho tiempo, yo no lo habia comentado.

Y yo le pongo algo

José Luis Morales, conductor del programa: Lo hacemos juntos, yo me sumo a lo que
tu me digas, el desayuno, las medicinas, la ropa, es un lugar en donde ademas yo dormi,
algunas noches Cumbres Ill, conozco perfectamente bien y claro nos sumamos
presidente, tu y yo ya lo hemos hecho durante afnos

Juan Antonio Martin del Campo: Asi es
José Luis Morales, conductor del programa: ...y lo sequiremos haciendo

Juan Antonio Martin del Campo: Asi es, es algo que no, que ni siquiera habia comentado
yo este programa, que no suene a populismo, es algo que hacen realmente los
empresarios, y yo vengo aqui si quiero hacer un reconocimiento a los empresarios que se
estan sumando a esto, y también quien se sumo y se esta sumando es la Policia Federal.

José Luis Morales, conductor del programa: A si

Juan Antonio Martin del Campo: Porque dias antes se va y se dan platicas de seguridad,
de valores que es muy importante, hoy le estamos apostando en esta administracion a los
valores, si bien es cierto, hace falta infraestructura y muchisimas cosas, pero para mi lo
mas importante es el poder transmitir los valores, porque si tenemos una sociedad con
valores, automaticamente vamos a tener un mejor municipio y un mejor estado, fijate de
coémo son las cosas, tuve la oportunidad de recibir a uno de los nifios triqui, de los nifios
que quedo campedn en Argentina de los que...

José Luis Morales, conductor del programa: ah descalzos

Juan Antonio Martin del Campo: descalzos, de Oaxaca
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José Luis Morales, conductor del programa: De basquet

Juan Antonio Martin del Campo: De basquet, justamente ellos estuvieron aqui,
estuvieron en mi oficina, uno de ellos y comentabamos ahi, y yo le decia oye y si hay
cuantos policias hay, y decia que no, que no habia policias y dije ¢;pues como?, no ahi
hay un respeto, ahi hay precisamente esos valores que se deben de inculcar y que se
deben de transmitir.

Al respecto, se considera que no ha lugar al dictado de medidas cautelares bajo la
figura de tutela preventiva, porque, desde una éptica preliminar, no se advierten
elementos para estimar que se esta en presencia de propaganda gubernamental,
por lo siguiente.

En primer término, se debe tener presente que la propaganda gubernamental es
aquella informacion que haga del conocimiento general logros de gobierno, avances
o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada
con recursos publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlos como
notas informativas, difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los
articulos 6 y 7, de la Constitucion General."

La difusion de este tipo de propaganda en medios de comunicacion social esta
prohibida desde el inicio de las campafias y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado C, de la Constitucion General, salvo las excepciones que en dicho
precepto se establecen.

Esta restriccion tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. Sirve de apoyo a lo anterior, la
jurisprudencia 18/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que lleva por rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS

1 Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por ejemplo, en la sentencia recaida al SUP-RAP-
428/2012.
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SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lIl,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

En el caso, no existen elementos en autos para estimar que se esta en presencia
de propaganda gubernamental difundida en tiempo prohibido y, consecuentemente,
ordenar una medida cautelar como tutela preventiva. Lo anterior es asi, porque de
la entrevista cuestionada, se advierte lo siguiente:3

>

La entrevista se realizé dentro de un programa de corte noticioso en el que
se da cuenta de diversos aspectos de la vida social, econémica y politica del
Estado, lo que denota, en principio, que se trata del libre ejercicio periodistico.

No existen elementos en autos para estimar que dicha entrevista se ordend
o que fue contratada o solicitada por algun ente publico o de gobierno.

El contenido de la entrevista no tiene como propédsito central o destacado
hacer del conocimiento general logros o avances de gobierno, sino informar
a la ciudadania respecto de ciertas obras de mantenimiento a calles y
avenidas que provocan el cierre de vialidades, atendiendo a lo que al parecer,
ha sido un reclamo publico, pues la entrevista inicia con la frase “Siempre te
toca en la polémica, en el ojo del huracan’.

No existe referencia o base alguna para, en principio, considerar que con la
entrevista sefialada se apoye o critique a un candidato, partido o fuerza
politica en el estado y, consecuentemente, que se viole la equidad en la
contienda.

Se trata unicamente de una entrevista aislada, sin que se advierta
sistematicidad o difusion desproporcionada de la misma.

12 Consultable en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=18/2011
13 La entrevista se encuentra alojada en un disco optico proporcionado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que obra en el
expediente en que se actla.
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Con base en las consideraciones que anteceden, bajo la apariencia del buen
derecho, se considera que la entrevista no actualiza alguna prohibicién en materia
electoral, por lo que no ha lugar a conceder la tutela preventiva.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestiéon planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente el otorgamiento de medidas cautelares, de
conformidad con los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resoluciéon es
impugnable mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Tercera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintiséis de mayo del presente afo,
por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y de la Presidenta de la
Comisién Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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