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COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DURANGUENSE, EN
CONTRA DE JOSE ROSAS AISPURO TORRES, CANDIDATO COMUN A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE DURANGO POR LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASi COMO
DICHOS INSTITUTOS POLITICOS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PD/JL/DGO/141/2016, POR EL PRESUNTO USO
INDEBIDO DE LA PAUTA

Ciudad de México a, uno de junio de dos mil dieciséis
ANTECEDENTES

. DENUNCIA." El treinta de mayo del afio en curso, se recibid en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral queja presentada por el representante del
Partido Duranguense ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de
Durango, por el que denuncia los siguientes hechos:

e El presunto uso de indebido de la pauta, derivado de la difusion en radio y
television del promocional denominado No cumple con folio RV01541-16
[version television] y su correlativo RA01824-16 [version radio], en los cuales
no se identifica la calidad de candidato comun a la gubernatura del estado de
Durango, asi como el emblema de los partidos que lo postulan, lo cual podria
trasgredir los principios de certeza, equidad y legalidad que deben regir en
todo proceso electoral, al no cumplir con los requisitos minimos que debe de
contener toda propaganda de caracter politico-institucional.

Lo anterior, toda vez que el promocional denunciado, carece del emblema del
Partido de la Revolucién Democratica, y solo hace alusion al Partido Accién
Nacional, lo cual podria generar confusion e incertidumbre entre la ciudadania
y el electorado en general, ya que dicho elemento distintivo es fundamental
en la propaganda politico-institucional que se difunda en etapa de campafia.

" Visible a fojas 1 a 26 del expediente
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RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS CAUTELARES E
INVESTIGACION PRELIMINAR.2 El mismo dia, se tuvo por recibida la denuncia,
a la cual le correspondi6 el numero de expediente citado al rubro, reservandose
acordar lo conducente respecto a la admision, pronunciamiento de medidas
cautelares; asimismo, se ordeno realizar diligencias de investigacion con el
proposito de esclarecer los hechos denunciados.

ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El treinta y uno de
mayo del presente afno, se dictd acuerdo por el que, tomando en consideracion
la informacion recabada, se ordend admitir a tramite la queja, y acordar lo
conducente respecto al emplazamiento hasta en tanto se culminara con la
investigacién respectiva.

De igual manera, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares formulada por la autoridad sustanciadora, a la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto, para que, en el ambito de sus atribuciones,
determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopciéon de medidas
cautelares. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado
D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso
b), y parrafo 3, asi como 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso c), y 38,
parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, los cuales prevén que las unicas autoridades competentes para dictar u
ordenar medidas cautelares son el Consejo General y la Comisién de Quejas y

2Visible a fojas 16 a 27 del expediente.
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Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcacion de los
dispositivos constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

Los hechos denunciados versan sobre un presunto uso indebido de la pauta,
conducta atribuible a José Rosas Aispuro Torres, Candidato Comun a la gubernatura
de Durango por los partidos politicos Accidon Nacional y de la Revolucion
Democratica, asi como los institutos politicos de referencia

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad unica para la administracién
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, siendo la
autoridad competente para investigar, mediante procedimientos expeditos, las
infracciones a la normatividad electoral en materia de radio y/o television, siempre
que se den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los partidos
politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual constituye
una prohibicion establecida en el articulo 41 Constitucional, Base Ill, Apartado
A, parrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que calumnien a las personas, violacion prevista por el articulo 41
constitucional, Base lll, Apartado C, parrafo primero.

d) Tratandose de difusion en radio y televisiéon de propaganda gubernamental
de los poderes federales, estatales, de los municipio, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, supuesto
previsto en el articulo 41 Constitucional, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 25/2010 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,® cuyo rubro y
texto son al tenor siguiente:

3 Consultable en la direccion electronica http:/www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx ?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartados A
y C, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368,
parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
obtiene que el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para
conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en
procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipoétesis:
1. Contratacién y adquisicion de tiempos en radio y television por los partidos
politicos, por si o por terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccion a las
pautas y tiempos de acceso a radio y television; 3. Difusion de propaganda
politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones,
a los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusién en radio
y television de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales,
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico. En cambio, en el supuesto de violaciones a leyes
locales durante los procesos electorales respectivos, por el contenido de la
propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las anteriores, la
autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del
procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la sancién correspondiente;
en estos casos, el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones,
a través de la Comision de Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad
local exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion de medidas
cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y television.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, este 6rgano colegiado cuenta con atribuciones para conocer sobre la
solicitud de medidas cautelares a que se refiere el presente asunto.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Como quedo precisado, los hechos materia de estudio consisten medularmente en
lo siguiente:
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e El presunto uso de indebido de la pauta, derivado de la difusion en radio y
television del promocional denominado No cumple con folio RV01541-16
[version television] y su correlativo RA01824-16 [version radio], en los cuales
no se identifica la calidad de candidato comun a la gubernatura del estado de
Durango, asi como el emblema de los partidos que lo postulan, lo cual podria
trasgredir los principios de certeza, equidad y legalidad que deben regir en
todo proceso electoral, al no cumplir con los requisitos minimos que debe de
contener toda propaganda de caracter politico-institucional.

Lo anterior, toda vez que el promocional denunciado, carece del emblema del
Partido de la Revolucion Democratica, y solo hace alusion al Partido Accion
Nacional, lo cual podria generar confusioén e incertidumbre entre la ciudadania
y el electorado en general, ya que dicho elemento distintivo es fundamental
en la propaganda politico-institucional que se difunda en etapa de campania.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

I. Acta Circunstanciada instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en la que se
deja constancia del contenido de la pagina de internet
http://pautas.ife.org.mx/durango/index_cam.html en especifico, de la existencia y
contenido del promocional denunciado, misma que es al tenor siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN EL PORTAL DE INTERNET DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RELACIONADO A LAS PAUTAS PARA MEDIOS
DE COMUNICACION, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO DECIMO
DEL PROVEIDO DE TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PD/JL/DGO/141/2016.

En la Ciudad de Meéxico, a treinta de mayo de dos mil dieciséis, constituidos en las
instalaciones de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, actian el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, titular de la
misma, asi como la Maestra Aidé Macedo Barceinas, Directora de Procedimientos
Especiales Sancionadores de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral y la Licenciada Cintia Campos Garmendia, Abogada Instructora de
Procedimientos Especiales Sancionadores de la Unidad Técnica, las dos ultimas actuan
como testigos de asistencia en la presente diligencia, con objeto de corroborar el contenido
de los promocionales identificados con los folios RV01541-16 [version television] y su


http://pautas.ife.org.mx/durango/index_cam.html
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correlativo RA01824-16 [version radio] pautados por el Partido Accidon Nacional como parte
de sus prerrogativas de acceso a la radio y television, localizable en la pagina de internet
sefialada por Jesus Agquilar Flores, en su caracter de representante propietario del Partido
Duranguense ante el Consejo Local de este Instituto en el Estado de Durango.

Acto seguido y siendo las veintitn horas con diez minutos de la fecha en que se actua se
ingreso a la pagina de internet http://pautas.ife.orqg.mx/index locales.html, en la que se
pudo observar la siguiente imagen:

€« C A [ pautasife.org.mx/index_locales.html

‘y FPautas para medios de comunicacicn
-~ Comité de Radio y Television /

http.//pautas.ife.org.mx/durango/index cam.html

+ Durango
Precampafia: 11 Diciembre 2015 - 19 Enero 2016
Intercampafia: 20 Enero 2016 - 02 Abril 2016
Campaiia: 03 Abril 2016 - 01 Junio 2016
Jornada Electoral: 05 Junio 2016

En la parte superior se observa que el portal corresponde a las Pautas para medios de
comunicacion para el Proceso Electoral Local 2015-2016, en diversos estados de la
Republica Mexicana, asimismo, en el caso que nos ocupa, cabe precisar que en la parte
inferior derecha aparece un link denominado Durango que al dar doble clic se pudo
observar las siguientes imagen:


http://pautas.ife.org.mx/index_locales.html
http://pautas.ife.org.mx/durango/index_cam.html
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FProgramas y Promocionales
Fartidos Politicos

Proceso Electoral Local del Estado de Durango 20

Autoridades Electorales tidades comn eleccidm iocal

Precampaiia Local Intercamparia Local
Partidos Politicos A dades Electorales

Para descargar los audios y videos, haga click con el botén derecho del ratén, en el hipevinculo deseado y seleccione la opcion "Guardar destino como ...".

Campafia: 03 Abril 2016 - 01 Junio 2016
Jornada Electoral: 05 Junio 2016

Vigencia de los materiales: se especificara en cada una de las érdenes de transmision notificadas a los medios de comunicacion.

PO ¢

Para consultar los materiales de periodo ordinario y de procesos electorales federales y locales del 2009 al 2015 dar clic
aqui

Television

Partido Politico Version Folio Formato Rg_soluclon I
Relacion de aspecto

Somos mas RV00378-16 [ mp4 ] descargar archivo 1280 x 1080 / 16:9

Somos mas v2 RV00614-16 [ mp4] descargar archivo 1280 x 1080 / 16:9

Somos mas empleo RV00678-16 [ mp4 ] descargar archivo 1280 x 1080 / 16:9

‘r 1 Cinematografia RV01016-16 [ mp4 ] descargar archivo 1280 x 1080/ 16:9

@ Seguridad RV01017-16  [mp4 ] descargar archivo 1280 x 1080 / 16:9

L J Gobernador de verdad RV01350-16 [ mp4 | descargar archivo 1280 x 1080 / 16:9

No cumple RV01541-16 [ mp4] descargar archivo 1280 x 1080/ 16:9

Llamado al voto Dr. Enriquez RV01549-16 [ mp4 ] descargar archivo 1280 x 1080 / 16:9

Llamado al voto capital Durango RV01696-16 [ mp4 ] descargar archivo 1280 x 1080 / 16:9

Radio
Partido Politico Version Folio Formato Calidad
Somos mas RA00503-16 [ mp3] descargar archivo 256 kbps
Somos mas Laguna RA00504-16 [ mp3] descargar archivo 256 kbps
Somos mas empleo RA00833-16 [ mp3] descargar archivo 256 kbps
Somos més empleo Laguna ~ RA00834-16  [mp3 ] descargar archivo 256 kbps
@ Cinematografia RAO1176-16  [mp3] descargar archivo 256 kbps
\& J Seguridad RAOM77-16  [mp3] descargar archivo 56 Kops
— Gobernador de verdad RA01575-16 [ mp3) descargar archivo 256 kbps
Laguna RA01577-16 [ mp3) descargar archivo 256 kbps
No cumple RA01824-16  [mp3) descargar archivo 256 kbps
Llamado al voto Or. Enriquez ~ RA01833-16  [mp3] descargar archivo 256 kbps

- = - s

Acto seguido, se procedioé a realizar la busqueda del promocional denunciado, version
television, encontrando el siguiente resultado:

No clmpe RVOIB1E o desararamhivo A0 09D 2
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En consecuencia, al darle doble clic se descargd el archivo intitulado RV01541-16, en
formato mp4, cuyo contenido al reproducirlo es el siguiente:

Promocional “No cumple” RV01541-16 [version television]

IMAGENES REPRESENTATIVAS: Esteban Villegas candidato del
PRI

es de esa clase de politicos
QUE PROMETEN

NO CUMPLEN

en su campafia para la
presidencia

Municipal a Durango

prometié6 terminar con la

inseguridad
DURANGO ~ JUSTICA  REGIOMAL | NACIONAL  INTERNACIONAL  EDITORW | D GTE ACUERD’AS?
: NO CUMPLIO hoy la ciudad

Promete Esteban resultados en los
primeros 100 dias

sigue teniendo graves
problemas de robos y asaltos
prometioé agua potable

¢ TE ACUERDAS?

NO CUMPLIO

cada dia tenemos mas
problemas de

agua

Esteban y el PRI siguen
prometiendo

NO LES CREAS

ESTEBAN NO CUMPLE
(Durante el  promocional
aparecen los

cintillos ‘vota  por los
candidatos a

diputados locales PAN’)
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Afecta falta de agua en Durango a 25 mil
personas

Asimismo, se llevo a cabo la busqueda del segundo promocional denunciado, version
radio, encontrando el siguiente resultado:

No clmpl RACIS24-16 [ mod] doscargarachio ks

Como resultado, al darle doble clic se descargé el archivo intitulado RA01824-16, en
formato mp3, cuyo contenido al reproducirlo es el siguiente:

Promocional “No cumple” RA01824-16 [versidn radio]

Esteban Villegas candidato del PRI
es de esa clase de politicos
QUE PROMETEN
NO CUMPLEN
en su campafia para la presidencia
Municipal a Durango
prometié terminar con la inseguridad
¢ TE ACUERDAS?

NO CUMPLIO
hoy la ciudad sigue teniendo graves
problemas de robos y asaltos
prometioé agua potable
¢ TE ACUERDAS?

NO CUMPLIO
cada dia tenemos mas problemas de
agua
Esteban y el PRI siguen prometiendo
NO LES CREAS
ESTEBAN NO CUMPLE
Vota por los candidatos a diputados locales
del PAN

Una vez que se ha realizado la diligencia ordenada en el acuerdo de referencia, se
concluye la misma, siendo la veintiun horas con treinta minutos, instruyéndose la presente
acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren, misma que consta en
seis fojas utiles y que se manda agregar a los autos del expediente administrativo citado
al rubro, para los efectos legales a que haya lugar.
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Il. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2374/2016 signado por el Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, donde manifiesta lo siguiente:

Por este medio, desahogo el requerimiento formulado en el expediente citado al rubro en
los siguientes términos:

Al respecto le informo que los promocionales, materia del requerimiento que se desahoga,
fue pautado por el Partido Accién Nacional como parte de sus prerrogativas de acceso a
radio y television para la campafia local en el estado de Durango, segun se detalla a
continuacion:

Numero de .. Inicio Ultima Oficio inicio Oficio fin
Actor . Version . . . I .
Registro transmision | transmision transmision transmision
RV01541-16 Fin de
PAN RA1824-16 No cumple | 22/05/2016 | 01-06-2016 | PAN/CRT/125/0516 campafia

Correo Electronico del Lic. David Arambula Quinones, Secretario Ejecutivo del
instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Durango, a través
de los que dan cumplimiento al requerimiento que les fue formulado por esta
autoridad., donde manifiesta lo siguiente:

En relacién con el requerimiento de informacién que se me realizé por medio del oficio
numero INE/VS/318/2016, a través del cual el MVZ Gerardo Juarez Corral, en su caracter
de Encargado de despacho en el cargo de Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Durango, notifica el acuerdo emitido por
usted en el expediente UT/SCG/PE/PD/JL/DGO/141/2016, que en el punto de acuerdo
NOVENO requiere que dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacién del acuerdo, informe y remita diversa documentacion. Motivo por el cual
remito e informo lo siguiente:

a. Precise si existe un acuerdo mediante el cual se postulen candidatos comunes a
diputados locales, por parte del Partido Accion Nacional con algun otro instituto politico.

RESPUESTA: Si.

a. De ser afirmativo al cuestionamiento que antecede, sirvase adjuntar la documentacion
que acredite su dicho.

10
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RESPUESTA: ADJUNTO AL PRESENTE SE REMITE COPIA DEL FORMATO DIGITAL
DEL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN PARA LA ELECCION DE DIPUTADAS
Y DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA, DE PRESIDENTES
y PRESIDENTAS MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DEL ESTADO DE
DURANGO, PARA EL PROCESO ELECTORAL 2015-2016, QUE CELEBRAN LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, PARTIDO ACCION NACIONAL Y PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

No omito referirle que a la brevedad se le enviara en forma fisica copia certificada del
anterior documento.

Los elementos de prueba antes referidos tienen valor probatorio pleno, al tratarse de
documentales publicas emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccién |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias; mismo valor probatorio corresponde a los testigos de grabacion,
conforme a lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la Jurisprudencia 24/2010,% de rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.
LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con la informacion otorgada por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se advierte que el promocional denunciado
fue pautado por el Partido Accion Nacional como parte de sus prerrogativas
de acceso a la radio y television para el proceso electoral local en el estado
de Durango, en la etapa de campana de esa entidad.

4 Consultable en la direccion electronica http./www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2010&t{poBusqueda=S&sWord=24/2010

11
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e De acuerdo a la informacion de la citada Direccion Ejecutiva, el promocional
denunciado su inicié su vigencia el veintidos de mayo del presente afio y con
fecha de ultima transmision, la correspondiente al primero de junio del afio en
curso.

e De acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango, existe un convenio entre el Partido
Accién Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica para la postulacion
de candidatos comunes al puesto de Diputado Local por el principio de
mayoria relativa.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS. En
primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisidn sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se
reclama.

c¢) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se

discute la pretensién de fondo de quien sufre el dano o la amenaza de su
actualizacion.

12
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencidon a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en el sequndo parrafo del
articulo 14 constitucional, tGnicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o
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accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo; y sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro
en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando su
eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algtin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de otra resolucioén, sino también del interés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica,; por
lo que debe considerarse que la emision de tales providencias no constituye un
acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional
en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los
elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Marco General

El orden juridico mexicano regula de manera expresa el acceso de los partidos
politico a la radio y television principalmente en los articulos 41, Base lll, Apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 159 y 160
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales
establecen lo siguiente

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovaciéon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias
electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television

destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas....
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constituciéon otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
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establecidos por el presente capitulo.
Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad Gnica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del
Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas y derechos que la Constitucion y esta Ley otorgan a los partidos
politicos y candidatos independientes en esta materia.

Asimismo, los articulos 242, 246, 247 y 248, de la ley general de la materia establecen lo
siguiente:

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de camparfa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Articulo 246.
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1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campara
electoral debera contener, en todo caso, una identificaciéon precisa del partido
politico o coalicién que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campana difundan por medios graficos
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en
los términos del articulo 70. de la Constitucién, que el respeto a la vida privada
de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democréaticos.

Articulo 247.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y camparias
electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas. El Consejo General esta facultado para ordenar, una vez
satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, la suspension
inmediata de los mensajes en radio o television contrarios a esta norma, asi
como el retiro de cualquier otra propaganda.

Articulo 248.

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
realicen en la via publica a través de grabaciones y, en general, por cualquier
otro medio, se sujetara a lo previsto por el articulo anterior, asi como a las
disposiciones legales y administrativas expedidas en materia de proteccion del
medio ambiente y de prevencién de la contaminacién por ruido.

Como se advierte de los articulos antes transcritos, por propaganda electoral se
entiende aquellas actividades realizadas por los partidos politicos, coaliciones o
candidatos, como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y expresiones, con
el propdsito de promover sus candidaturas ante el electorado.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 85 establece lo
siguiente:
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TITULO NOVENO
DE LOS FRENTES, LAS COALICIONES Y LAS FUSIONES
Articulo 85.

1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para
postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos o0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo
partido o para incorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion
federal o local inmediata posterior a su registro segun corresponda.

5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones
Locales otras formas de participacion o asociacion de los partidos politicos con
el fin de postular candidatos.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicién, del acto de asociacion o
participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos
establecidos en sus estatutos y aprobados por los érganos competentes, salvo
prueba en contrario.

Por otra parte, cabe precisar que en la Accidon de Inconstitucionalidad 36/20145, se
determind que, en lo relativo a la figura de “candidaturas comunes”, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través del articulo 85, parrafo 5, de la
Ley General de Partidos Politicos, faculta a las legislaturas locales para establecer
formas de asociacion o participacion al alcance de los partidos politicos para postular
candidatos, distintas de las coaliciones.

6 visible en el portal electronico http://portales.te.gob.mxiccje/sites/defaultfiles/Resumenes_acciones_de_inconstitucionalidad_reforma_2014.pdf
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Lo anterior, dado que la falta de referencia al término de “candidaturas comunes” en
la Constitucion Federal, no impide a los congresos locales prever esa figura, como
otra mas de participacion o asociacion de institutos politicos.

En tal tesitura, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Durango, establece en relacion con las candidaturas comunes, lo siguiente:

DE LAS CANDIDATURAS COMUNES, FRENTES, COALICIONES Y
FUSIONES

Articulo 32.

1. Los partidos politicos, para las elecciones que se celebren en la Entidad
Federativa, podran constituir frentes, coaliciones, asi como fusionarse, de
conformidad a las disposiciones y reglas establecidas en la Ley General y en la
Ley General de Partidos Politicos, para tal efecto.

Articulo 32 bis.

1. Los partidos politicos, tendran derecho a postular candidaturas
comunes para la eleccion de Gobernador, diputados de mayoria y planillas
de ayuntamientos. Los partidos politicos que postulen candidato comun
deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y
dirigentes, el que deberan presentar para su registro ante el Consejo
General, hasta cinco dias antes del inicio del periodo de registro de candidatos
de la eleccion de que se trate.

2. Los partidos politicos que postulen candidato a Gobernador en comun
deberan también suscribir convenio de candidatura comun para los cargos
a integrar los ayuntamientos en todos los municipios que conforman la
geografia electoral del Estado.

3. El convenio de candidatura comun debera contener:

I. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que
se trate;
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Il. Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores
con que se participa;

Ill. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato;

IV. La aprobacion del convenio por parte de los o6rganos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato
comun;

V. La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comun, para efectos de la conservacion del registro
y para el otorgamiento del financiamiento publico, y

VI. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para
gastos de la campafia, sujetandose a los limites de contratacion de los medios
de comunicacién distinfos a radio y television y a los topes de gastos de
campanfa determinados por el Consejo General.

Articulo 32 ter.

1. Al convenio de candidatura comun debera anexarsele los siguientes
documentos:

I. La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del
candidato comun entregaron en tiempo y forma su plataforma electoral a la
autoridad electoral; y

Il. Las actas que acrediten que los organos internos de los partidos aprobaron
de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun
para la eleccioén que corresponda.

Articulo 32 quater.

1. El Consejo General dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de

la solicitud de registro del convenio de candidatura comun, debera resolver lo
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conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

2. Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular
candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccion que convinieron
la candidatura comun.

3. Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del
financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal,
los partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su
autonomia y seran responsables de sus actos.

4. Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucioén del
porcentaje de votacion sera conforme al convenio de candidatura comun
registrado ante el Consejo General.

5. En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de
los partidos.

Asimismo, el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emitio el
veintinueve de marzo de este afio, el acuerdo INE/ACRT/15/2016, en el cual en la
parte que interesa al presente asunto, determind lo siguiente:

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
IDENTIFICADO COMO INE/ACRT/46/2015, CON MOTIVO DEL
REGISTRO DE UNA CANDIDATURA COMUN PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2015-2016, EN EL ESTADO DE DURANGO

Registro de Candidatura Comun equiparada a coalicion total

18. Dicho lo anterior, tratandose de coaliciones, se estara a lo previsto en los
articulos 91, numerales 3, 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos; 167,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 15,
numeral 1y 16 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, que
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establecen que a la coalicion total que constituyan los partidos politicos les sera
otorgada la prerrogativa de acceso a radio y television en el treinta por ciento
que corresponde distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido, incluso para efectos de la optimizacion de promocionales sobrantes. En
cambio, para el setenta por ciento restantes, deben ser tratados en forma
separada. Estableciendo también que en el supuesto de coaliciones totales, el
convenio de coalicion establecera la distribucion de dicho tiempo entre los
candidatos de la coalicion.

Asimismo, es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo mandatado
por el articulo 91, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos. En todo
caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de
coalicién deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.
En consecuencia, los mensajes en radio y television que correspondan a
los candidatos comunes deberan identificar esa calidad y el partido
responsable del mensaje.

19. En todo caso, como lo sefiala el articulo 15, numerales 11y 12 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, en caso de que existan fracciones
sobrantes, éstas seran entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el
numeral 5 del articulo 168 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Las fracciones sobrantes no podran ser redondeadas, transferibles
ni acumulables entre los partidos politicos, candidatos independientes y/o
coaliciones participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de la asignacion sea
optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante permita incrementar el
numero de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos o coaliciones
contendientes.

Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de
optimizacién, previo a su reasignacion al Instituto, seran el resultado de sumar
las fracciones de mensajes tanto por el principio igualitario como por el
proporcional. La asignacion del resultado de la optimizacion deberé aplicarse al
porcentaje igualitario al que tienen derecho a recibir los partidos politicos.

De la legislacion antes transcrita, se advierte que a nivel nacional los partidos
politicos pueden asociarse con otros partidos politicos para diversos fines, a través
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de frentes, coaliciones o fusiones, para el cumplimiento de sus fines politicos como
entidades de interés publico, es decir, para promover la participacion del pueblo en
la vida democratica y hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Asimismo, la legislacion local en materia electoral, establece como libertad de
asociacion de los institutos politicos, ademas de las senaladas en el parrafo
precedente, la figura de candidatura comun.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’ ha definido la figura de
la candidatura comun como /a union de dos o mas partidos politicos, sin mediar
coalicion para postular al mismo candidato, lista o férmula, cumpliendo con los
requisitos que cada legislacion establezca.

Asimismo, distinguidé a las candidaturas comunes de las coaliciones, al establecer
que en estas ultimas, los partidos, no obstante las diferencias que pueda haber entre
los partidos coaligados, deben llegar a un acuerdo con objeto de ofrecer al
electorado una propuesta politica identificable, mientras que en las candidaturas
comunes cada partido continua sosteniendo su propia plataforma electoral, sin tener
que formular una de caracter comun.

De acuerdo con la legislacion electoral del estado de Durango, para la integracion
de los organismos electorales, del financiamiento y de la responsabilidad en materia
electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen candidatos comunes
mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Por su parte, conviene tener presente que, de acuerdo con la Jurisprudencia
34/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que lleva por rubro EMBLEMA DE PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES. CONCEPTO?, el emblema refiere a la expresion grafica, formada
por figuras jeroglificos, dibujos, siglas, insignias, distintivos o cualquiera otra
expresion simbdlica, que puede incluir o no alguna palabra, leyenda o lema que
identifican a un partido politico.

7 Sentencia emitida en la Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008.
8 Consultable en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=34/2010
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Ahora bien, el articulo 39, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, dispone que los estatutos de los partidos politicos deberan contener el
emblema que lo caracterice, el cual estara exento de alusiones religiosas o raciales.

Al respecto, el objeto del emblema de un partido politico es caracterizar a éste o a
la coalicion, o candidaturas comunes con los elementos que sean necesarios para
poderlos distinguir de manera clara y sencilla de otros partidos politicos, y ser
identificados por las autoridades electorales o por la ciudadania y por cualquier
interesado, como medio complementario y reforzatorio a su denominacion y al color
o colores sefalados en sus estatutos, y aunque resulte factible que mediante un
emblema se pueda identificar a una parte de un todo, como suele ocurrir en los
casos de las marcas, o pudiera considerarse aceptable que se identifique
individualmente a ciertos miembros de una persona moral, sean sus directivos,
afiliados, etcétera, en el ambito positivo de la legislacion electoral, el objetivo
perseguido con el emblema es muy claro y muy concreto, de manera que la calidad
representativa que le es inherente al concepto, debe encontrarse necesariamente
en relacién con el partido politico nacional al que corresponda, o con el conjunto de
estos que se coaligan.

Lo anterior se robustece si se atiende a que con la formacién correcta y adecuada y
el uso permanente y continuo del emblema por parte de los partidos politicos en sus
diversas actividades y actos de presencia, puede constituir un importante factor para
que dichos institutos penetren y arraiguen en la conciencia de la ciudadania, y esto
a su vez puede contribuir para el mejor logro de los altos fines que les confié la Carta
Magna en el sistema constitucional de partidos politicos, porque al ser conocidos y
lograr cierto arraigo en la poblacion, se facilitara de mejor manera que puedan
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir asi a la
integracion de la representaciéon nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al poder publico de acuerdo con los principios constitucionales y legales
con los que se conforma el sistema electoral.
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Lo anterior, se encuentra en la Tesis relevante LXI1/2002 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro EMBLEMA DE UN
PARTIDO POLITICO. SU OBJETO JURIDICO.?

De esta manera, del marco juridico sefalado se puede concluir, a manera de
resumen, lo siguiente:

» Los partidos politicos tienen derecho a postular candidaturas comunes para
la eleccion de Gobernador, diputados de mayoria y planillas de
ayuntamientos, debiendo suscribir un convenio firmado por sus
representantes y dirigentes.

» El convenio de candidatura comun que suscriban los partidos politicos, dentro
de otros requisitos, debe contener los nombres de los partidos que la
conforman, el emblema de los partidos que lo conforman y el color o colores
con que se participa.

» Es prerrogativa de los partidos politicos acceder a los tiempos de radio y
television para el cumplimiento de sus fines.

» Los partidos politicos son libres de elegir el contenido de su propaganda
electoral, siempre que se ajuste a los limites constitucionales y legales
establecidos.

Analisis del caso concreto

El contenido del promocional denunciado es el siguiente:

% Consultable en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=LXIl/2002
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Spot identificado como No cumple (RV01541-16) Audio

Esteban Villegas, Candidato del PRI, es
de esa clase de politicos que prometen
¥ no cumplen.

En su campafia para la presidencia
e municipal de Durango prometio terminar
Promete Esteban resultados en los . b e con la inseguridad ¢ Te acuerdas? NO
primeros 100 dias T - CUMPLIO.

Hoy la ciudad sigue teniendo graves
problemas de robos y asaltos.

Prometio agua potable ;Te acuerdas?

NO CUMPLIO K LS A | vocuneL

Cada dia tenemos mas problemas de
agua. Esteban y el PRI siguen
T m R — prometiendo. NO LES CREAS.

il e ESTEBAN NO CUMPLE.

ESTEBAN
NO CUMPLE

27



ACUERDO ACQyD-INE-105/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PD/JL/DGO/141/2016

Spot identificado como No cumple (RA01824-16)

Voz en off: Esteban Villegas, Candidato del PRI, es de esa clase de politicos que prometen y no cumplen.

En su campafia para la presidencia municipal de Durango prometi6 terminar con la inseguridad ; Te acuerdas?
NO CUMPLIO.

Hoy la ciudad sigue teniendo graves problemas de robos y asaltos.

Prometié agua potable ¢ Te acuerdas? NO CUMPLIO.

Cada dia tenemos mas problemas de agua. Esteban y el PRI siguen prometiendo. NO LES CREAS.

ESTEBAN NO CUMPLE.

Voz en off: Candidatos a Diputados Locales PAN.

Al respecto, el quejoso refiere que existe un uso indebido de la pauta por parte de
los partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, ya que los
promocionales denunciados, desde su perspectiva, no cumplen con los requisitos
minimos que debe contener toda propaganda de caracter politico — electoral, ni
tampoco cumple con lo pactado por ambos partidos respecto a la clara identificacidon
de ambos partidos y la calidad de candidato comun de José Rosas Aispuro Torres.

Bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad electoral considera que no ha
lugar a conceder la medida cautelar solicitada por el quejoso, por las siguientes
razones:

El quejoso parte de la premisa equivocada de que el promocional denunciado, tanto
en su version en radio como e television, promueve la candidatura a la gubernatura
del estado de Durango de José Rosas Aispuro Torres, siendo que, de acuerdo a la
informacion que obra en autos, el spot bajo estudio, entre otras cuestiones, pretende
promocionar a los candidatos a diputados locales por el Partido Accion Nacional.

En efecto, no obstante que el contenido del promocional refiere a una critica dura a
la gestion de Esteban Villegas, como Presidente Municipal de Durango, quien
actualmente esta registrado como candidato a la gubernatura del estado de Durango
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por la Coalicidn conformada por los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Duranguense, la propaganda esta
dirigida a promover el voto a favor de los candidatos a diputados locales del Partido
Accion Nacional y no asi la candidatura de José Rosas Aispuro Torres.

Esto se considera asi, ya que del analisis integral a los promocionales denunciados,
esta autoridad advierte que en los mismos se observa un cintillo en la parte inferior
derecha en letras color blanco que dice Vota por los candidatos a diputados locales
del PAN, como se aprecia a continuacion:

NO CUMPLIO

Vota por los candidatos a diputados locales PAN

Vota por los candidatos a diputados locales PAN

Mientras que en el promocional de radio se puede escuchar una voz en off que
senala Candidatos a Diputados Locales PAN.

Como se observa, del mensaje emitido, es posible advertir que el emisor del mensaje
es el Partido Accion Nacional, ya que al final del promocional se escucha una voz en
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off, o bien, se lee un cintillo que dice: Candidatos a Diputados Locales PAN, sin
que se refiera a que los candidatos a diputados locales son comunes de conformidad
con la informacion proporcionada por el organismo publico local electoral del estado
de Durango.

Como se indic6 en parrafos anteriores, el acuerdo del Comité de Radio y Television
del Instituto Nacional Electoral exige dos requisitos que deben satisfacer los
mensajes de radio y television a los institutos politicos que postulen candidaturas
comunes, con base en lo establecido en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General
de Partidos Politicos, a saber:

a) Identificar la calidad de candidato comun, e
b) Identificar el partido responsable del mensaje.

En este sentido, bajo la apariencia del buen derecho, esta Comision estima el
promocional denunciado no cumple con el requisito referido en el inciso a) anterior,
por lo que, podria constituir una indebida utilizacion de las prerrogativas en radio y
television a que tiene derecho el Partido Accion Nacional, al no ajustarse a lo
establecido en el acuerdo INE/ACRT/15/2016, emitido por el Comité de Radio y
Television de este Instituto, pues el citado promocional no identifica como
candidatos comunes a los diputados locales por lo que resulta procedente la
medida cautelar solicitada por el denunciante.

Ahora bien, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad, se analizan los diversos
argumentos contenidos en el escrito de queja, en relacidon con los dos spots materia
del procedimiento especial sancionador citado al rubro.

En ese sentido, el denunciante senala que los promocionales en estudio, solo se
hace alusion a uno de los partidos politicos (Partido Accion Nacional) que
postulan la candidatura comun de diputados locales, es decir, no se observa el
emblema o alguna referencia al partido politico de la Revolucién Democratica.

En concepto de esta autoridad, bajo la apariencia del buen derecho, la circunstancia
de que los promocionales denunciados no contengan los referidos elementos, no
contraviene la normativa electoral, dado que el unico requisito que se exige es que
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se identifique la calidad de candidato comun y que se identifique al emisor del
mensaje, o que ya quedd analizado con anterioridad.

Exigir al denunciado que en los promocionales que difunda en radio y television,
incluyan alguna referencia al Partido de la Revolucion Democratica, como podria
ser su emblema, nombre o siglas, atentaria contra el principio de legalidad, dado
que la legislacion electoral no preve tales requisitos.

Por otra parte, el quejoso refiere que los materiales denunciados no cumplen con lo
establecido en la clausula DECIMA del CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN
PARA LA ELECCION DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO, PARA
EL PROCESO ELECTORAL 2015-2016, celebrado entre los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, en el sentido de que la propaganda
que sea difundida en radio y television, debe identificar el emblema comun de los
partidos que postulan al candidato comun al mencionado cargo de eleccion popular,
asi como esa calidad del candidato y el nombre de los partidos que lo postulan.

Al respecto, bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad electoral no advierte
que el supuesto incumplimiento al convenio de referencia genere algun dafo
irreparable a los derechos del promoverte, ya que el partido ahora quejoso no forma
parte en la postulacion de candidatos comunes al cargo de Diputado Local de
Durango, tal como se desprende del referido convenio.

En ese sentido, la posible inobservancia de alguna de sus clausulas, en principio,
sb6lo podria causar un perjuicio a los firmantes del mismo. Y el aparente
incumplimiento de la mencionada clausula décima, no se advierte como trasciende
o afecta la esfera juridica del Partido Duranguense, puesto que este no sufre un dafio
directo de sus bienes juridicos tutelados ni se ve afectado su derecho de acceso a
los tiempos del Estado.

Asi, desde una O6ptica preliminar a quien le podria causar alguna afectacion la
conducta alegada, podria ser al Partido de la Revolucion Democratica, por ser parte
en el convenio de candidatura comun, o, en su caso, al candidato comun, pero no al
denunciante, por ser ajeno a esa relacion juridica.
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Similar criterio sostuvo esta Comision de Quejas y Denuncias en el acuerdo ACQyD-
INE-140/2015.

Por otra parte, el quejoso también se inconforma de que la propaganda denunciada
no cumple con los requisitos minimos que debe contener toda la propaganda politico-
institucional, al no difundirse el emblema del Partido de la Revolucion Democratica,
en los promocionales denunciados.

En relacién con lo anterior, debe senalarse que si bien el articulo 72, parrafo 2, inciso
e), de la Ley General de Partidos Politicos, establece que la propaganda institucional
que lleven a cabo los institutos politicos unicamente podra difundir su emblema, asi
como las diferentes campafas de consolidacion democratica, lo cierto es que dicha
disposicion no es aplicable al presente caso.

Lo anterior es asi, porque dicho precepto esta inserto en el Titulo Octavo de dicha
ley (DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS POLITICOS), Capitulo |
(FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS), y tiene por objeto regular los ingresos y gastos del
financiamiento para actividades ordinarias; en este esquema juridico, se establece
una obligacién concreta a los partidos politicos, en el sentido de que en su
propaganda de caracter institucional Unicamente podran incluir su emblema y
campafas de consolidacion democratica, pero ningun elemento de posicionamiento
politico.

En tanto que, en el caso, no estamos en presencia de propaganda de caracter
institucional que encuadre dentro de las actividades de fiscalizaciéon de las
actividades ordinarias permanentes del partido politico denunciado, sino en
presencia de propaganda electoral, la cual tiene verificativo durante el periodo de
campana y cuya finalidad es propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral para la eleccion
en cuestion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
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sancionador, identificado con la clave SUP-REP-18/2016, establecido, en lo
conducente, lo siguiente:

Ahora bien, por lo que hace a las actividades politico-electorales que se desarrollan
durante los procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco
referencial, el que los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos
politicos tienen que realizar una serie de actos que van desde la seleccion de las
personas que seran postuladas a un cargo de eleccién popular, hasta la realizacion
de actos tendentes a obtener el triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden
identificarse como inherentes a los procesos electorales.

En ese sentido, tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia,
deben propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon en cuestion
hubieren registrado, pues a través de ella, los ciudadanos se mantienen informados
respecto de las opciones de los partidos politicos, como de las propuestas de
gobierno que sustenten, con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccion
popular por el cual compitan.

Bajo el contexto anterior, se tiene que, a diferencia de la propaganda electoral, la
propaganda politica no tiene temporalidad especifica, por cuanto versa sobre la
presentacion de la ideologia, programa politico que detente un partido politico en
general, o bien, la invitacion que hagan a los ciudadanos a formar parte de éste,
salvo que se difunda durante los periodos de campana, respecto de los cuales
se presume, en principio, que tiene por objeto la obtencion del voto de la ciudadania.

Por lo anterior, es que, en términos generales, pueda decirse que la propaganda
politica se transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter
ideolégico para generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias; mientras la propaganda electoral esta intimamente ligada a los
postulados y campana politica de los respectivos partidos y candidatos que
compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o posicionarse en
las preferencias ciudadanas, con las salvedades que, para el caso de
precampanas, se han mencionado.
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Con base en lo anterior, puede afirmarse, en principio, que la propaganda objeto de
reproche en el presente caso encuadra dentro de la categoria de electoral y, por
tanto, no puede catalogarse dentro del supuesto juridico sefialado por el quejoso.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Quejas y Denuncias, considerando que
al dia de hoy se termina la vigencia del promocional de radio denunciado, debido a
la conclusién de las campafnas electorales en el estado de Durango, estima
procedente reducir los términos para la sustitucion del mismo, a fin de hacer efectiva
la presente medida cautelar; por lo cual ordena:

a) Al partido Accion Nacional, que sustituyan ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no mayor a tres
horas a partir de la legal notificacion del presente proveido, los promocionales
denominados No Cumple, identificados con la clave RV01541-16 [version
television] y su correlativo RA01824-16 [version radio], apercibiéndolo que de no
hacerlo, se sustituira con material genérico o de reserva.

b) A las concesionarias de radio y television que estén en el supuesto del
presente acuerdo, para que en un plazo que no podra exceder de las seis horas
contadas a partir de la notificacion de la presente resolucion, que realice la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
suspendan la transmisién de los promocionales antes referidos, y realicen la
sustitucidn de dichos materiales con los que indique la citada autoridad electoral.

c) Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a
que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe a los concesionarios
de radio y televisién, que no deberan difundir los promocionales mencionados en
el inciso a), y que realicen la sustitucién de dichos materiales por los que ordene
esa misma autoridad; de igual forma, la citada Direccién Ejecutiva, debera retirar
de manera inmediata del portal de internet de este Instituto Nacional Electoral, la
informacion de los materiales pautados de referencia.

De igual suerte se le instruye, que a partir del momento en que los concesionarios
estén obligados a dejar de difundir los promocionales denunciados y hasta que
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transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusién de los mismos,
informe cada cuarenta y ocho horas a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de esta Comisién, con el
fin de verificar el cumplimiento del presente acuerdo.

e) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

Los anteriores razonamientos no prejuzgan respecto del fondo del asunto, ya que
dicha determinacién le corresponde al érgano jurisdiccional que en su momento
emita la resolucion que ponga fin al presente asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la presente determinacién
es impugnable mediante el “recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador”.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
Representante Propietario del Partido Duranguense ante el Consejo Local de este

Instituto en el estado de Durango, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, en relacion con los promocionales identificados como No
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Cumple, identificado con la clave RV01541-16 [version televisidén] y su correlativo
RA01824-16 [version radio].

SEGUNDO. Se ordena al Partido Accion Nacional, que sustituya ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no
mayor a tres horas contadas a partir de la legal notificacion del presente proveido,
los promocionales denominados No Cumple, identificados con la clave RV01541-16
[version television] y su correlativo RA01824-16 [versidn radio], apercibiéndolo que
de no hacerlo, se sustituiran con materiales genéricos o de reserva.

TERCERO. A las concesionarias de radio y television que estén en el supuesto del
presente acuerdo, para que en un plazo que no podra exceder de las seis horas
contadas a partir de la notificacion de la presente resolucion, que realice la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, suspendan la
transmision de los promocionales denominados No Cumple, identificados con la
clave RV01541-16 [version television] y su correlativo RA01824-16 [version radio], y
realicen la sustitucion de dichos materiales con los que indique la citada autoridad
electoral.

CUARTO. Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe a los
concesionarios de radio y television, que no deberan difundir los promocionales
denominados No Cumple, identificados con la clave RV01541-16 [version television]
y su correlativo RA01824-16 [version radio], y que realicen la sustitucién de dichos
materiales por los que ordene esa misma autoridad; de igual forma, la citada
Direccion Ejecutiva, debera retirar de manera inmediata del portal de internet de este
Instituto Nacional Electoral, la informacién de los materiales pautados de referencia.

QUINTO. De igual suerte se le instruye a la referida Direccidén Ejecutiva que a partir
del momento en que los concesionarios estén obligados a dejar de difundir los
promocionales denunciados y hasta que transcurran setenta y dos horas sin que se
detecte la difusion de los mismos, informe cada cuarenta y ocho horas a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de
esta Comision, con el fin de verificar el cumplimiento del presente acuerdo.

36



ACUERDO ACQyD-INE-105/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PD/JL/DGO/141/2016

SEXTO. Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Séptima Sesidn
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el uno de junio del presente afio, por
mayoria de votos del Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafios Martinez y
de la Presidenta de la Comision Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, con el
voto en contra de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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