ACUERDO ACQyD-INE-100/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PAN/CG/136/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADAS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/CG/136/2016, EN RELACION CON LA SUPUESTA
UTILIZACION INDEBIDA DE LA PAUTA, ATRIBUIBLE A LORENA MARTINEZ
RODRIGUEZ, CANDIDATA A LA GUBERNATURA DE AGUASCALIENTES,
POSTULADA POR LA COALICION DENOMINADA AGUASCALIENTES
GRANDE Y PARA TODOS, ASi COMO, A LOS PARTIDOS POLITICOS VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA

Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil dieciséis

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.' El veintisiete de
mayo de dos mil dieciséis, el representante suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo Local de este Instituto en Aguascalientes, presentd queja por
hechos que podrian constituir violaciones a la normativa electoral, atribuibles a
Lorena Martinez Rodriguez, candidata a la gubernatura de Aguascalientes
postulada por la coalicion Aguascalientes Grande y Para Todos, asi como a los
partidos politicos Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Lo anterior, derivado del supuesto uso indebido de la pauta, con motivo de la
difusion de los promocionales denominados Candidato a Gobernador
Aguascalientes 3, identificado con la clave RV01155-16 (version television) y
RA01309-16 (version radio); Candidato a Gobernador Aguascalientes 4,
identificado con la clave RV01442-16 (version television) y RA01710-16 (versién
radio); Aguascalientes, identificado con la clave RV01335-16 (version television),
y el denominado NA Aguascalientes, identificado con la clave RA01563-16,

" Visible a fojas 2 a 20 del expediente.
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(version radio), respectivamente, (correspondientes a las prerrogativas de los
partidos Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, respectivamente), en virtud
de que, a decir del quejoso, dichos promocionales no incluyen ni mencionan a la
coalicion antes mencionada, ni a la totalidad de los partidos que la integran, con lo
que se genera una confusion para el electorado, asi como una cesion indebida de
espacios en tiempos de radio y televisidn por parte de los partidos politicos citados
con antelacion, a favor de la candidata denunciada.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, ASi COMO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES E INVESTIGACION PRELIMINAR.: El veintiocho de mayo del afio
en curso, se ordend radicar el procedimiento en cita, reservandose la admision,
hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion que esta autoridad
administrativa electoral nacional llevara a cabo; asi como el dictado de las
medidas cautelares, cuando se determinara la admisién a tramite de la queja.

Finalmente, se ordend requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, informacion necesaria para el dictado de la presente
medida cautelar.

lll. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES.? El veintiocho de
mayo de dos mil dieciséis, se dictd acuerdo por el que, tomando en consideracion
la informacion recabada, se ordend admitir a tramite la queja, y acordar lo
conducente respecto al emplazamiento hasta en tanto se culminara con la
investigacién respectiva.

Finalmente, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora, a la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

2 Visible a fojas 24 a 30 del expediente.
3 Visible a fojas 68 a 71 del expediente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopciéon de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, asi como
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso c), y 38, parrafo 1, fraccién |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
prevén que las unicas autoridades competentes para dictar u ordenar medidas
cautelares son el Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcacion de los dispositivos
constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

En atencion a que el motivo de inconformidad hace referencia al presunto uso
indebido de la pauta por parte del Partido Accion Nacional, con motivo de la
difusion de diversos promocionales en radio y television, por la posible vulneracion
a lo dispuesto el articulo 41, base lll, apartado A, de la Constitucién; asi como a
los articulos 25, parrafo 1, incisos a), y u) y 91, parrafo 4, de la Ley General de
Partidos Politicos; ya que segun el dicho del quejoso, dichos promocionales no
incluyen ni mencionan a la coalicion antes mencionada, ni a la totalidad de los
partidos que la integran, con lo que se genera una cesion indebida de espacios en
tiempos de radio y television por parte de los partidos politicos citados con
antelacion, a favor de la candidata denunciada, por tal motivo este Instituto es
competente para conocer del presente asunto mediante la via del Procedimiento
Especial Sancionador.

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, siendo la autoridad competente para investigar, mediante
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procedimientos expeditos, las infracciones a la normatividad electoral en materia
de radio y/o televisidon, siempre que se den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicién de tiempos en radio y televisibn por los
partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual
constituye una prohibicion establecida en el articulo 41 Constitucional, Base
I, Apartado A, parrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c¢) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que calumnien a las personas, violacion prevista por el articulo 41
constitucional, Base lll, Apartado C, parrafo primero.

d) Tratandose de difusion en radio y televisibn de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico, supuesto previsto en el articulo 41 Constitucional, Base Ill,
Apartado C, segundo parrafo.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 25/2010 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,* cuyo rubro y
texto son al tenor siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartados
Ay C, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
368, parrafo 1, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se obtiene que el Instituto Federal Electoral es la autoridad
competente para conocer y resolver los procedimientos especiales
sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos,
en las siguientes hipotesis: 1. Contratacion y adquisicion de tiempos en radio
y televisién por los partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o

4 Consultable en la direccién electronica
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y television;
3. Difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las
personas, y 4. Difusion en radio y television de propaganda gubernamental
de los poderes federales, estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. En
cambio, en el supuesto de violaciones a leyes locales durante los procesos
electorales respectivos, por el contenido de la propaganda difundida en
cualquier medio, distintas a las anteriores, la autoridad administrativa
electoral local es competente para conocer del procedimiento sancionador y,
en su caso, imponer la sancion correspondiente; en estos casos, el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comision
de Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente
para conocer y resolver sobre la peticion de medidas cautelares, en cuanto a
la transmision de propaganda en radio y television.

(Enfasis afiadido)

En el caso concreto, considerando que las supuestas irregularidades que aduce el
quejoso, estan relacionadas con propaganda contenida en promocionales
difundidos por radio y television, a peticion de los partidos politicos Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, en ejercicio de sus prerrogativas
constitucionales de acceso a tales medios de comunicacién, este 6rgano
colegiado cuenta con atribuciones para conocer sobre la solicitud de medidas
cautelares a que se refiere el presente asunto.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

» El supuesto uso indebido de la pauta, con motivo de la difusién de los
promocionales denominados Candidato a Gobernador Aguascalientes 3,
identificado con la clave RV01155-16 (version television) y RA01309-16
(version radio); Candidato a Gobernador Aguascalientes 4, identificado con
la clave RV01442-16 (version television) y RA01710-16 (version radio);
Aguascalientes, identificado con la clave RV01335-16 (version television), y
el denominado NA Aguascalientes, identificado con la clave RA01563-16,
(version radio), respectivamente, atribuible a Lorena Martinez Rodriguez,
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candidata a la gubernatura de Aguascalientes postulada por la coalicion
Aguascalientes Grande y Para Todos, asi como a los partidos politicos
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en virtud de que, a decir del
quejoso, en dichos promocionales no se menciona a la coalicion
denunciada, ni a la totalidad de los partidos que la integran, con lo que se
genera una confusién para el electorado, asi como una cesién indebida de
espacios en tiempos de radio y television por parte de los partidos politicos
citados con antelacién, a favor de la candidata denunciada.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

I. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2344/2016, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, por el que manifesté lo
siguiente:s

Al respecto le informo que los promocionales, materia del requerimiento que
se desahoga, fueron pautados por los partidos Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y television
para la campafa local en el estado de Aguascalientes, segun se detalla a

continuacion:
Actor Numero de Version Inicio de Fin de Escrito de inicio de Escrito de fin de
Politico Registro transmision | transmision transmision transmision
RV01155-16 Candidato a
RAOT309-16 Gobernador 06/05/2016 | 19/05/2016 | PVEM/CENPEL/2016086 | PVEM/CENPEL/2016110
PVEM - Aguascgllentes 3
RV01442-16 Candidato a
Gobernador 20/05/2016 | 01/06/2016 | PVEM/CENPEL/2016110 Fin de campafia
RA01710-16 | Aguascalientes 4
RV01335-16
NA Aguascalientes 15/05/2016 | 01/06/2016 NA/CRT/9-5-16-072 Fin de campana
RA01563-16

Adjunto al presente en medio magnético los escritos con los que se solicito la
difusion y retiro de los promocionales referidos, precisando que la vigencia no
puede modificarse en atencién a que la ultima orden de transmision para el
periodo de campafria en la que se incluye materiales de partidos politicos ya
fue entregada; asi como los testigos de grabacion respectivos.

% Visible a foja 66 del expediente.
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Al oficio de mérito se anexd disco compacto que contiene las grabaciones de los
promocionales denunciados.

ll. Acta Circunstanciada de veintiocho de mayo de la presente anualidad,
instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en la que se hace constar el contenido
de la pagina de internet http://pautas.ine.mx/aguascalientes/index_cam.html, en
especifico, de la existencia y contenido del promocional denunciado.

Los elementos probatorios antes referidos tienen valor probatorio pleno, al tratarse
de documentales publicas emitidas por una autoridad competente en ejercicio de
sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias; por lo que toca al contenido del disco compacto, conforme a lo
sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 24/2010, de rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

CONCLUSIONES PRELIMINARES:
De las constancias de autos, se desprende lo siguiente:
+ Las vigencias de los promocionales denunciados son las siguientes:
Los promocionales denominados Candidato a Gobernador Aguascalientes
3, identificado con la clave RV01155-16 (versién television) y RA01309-16

(version radio), iniciaron su vigencia el seis de mayo de dos mil dieciséis y
concluyé el diecinueve del mismo mes y aino.
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Los promocionales denominados Candidato a Gobernador Aguascalientes
4, identificado con la clave RV01442-16 (version television) y RA01710-16
(version radio), iniciaron su vigencia el veinte de mayo de dos mil dieciséis y
concluyen la misma el primero de junio de la presente anualidad.

+ Dichos promocionales fueron pautados por el Partido Verde Ecologista de
México dentro de sus prerrogativas de acceso a la radio y television para la
campana local en el estado de Aguascalientes.

El promocional denominado Aguascalientes identificado con la clave
RV01335-16 (versién television), inicié su vigencia el quince de mayo de
dos mil dieciséis y concluye la misma el primero de junio de la presente
anualidad.

El promocional denominado el denominado NA Aguascalientes, identificado
con la clave RA01563-16, (version radio), inicid su vigencia el quince de
mayo de dos mil dieciséis y concluye la misma el primero de junio de la
presente anualidad.

++ Estos promocionales fueron pautados por el partido Nueva Alianza dentro
de sus prerrogativas de acceso a la radio y television para la campaia local
en el estado de Aguascalientes.

TERCERO. CONSIDERACIONES SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
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para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c¢) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final.

De esta manera, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien, con esa conducta, ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretensiéon manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
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En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafnos o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
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resolucidn definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, la garantia de previa audiencia,
establecida en el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, dnicamente rige respecto de
los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora
bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constituye un
fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucioén asegurando su
eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho cuyo titular estima que puede sufrir algtin menoscabo, constituyen un instrumento no
solo de otra resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se
reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales providencias no
constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente,
a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el
sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que considere
convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la
garantia de previa audiencia.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacidon a alguna disposicién de caracter

6 [J] P./J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de
1998, pag. 18, registro 196727.
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electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre
la materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Marco General

El orden juridico mexicano regula de manera expresa el uso de radio y television y
los limites que debe existir en la propaganda emitida por los partidos politicos en
materia electoral, principalmente en los articulos 6, 41, Base Ill, Apartados Ay C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 159 y 160
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales
establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaré mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
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lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las camparias
electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral seré autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al gjercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas....

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucién otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del
Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas y derechos que la Constitucion y esta Ley otorgan a los partidos
politicos y candidatos independientes en esta materia.
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Asimismo, los articulos 242, 246 y 247 de la ley general de la materia establecen
lo siguiente:

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafna las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Articulo 246.

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la camparia
electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido
politico o coalicion que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campara difundan por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendran mas
limite, en los términos del articulo 70. de la Constitucion, que el respeto a la
vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y
valores democraticos.
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Articulo 247.
1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampanas y

campanas electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion.

Por su parte, los articulos 25, parrafo 1, incisos a) y u) y 91, numeral 4 de la Ley
General de Partidos Politicos establece lo siguiente:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la

libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables

Articulo 91.

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a
candidatos de coalicion deberan identificar esa calidad y el partido
responsable del mensaje.
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Como se advierte de los articulos antes transcritos, por propaganda electoral se
entiende aquellas actividades realizadas por los partidos politicos, coaliciones o
candidatos, como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y expresiones,
con el proposito de promover sus candidaturas ante el electorado.

En este sentido, tanto constitucional como legalmente, se establece que la
propaganda que se emita por quienes participan en una contienda electoral debe
de apegarse a lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Federal, es decir,
respetar la vida privada de las personas, los derechos de terceros, asi como a las
disposiciones legales y administrativas expedidas en materia de proteccién del
medio ambiente y prevencién de la contaminacion por ruido.

A partir del marco juridico sefalado, se puede concluir, a manera de resumen, lo
siguiente:

» Es prerrogativa de los partidos politicos acceder a los tiempos de radio y
television para el cumplimiento de sus fines.

» Los partidos politicos son libres de elegir el contenido de su propaganda
electoral, siempre que se ajuste a los limites constitucionales y legales
establecidos.

» Los mensajes en radio y televisién que correspondan a candidatos de
coalicion deberan identificar esa calidad, es decir, el nombre de la
coalicién a la que pertenece y el partido responsable del mensaje.

Analisis del caso concreto
APARTADO A.
Partido Verde Ecologista de México

Hechos consumados
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La materia de la presente solicitud de medida cautelar se apoya en la suspension
difusion de los promocionales denominados Candidato a Gobernador
Aguascalientes 3, identificado con la clave RV01155-16 (version television) y
RA01309-16 (versién radio), los cuales a juicio del quejoso, no incluyen ni
mencionan a la coalicion Aguascalientes Grande y Para Todos, ni a la totalidad de
los partidos que la integran, con lo que se genera una confusién para el
electorado, asi como una cesidon indebida de espacios en tiempos de radio y
televisiéon por parte de Partido Verde Ecologista de México, a favor de Lorena
Martinez Rodriguez, candidata a la gubernatura de Aguascalientes postulada por
la coalicion denunciada.

Al respecto, este 6érgano colegiado considera que es IMPROCEDENTE la medida
cautelar solicitada por el quejoso, con base en las siguientes consideraciones:

Conforme a la respuesta formulada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, la difusién de los promocionales denominados
Candidato a Gobernador Aguascalientes 3, identificado con la clave RV01155-16
(version television) y RA01309-16 (version radio), inicié el seis de mayo de dos mil
dieciséis y concluyo el diecinueve del mismo mes y afo.

Por lo anterior, este 6rgano colegiado considera que la conducta materia de
analisis, se refiere a hechos ya acontecidos o consumados los cuales resultan de
imposible reparacion, entendiéndose como tales aquellos cuyos efectos no
pueden retrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en
que se encontraban antes de que ocurrieran los actos denunciados.

En tal virtud, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre hechos consumados, pues como se expuso con antelacion, su
determinacioén vy justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bines juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de los hechos que ya no
acontecen.
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Por lo anterior, el material considerado como ilegal y que sirve de sustento al hoy
quejoso para solicitar el dictado de medidas, se considera que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento del Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, consistente
en que se trata de hechos consumados.

Finalmente, debe destacarse que el sentido de la presente determinacién no
prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion.

Promocionales vigentes

En este apartado procede realizar el analisis de los promocionales pautados por el
Partido Verde Ecologista de México cuya difusion sigue vigente.

El promocional denominado Candidato a Gobernador Aguascalientes 4,
identificado con la clave RV01442-16 (version television), tiene el contenido
siguiente:

“Candidato a Gobernador de Aguascalientes 4” RV01442-16

Voz de hombre:
Los problemas que vivimos todos los dias si
tienen solucion.

En el Partido Verde nos esforzamos por
cumplir lo que ofrecemos.

Voz de Lorena Martinez:
Hola, soy Lorena Martinez.
Voy a mejorar la infraestructura hidraulica
para tener agua de calidad.

En el “Aguascalientes Valley” vamos a
incluir la educacién ambiental, para tener
un desarrollo sustentable.
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Voy a garantizar buenos servicios de salud y
medicamento para todos.

Acompdiame.

; _ Voz de hombre:
En-el-Partido Verde nos esforzamos ) Recuerda el Pal"tido Verde Si Cump|e.

por cumplir Io qué offécamoss

HIOIERSOVOTEha Martinez.
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Lorena Martinez

Si CUMPLE

Por su parte el promocional denominado Candidato a Gobernador Aguascalientes
4, identificado con la clave RA01710-16 (version radio), tiene el contenido
siguiente:

“Candidato a Gobernador de Aguascalientes 4” RA01710-16

Voz de hombre: Los problemas que vivimos todos los dias si
tienen solucién.

En el Partido Verde nos esforzamos por cumplir
lo que ofrecemos.

Voz de Lorena Martinez: Hola, soy Lorena Martinez.

Voy a Mejorar la infraestructura hidraulica para
tener agua de calidad.

En el “Aguascalientes Valley” vamos a incluir la
educacion ambiental, para tener un desarrollo
sustentable.
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Voy a garantizar buenos servicios de salud y
medicamento para todos.

Acompafiame.

Voz de hombre: El Partido Verde si cumple.

Candidato de Coalicion.

Precisado lo anterior, a juicio de este 6rgano colegiado, es IMPROCEDENTE la
medida cautelar solicitada, con base en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es de sefalar que en los promocionales denunciados, en la parte
que interesa, se escucha lo siguiente: en el Partido Verde nos esforzamos por
cumplir lo que ofrecemos, de igual forma este mensaje se observa en el
promocional de television.

Enseguida en el promocional de television aparece Lorena Martinez Rodriguez,
candidata a la gubernatura de Aguascalientes, en el que manifiesta que va a
mejorar la infraestructura hidraulica para tener agua de calidad; que en el
Aguascalientes Valley van a incluir la educacion ambiental, para tener un
desarrollo sustentable, ademas de que va a garantizar buenos servicios de salud y
medicamento para todos, lo cual también se escucha en los promocionales de
radio.

Posteriormente en el promocional de television y radio se escucha lo siguiente:

e Recuerda el Partido Verde si cumple

Finalmente, en el promocional de television se observa la siguiente imagen:
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s

a7

\VERDE
Si CUMPLE

Mientras que en los promocionales de radio se escucha lo siguiente:

e El Partido Verde si cumple.
e Candidato de Coalicion.

Como se observa, en los promocionales de television se ve claramente el
emblema del Partido Verde Ecologista de México; ademas la siguiente leyenda
Candidato de Coalicion.

Por otra parte, como se mencioné con anterioridad, en los promocionales de radio,
indudablemente se escucha EI Partido Verde si cumple, Candidato de
Coalicion.

Como se advierte de los promocionales en cuestion, si bien es cierto que no se
hace de manera alguna mencion de la coalicion que postulé a Lorena Martinez
Rodriguez, como candidata a la gubernatura de Aguascalientes, ni se observan
los emblemas de cada uno de los partidos que la conforman, lo cierto, es que si se
hace referencia de que dicho candidata fue postulado por una coalicién, para
ocupar el cargo de Gobernador en el estado de Aguascalientes, ademas de que
en cada uno de los spot de television se aprecia el emblema del partido politico
emisor del mensaje, y en los de radio se hace mencion al Partido Verde, tal como
lo prevé el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos.

Es por ello, que este 6rgano colegiado, considera bajo la apariencia del buen
derecho que los promocionales materia de la presente medida cautelar cumplen
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con lo establecido en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos
Politicos.
Lo anterior, porque dicho precepto legal establece:

Articulo 91.
[..]

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de coalicion deberan
identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

Como se observa, esta disposicion exige dos requisitos que deben satisfacer los
mensajes de radio y television:

a) Identificar que los candidatos son de coalicion, y
b) Identificar el partido responsable del mensaje.

En el presente caso, los elementos antes precisados, se insiste en que son
cumplidos con cabalidad en los promocionales denunciados, lo anterior ya que
claramente y sin lugar a dudas se hace referencia de que la candidata denunciada
fue postulado por una coalicion, para ocupar el cargo de Gobernadora en el
estado de Aguascalientes, ademas de que en cada uno de los spot de television
se aprecia el emblema del partido politico emisor del mensaje, y en los de radio se
hace mencion al Partido Verde.

Por lo anterior, de manera preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, este
organo colegiado, estima que los promocionales de referencia cumplen con lo
establecido en el articulo 91, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos.

No pasa inadvertido, que el quejoso sefala que en los promocionales denunciados
no se hace referencia al nombre de la coalicibn que postuld a la candidata
denunciada, ni mucho menos se menciona el nombre de los institutos politicos que
la integran, lo que trae como consecuencia, a su juicio, que la ciudadania se
encuentre ante la falta de informacion que conlleve a generar un vota no
informado, ademas de que con ello se genera una cesion indebida de espacios en

23



ACUERDO ACQyD-INE-100/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PAN/CG/136/2016

tiempos de radio y television por parte del Partido Verde Ecologista de México, a
favor de la candidata denunciada.

Sin embargo, es de referir que de conformidad con lo establecido en la legislacion
electoral en comento, no se prevé la obligacion a los partidos politicos que vayan
coaligados para contender en un proceso electoral federal o local, que en sus
mensajes se haga mencion del nombre de la coalicion o de los partidos que la
conforman, pues sélo basta que tales materiales se haga referencia de que su
candidato sea postulado por una coalicion.

De considerar que los promocionales de los partidos politicos deban contener el
nombre de la coalicidn postulante, o algun otro elemento adicional a la calidad de
candidato de coalicién, tal como lo propone el quejoso, seria afadir exigencias
que no encuentran sustento juridico alguno, lo que seria contraventor del principio
de legalidad.

Asimismo, no pasa desapercibido por esta autoridad electoral que el quejoso
senala que con la difusion de los promocionales denunciados se transgrede lo
establecido en el articulo 246 de la ley comicial de la materia, sin embargo, a juicio
de este 6rgano colegiado, dicho precepto no es aplicable al caso en concreto, ya
que en este se establece el contenido de la propaganda impresa que los
candidatos utilicen durante la campana electoral, la cual es distinta a la difundida
en radio y television, materia de la presente medida cautelar.

Por todo lo anterior, y bajo la apariencia del buen derecho, se puede concluir que
el Partido Verde Ecologista de México, si colmoé en su totalidad con los requisitos
previstos en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo expuesto, es que se determina improcedente la solicitud de adoptar
medidas, respecto del promocional denominado Candidato a Gobernador
Aguascalientes 4, identificado con la clave RV01442-16 (versiéon television) y
RA01710-16 (version radio), respectivamente.

Criterio similar sostuvo esta Comision en el acuerdo ACQyD-INE-31/2016, dictado
el cuatro de abril de la presente anualidad, mismo que fue confirmado por la Sala

24



ACUERDO ACQyD-INE-100/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PAN/CG/136/2016

Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-47/2016
de ocho de abril de dos mil dieciséis.

Los anteriores razonamientos, no prejuzgan respecto del fondo del asunto, ya que
dicha determinacion le corresponde a al 6rgano jurisdiccional que en su momento
emita la resolucion que ponga fin al presente asunto.

APARTADOB
Partido Nueva Alianza

Antes de iniciar el analisis del contenido de los promocionales denunciados, debe
recordarse que como se sefal6 en el apartado anterior el articulo 91, parrafo 4, de
la Ley General de Partidos Politicos, exige dos requisitos que deben satisfacer los
mensajes de radio y television:

a) Identificar que los candidatos son de coalicion, y
b) Identificar el partido responsable del mensaje.

Por lo que, a continuacion se establecera si los promocionales bajo estudio
cumplen a cabalidad dichos requisitos.

Para ello, corresponde realizar el analisis de los promocionales pautados por el
partido Nueva Alianza, los cuales contienen lo siguiente:

“Aguascalientes” RV01335-16

Voz de Lorena Martinez:
Para que tu ganes mas,

para que nuestros jévenes tengan un mejor
futuro,
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r’onle@

Turques:

por una educacién de calidad y los derechos
de los maestros,

gueremos darte este mensaje.

Voz en off:
Eeeee vota
Vamos, vamos, vamos, vamos, turquesas.
Vamos, vamos, vamos de corazon.
Hoy siento en el alma ser mexicano.
Voz en off:
Este 5 de junio, ponle corazdén turquesa
Vamos turquesa, Vota Nueva Alianza.
Voz en off:

Hoy siento a Aguascalientes en mi corazon.
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nueva-alianza.org.mx

Ve wrussa, Vors Musya Alisnza

“NA Aguascalientes” RA01563-16

Voz de Lorena Martinez: Para que tu ganes mas, para que nuestros
jovenes tengan un mejor futuro, por una
educacién de calidad y los derechos de los
maestros, queremos darte este mensaje.

Voz en off: Eeeee vota
Vamos, vamos, vamos, vamos, turquesas.
Vamos, vamos, vamos de corazon.

Hoy siento en el alma ser mexicano.

Voz de hombre: Este 5 de junio, ponle corazén turquesa.

Vamos turquesa, Vota Nueva Alianza.

Voz en off: Hoy siento a Aguascalientes en mi corazén.

Al respecto, tanto en el promocional de televisidn como en el de radio la candidata
denuncia manifiesta que Para que tu ganes mas, para que nuestros jovenes
tengan un mejor futuro, por una educacion de calidad y los derechos de los
maestros, queremos darte este mensaje.

Posteriormente, en el promocional de television se observa a un grupo de
personas manifestando lo siguiente: Eeeee vota, Vamos, vamos, vamos, vamos,
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turquesas, vamos, vamos, vamos de corazoén, hoy siento en el alma ser
mexicano, mensaje que también se replica en el promocional de radio.

Acto seguido, tanto en el promocional de television como en el de radio, una voz
en off sefala lo siguiente: Este 5 de junio, ponle corazén turquesa. Vamos
turquesa, Vota Nueva Alianza.

Finalmente, se escucha lo siguiente: Hoy siento a Aguascalientes en mi
corazon.

Como se observa, del mensaje emitido tano en el promocional de televisiébn como
en el de radio, es posible advertir que el emisor del mensaje es el Partido Nueva
Alianza, ya que al final de dichos promocionales se escucha Vota Nueva Alianza,
ademas de que al final del promocional de television se puede observar la imagen
del emblema del referido partido politico, como se muestra a continuacion:

nueva-alianza.org.mx

Sin embargo, en ninguno de los promocionales tanto en su version de radio como
de television es posible escuchar que Lorena Martinez Rodriguez, es candidata de
coalicion, ademas en el promocional televisivo unicamente se observa a dicha
candidata y un cintillo en el que se lee: Lorena Martinez. Gobernadora.
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En este sentido, bajo la apariencia del buen derecho, esta Comision estima que
los promocionales denunciados, constituyen una indebida utilizaciéon de las
prerrogativas en radio y television a que tiene derecho el partido nueva Alianza, al
no ajustarse a lo establecido en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de
Partidos Politicos, pues los mensajes de radio y televisibn mediante los que se
promocione a la candidata denunciada, no la identifican como candidata de
coalicién, por lo que resultaba procedente la medida cautelar solicitada por el
denunciante.

Por lo expuesto, es que se determina procedente la solicitud de adoptar medidas,
respecto del promocional denominado Aguascalientes, identificado con la clave
RV01335-16 (version television), asi como del promocional denominado NA
Aguascalientes, identificado con la clave RA01563-16, (version radio),
respectivamente.

Criterio similar sostuvo esta Comision en el acuerdo ACQyD-INE-201/2015,
dictado el veinticinco de junio de dos mil quince, mismo que fue confirmado por la
Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante
el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-483/2015
de primero de julio de dos mil quince.

De igual forma, dicho criterio guarda consistencia con lo sostenido por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dictado en la sentencia SRE-PSC-222/2015, de dieciséis de julio de dos mil
quince, dictada dentro del expediente, misma que en cuanto al tema que interesa,
fue confirmada por la Sala Superior del referido tribunal constitucional a través de
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la sentencia emitida dentro del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-537/2015 de nueve de septiembre de dos mil quince.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Quejas y Denuncias considera
PROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares solicitada por el Partido Accién
Nacional, y de ahi que se deba ordenar:

a)

Al partido Nueva Alianza, que sustituyan ante la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no mayor a
tres horas a partir de la legal notificacion del presente proveido, el
promocional denominado Aguascalientes, identificado con la clave
RV01335-16 (version television), asi como el promocional denominado NA
Aguascalientes, identificado con la clave RA01563-16, (version radio),
respectivamente, apercibiéndolo que de no hacerlo, se sustituira con
material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del
material objeto de sustitucién, de conformidad con el articulo 65, numeral 1,
del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

A las concesionarias de radio y television que estén en el supuesto del
presente acuerdo, para que en un plazo que no podra exceder de las doce
horas contadas a partir de la notificaciéon de la presente resolucion, que
realice la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, suspendan la transmision de los promocionales antes referidos, y
realicen la sustituciéon de dichos materiales con los que indique la citada
autoridad electoral.

Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe a los
concesionarios de radio y television, que no deberan difundir los
promocionales mencionados en el inciso a), y que realicen la sustitucion de
dichos materiales por los que ordene esa misma autoridad; de igual forma,
la citada Direccion Ejecutiva, debera retirar de manera inmediata del portal
de internet de este Instituto Nacional Electoral, la informacién de los
materiales pautados anteriormente.
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d) Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que
informe a los concesionarios de radio y televisidén, que se debe suspender
la difusién de los promocionales sefialados en el inciso a) que antecede en
la pauta local para el estado de Aguascalientes y evitar la retransmision de
los mismos.

De igual suerte se le instruye, que a partir del momento en que los
concesionarios estén obligados a dejar de difundir los promocionales
denunciados y hasta que transcurran setenta y dos horas sin que se
detecte la difusion de los mismos, informe cada cuarenta y ocho horas a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a
los integrantes de esta Comisién, con el fin de verificar el cumplimiento del
presente acuerdo.

e) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

Los razonamientos expuestos, no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la presente
determinaciéon es impugnable mediante el “recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador”.
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medida cautelar solicitada
por el Partido Accion Nacional, respecto a la presunta transmisién de los
promocionales denominados Candidato a Gobernador Aguascalientes 3,
identificado con la clave RV01155-16 (version television) y RA01309-16 (version
radio) y Candidato a Gobernador Aguascalientes 4, identificado con la clave
RV01442-16 (version television) y RA01710-16 (versidon radio), en términos del
considerando CUARTO, apartado A), de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
el Partido Accidon Nacional, respecto a la presunta transmision de los
promocionales denominados Aguascalientes, identificado con la clave RV01335-
16 (version television), y el denominado NA Aguascalientes, identificado con la
clave RA01563-16, (version radio), respectivamente, en términos del considerando
CUARTO, apartado B), de la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena al partido Nueva Alianza, que sustituya ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no
mayor a tres horas a partir de la legal notificacién del presente proveido, los
promocionales denominados Aguascalientes, identificado con la clave RV01335-
16 (version television), y el denominado NA Aguascalientes, identificado con la
clave RA01563-16, (version radio), respectivamente, apercibiéndolo que de no
hacerlo, se sustituiran con materiales genéricos o de reserva, de acuerdo a la
modalidad y tiempo del material objeto de sustitucion, de conformidad con el
articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
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CUARTO. Se ordena a las concesionarias de radio y television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, para que en un plazo que no podra exceder de las
doce horas contadas a partir de la notificacién de la presente resolucion, que
realice la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
suspendan la difusibn de los promocionales denominados Aguascalientes,
identificado con la clave RV01335-16 (version television), y el denominado NA
Aguascalientes, identificado con la clave RA01563-16, (version radio),
respectivamente, y de igual manera realicen la sustitucion de dichos materiales
con los que indique la citada autoridad electoral.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe de
inmediato a los concesionarios de radio y televisién, que no deberan difundir los
promocionales denominados Aguascalientes, identificado con la clave RV01335-
16 (version television), y el denominado NA Aguascalientes, identificado con la
clave RA01563-16, (version radio), respectivamente, y realizar la sustitucién de
dichos materiales por los que ordene esa misma autoridad; de igual forma, la
citada Direccidn Ejecutiva, debera retirar de manera inmediata del portal de
internet de este Instituto Nacional Electoral, la informacién de los materiales
pautados anteriormente.

SEXTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe a los
concesionarios de radio y televisidon, que se debe suspender la difusion de los
promocionales sefalados en el punto anterior, en la pauta local para el estado de
Aguascalientes y evitar la retransmision de los mismos.

De igual suerte se le instruye, que a partir del momento en que los concesionarios
estén obligados a dejar de difundir los promocionales denunciados y hasta que
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusion de los mismos,
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informe cada cuarenta y ocho horas a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de esta Comisién, con el fin
de verificar el cumplimiento del presente acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

OCTAVO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento
especial sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Quinta Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el treinta de mayo del presente afo, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y de la Presidenta de la Comision
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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