ACUERDO ACQyD-INE-130/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016
y acumulado UT/SCG/PE/RMC/CG/174/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y RUBEN MORENO COSMES, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 Y
ACUMULADO, POR LA PRESUNTA COMISION DE INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, ATRIBUIBLES A RAFAEL MORENO VALLE
ROSAS, GOBERNADOR DEL ESTADO DE PUEBLA Y OTROS.

Ciudad de México, a treinta de octubre de dos mil dieciséis

ANTECEDENTES

Expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016

I. DENUNCIA." El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se recibi6 en la oficialia
de partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito de
queja signado por el representante del Partido de la Revolucién Democratica, ante
el Consejo General de este Instituto, mediante el cual denuncid6 hechos
presuntamente contraventores de la normatividad electoral, atribuibles a Rafael
Moreno Valle Rosas, Gobernador del estado de Puebla.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DE MEDIDAS CAUTELARES. EI
veintiocho de octubre del afio en curso, se registré la queja de referencia a la cual
le correspondié el numero de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016, y se
reservo la admision y la propuesta de medidas cautelares, hasta en tanto culminara
la etapa de investigacion preliminar.

Expediente UT/SCG/PE/RMC/CG/174/2016

I. DENUNCIA.2 En esa misma fecha, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja signado
por Rubén Moreno Cosmes, promoviendo por su propio derecho, a través del cual

1 Visible a fojas 1 a 70 del expediente.
2Visible a fojas 85 a 97 del expediente
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denunci6é a Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador del Estado de Puebla, por la
presunta comisién de actos violatorios de la normativa electoral.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, ASi COMO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES Y ACUMULACION. En la fecha antes sefialada, se acordé registrar
el procedimiento respectivo, reservandose su admision hasta en tanto culminara la
etapa de investigacion preliminar, asi como el pronunciamiento sobre el dictado de
medidas cautelares; y se ordend su acumulacibn al procedimiento
UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016, toda vez que los hechos denunciados son los
mismos.

Expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 Y ACUMULADO.

I. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El veintiocho de octubre del afio en curso,
se ordend verificar el contenido de la entrevista denunciada en la pagina de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael-moreno-
valle/, de la revista “Lideres Mexicanos”.

Ademas se instruyo al personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
a efecto de que se constituyera en los domicilios sefialados por el quejoso a fin de
constatar la existencia de la propaganda denunciada en diversos medios impresos
de la Ciudad de México.

Il. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El treinta de octubre
del presente afo, se dictd acuerdo por el que, tomando en consideracion la
informacion recabada, se ordend admitir a tramite el presente procedimiento.

Ademas, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora, a la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

ll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El treinta de dos mil
dieciséis, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral celebrd
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su Septuagésima Octava Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, en la
que se analizé la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares que le sea formulada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto. Lo anterior,
conforme a lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b) y; 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y
2, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion |, y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, las conductas denunciadas se relacionan con la supuesta realizacion de
promocién personalizada y actos anticipados de precampafa y campafia,
atribuibles a Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador del estado de Puebla, con el
fin de incidir, a decir de los quejosos, en el proceso electoral 2017-2018, de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

El partido de la Revolucion Democratica sustenta su queja, esencialmente, en lo
siguiente:

e La presunta realizacion de promocion personalizada —enmarcada en la falsa
publicidad de la revista “Lideres”-, el uso indebido de recursos publicos, y
violacion a las reglas de difusion de los informes de labores, atribuible a
Rafael Moreno Valle, Gobernador del estado de Puebla, en transgresion a
los articulos 134, parrafos 7 y 8, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;
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La presunta sobre exposicion de la imagen del citado gobernador, que denota
una estrategia permanente de posicionamiento frente a la ciudadania con
fines electores, y

La presunta comision de actos anticipados de precampafia y campana.

Lo anterior, derivado de:

a)

Una entrevista alojada en el portal de la revista “Lideres Méxicanos” y un
video, en los que se hace un recuento de sus acciones de gobierno, y se
exaltan las cualidades personales del referido servidor publico, sus logros
politicos y economicos, lo que tiende velada o explicitamente a
promocionarlo. Dicha entrevista, sefiala el quejoso, se identifica con un
informe de labores, siendo que no es el tiempo para la rendiciéon del mismo,
ademas de que se publicita fuera del estado en donde Rafael Moreno Valle
ejerce el cargo de gobernador.

La excesiva, desmesurada, desorbitante, y continua promocion de la citada
revista, en la que aparece la imagen del citado gobernador, y lo identifican
como “presidenciable”, a través de propaganda ubicada en autobuses de
transporte publico, parabuses, metrobus, aeropuerto de la Ciudad de México,
metro, tren ligero, asi como en espectaculares ubicados en la propia ciudad
y en diversos estados de la Republica, asi como distribucion de relojes. El
quejoso presume que dicha propaganda en su mayoria fue costeada con
dinero publico.

La continua promocion de la imagen del mencionado gobernador, a traves
de la difusion de propaganda de las revistas “Vértigo”, “Central”’, y ahora
“‘Lideres”, lo que denota la mencionada estrategia permanente de
posicionamiento frente a la sociedad.

En concepto del denunciante, todo lo anterior tiene como propdsito posicionarlo
frente al electorado, dada su aspiracion para participar en el proceso electoral
federal dos mil dieciocho, por lo cual realiza actos anticipados de precampana y
campafa violandose el principio de equidad, asi como las prohibiciones de usar
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indebidamente los recursos publicos y promocion personalizada de los servidores
publicos.

Por su parte, Rubén Moreno Cosmes sustenta su denuncia en los siguientes
hechos:

e La presunta realizacion de actos anticipados de precampana y
campana, con motivo de las declaraciones hechas por parte de Rafael
Moreno Valle Rosas, en una entrevista contenida en la pagina electronica de
la revista “Lideres Mexicanos”, asi como en la plataforma de Youtube, pues
habla de sus logros de gobierno, a fin de buscar una hipotética candidatura
presidencial; a juicio del quejoso, con dicha conducta se produce una
inequidad en la competencia electoral para la eleccion presidencial a
efectuarse en el aino dos mil dieciocho.

e Ademas, sefala que se promociona al referido servidor publico a través de
diversos medios impresos, que estan colocados en espectaculares,
metrobus y Metro de la Ciudad de México, en que se anuncia la referida
revista.

PRUEBAS APORTADAS POR LOS QUEJOSOS

l. Cinco fotografias contenidas en el escrito presentado por el Partido de la
Revolucion Democratica, donde se observa la publicidad de la revista
“Lideres Mexicanos”, en la cual se aprecia la imagen de Rafael Moreno
Valle Rosas, Gobernador del estado de Puebla, asi como la leyenda: “el
nuevo presidenciable”, a través de propaganda difundida en
espectaculares; autobuses de transporte publico; estaciones de
metrobus, metro y tren ligero; parabuses, aeropuerto internacional.3

1. Tres fotografias contenidas en el escrito de ofrecimiento de pruebas
supervinientes del partido de la Revolucion Democratica, relacionadas

3 Visible a fojas 4 a 9 del expediente
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con la propaganda denunciada y colocada en diversos sitios de la Ciudad
de México.*

M. Seis fotografias insertas en el escrito de denuncia signado por Rubén
Moreno Cosmes, de las cuales se observa la propaganda denunciada
relacionada con la difusion de la revista “Lideres Mexicanos”, y en la cual
se aprecia la imagen de Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador del
estado de Puebla, en donde se le identifica como “el nuevo
presidenciable”.’

V. Quince ligas electronicas de medios de comunicacion digitales, las cuales
dan cuenta de diversas notas periodisticas relacionadas con la presunta
colocacion de propaganda que publicita a la revista “Lideres Mexicanos”,
en donde aparece Rafael Moreno Valle Rosas, junto a la frase “el nuevo
presidenciable” en distintos estados de la republica, asi como de
supuestos actos de promocion personalizada del citado servidor publico,
mismas que se enlistan a continuacion:®

“Revista Lideres” http://lideresmexicanos.com/

“Revista Lideres” http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael-
moreno-valle/

“Youtube” https://www.youtube.com/watch?v=0v5wFC9F OXo

“Heraldo de Puebla” | http://elheraldodepuebla.com.mx/archivos/20605

“Sin embargo” http://www.sinembargo.mx/24-10-2016/3107300

“Noreste” http://beta.noreste.com.mx/publicaciones/view/moreno_valle _en _camp
ana-1053475

“Sin embargo” http://www.sinembargo.mx/03-08-2016/3075126

4 Visible a fojas 219 a 224 del expediente
5> Visibles a fojas 87 a 89 del expediente
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http://www.milenio.com/region/Milenio_Noticias-Rafeal MorenoValle-

“Milenio Moreno_Valle_candidato-
Tamaulipas” PAN_0 788921302.html%20FECHA%2025%200CTUBRE %202016,
“El popular” http://elpopular.mx/2016/10/24/local/extiende-moreno-valle-promocion-

personal-fuera-de-puebla-152311.

‘La Jornada de
Oriente”

http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2016/08/05/entre-30-y-50-mil-
pesos-cuesta-cada-espectacular-que-promueve-a-rafael-moreno-valle-

cipop/,

“Gaceta Mexicana”

http://www.gacetamexicana.com/moreno-valle-descarad-publicidad-
2018

“Megaldpolis” http://megalopolismx.com/noticia/9336/moreno-valle-ya-se-
promocional-com-relojes-y-espectaculares-hacia-2018

“El Universal” http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacién/politica/2016/10/09/more
no-valle-pide-panistas-apoyar-su-candidato-en-2018,

“La Jornada | http://liz.mx/2016/07/27/rafael-moreno-valle-se-promociona-ya-

Zacatecas’ zacatecas-rumbo-2018-espectaculares-las-salas-cine/

‘La Jornada de
Oriente”

http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2016/10/25/ine-omiso.ante-rmv/

Las pruebas sefialadas con anterioridad, tienen el caracter de documentales
privadas, y seran valoradas en términos de lo dispuesto en los articulos 461,
parrafos 1y 3, de la citada ley general, y 27, parrafos 1 y 3, del referido reglamento

de quejas.

V. Disco Compacto, que contiene un archivo de video de nombre “Entrevista
con el Gobernador de Puebla, Rafael Moreno Valle”, con una duracion de
2:24 (dos minutos con veinticuatro segundos), y en donde se observa una
presunta entrevista que se efectiia a Rafael Moreno Valle Rosas.’

7 Visible a foja 98 del expediente
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Por cuanto hace a dicho medio de prueba, tiene el caracter de técnica, cuyo valor
probatorio, se otorgara conforme a lo establecido en las disposiciones antes
referidas.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

I. Acta circunstanciada instrumentada por el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, de veintiocho de octubre del presente
afo, en la que se certifico el contenido de la pagina de internet relacionada
con la entrevista efectuada al servidor publico denunciado a fin de corroborar
su existencia.®

ll. Acta circunstanciada de veintiocho de octubre del afio en curso,
instrumentada por el personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, por medio de la cual se corroboro la existencia de la publicidad
denunciada que se difunde en diversos sitios de la Ciudad de México.®

Los elementos de prueba referidos tienen valor probatorio pleno, al tratarse de
documentales publicas emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

CONCLUSIONES PRELIMINARES:
De las constancias de autos, se desprende lo siguiente:
» Del acta circunstanciada de veintiocho de octubre del afo en curso,

instrumentada por el personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, se verificé que la propaganda relacionada con la publicidad de la

8 Visible a fojas 116 a 171 del expediente
% Visible a fojas 212 a 218 del expediente
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revista “Lideres Mexicanos”, en la que se aprecia la imagen de Rafael Moreno
Valle Rosas, y en la que se le identifica como “el nuevo presidenciable”, se
ubica en diversos puntos de la Ciudad de México, a saber:

Anuncio ubicado en el muro de la estacion de Tren Ligero LA VIRGEN que
corre en direccidén de Xochimilco a Taxquefa

Anuncio ubicado en la valla de la estacion de Tren Ligero Nezahualpilli que
corre en direccidén de Xochimilco a Taxquefa

Anuncio ubicado en la valla de la estacion de Tren Ligero CD. Jardin que corre
en direccion de Xochimilco a Taxquefa

Anuncio espectacular, ubicado sobre la carretera Picacho Ajusco

Anuncio ubicado en el puesto de Venta de Periddicos de Avenida Miguel
Angel de Quevedo Esquina Oceania.
28/octubre/2016

Anuncio ubicado en el muro de la estacion de Metrobus Bombilla, direccion la
Joya Indios Verdes

Anuncio ubicado en el muro de la estacién de Metrobus Alvaro Obregon,
Direccion la Joya Indios Verdes

Anuncio ubicado en el muro de la estacion del Metro Pino Suaréz, de la linea
dos que corre de Taxquefia a Cuatro Caminos

Anuncio ubicado en el muro de la estacion del metro San Lazaro, de la linea
dos que corre de Taxquefia a Cuatro Caminos

Anuncio ubicado en el muro de la estacion del metro Chapultepec, de la linea
uno que corre de Pantitlan a Observatorio

» Del acta circunstanciada de veintiocho de octubre de la presente anualidad
instrumentada por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
a los portales de internet http://lideresmexicanos.com/,
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael-
moreno-valle/ y http:/lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-
notan-rafael-moreno-valle/, se constaté la existencia de una entrevista en la
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pagina de la revista “Lideres Mexicanos”, asi como un video alojado en
Youtube, inserto en la citada nota, en la que aparece Rafael Moreno Valle
Rosas .

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

10
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La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos obijetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en el sequndo parrafo
del articulo 14 constitucional, tnicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacién, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o
accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo; y
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento no solo de ofra resolucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales providencias
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
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aportar los elementos probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la
garantia de previa audiencia.”®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS DE LA PETICION DE MEDIDAS CAUTELARES
FORMULADA POR LOS QUEJOSOS

Tomando en consideraciéon que los hechos sobre los que versa la denuncia
presentada por Rubén Moreno Cosmes, son esencialmente los mismos que narra
el Partido de la Revolucion Democratica en su denuncia, asi como en ambas quejas
se vinculan con la posible comision de actos anticipados de precampafa y
campanfa, esta autoridad analizara las dos quejas en su conjunto.

Ahora bien, la metodologia que se seguird en el estudio de los argumentos
expresados por los denunciantes, a efecto de determinar si procede o no dictar las
medidas cautelares solicitadas, sera la siguiente:

En el apartado A, se analizara la supuesta promocion personalizada, uso indebido
de recursos publicos, y violacion a las reglas de difusion de informes de labores,
respecto de la entrevista y video denunciados, en que incurrié Rafael Moreno Valle,
gobernador del estado de Puebla.

En el apartado B, se atendera lo relativo a la presunta sobre exposicion de laimagen
del referido servidor publico, a través de la propaganda que promociona la revista
“Lideres Mexicanos”, asi como de su supuesta estrategia de posicionamiento frente
a la ciudadania.

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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En el apartado C, se examinara los presuntos actos anticipados de precampafa y
campafa, derivado de los hechos anteriores.

A. PRESUNTA PROMOCION PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS, Y VIOLACION A LAS REGLAS DE DIFUSION DE
INFORMES DE LABORES.

I. MARCO NORMATIVO

Libertad de Expresion

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
la libertad fundamental de expresion, ya que establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico, lo que ha sido refrendado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

En términos generales, la libertad de expresidn se percibe en una doble dimension:
por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica.

En su dimensién individual, la libertad de expresién se protege para asegurar a las
personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicion para
ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacién, votar y
ser votado, entre otros, mientras que, en su dimension colectiva, el derecho de libre
expresion corresponde a una vertiente publica, la cual rebasa la idea personal, para
contribuir de manera esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinion
publica libre, bien informada para la toma de decisiones de interés publico, mas alla
del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia representativa.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en
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el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e
informacion planteada o respecto a los partidos, contribuye a cuestionar e indagar
sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de
sufragio de manera informada.

Esto, precisamente, porque una opinidn publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus
integrantes o de personas con trascendencia publica.

Sin embargo, la libertad de expresioén, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresidn esta limitada por el ataque a la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacion al
orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, y ello también se lee en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencidn Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del
mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de
expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacion de los demas, la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra
y al reconocimiento de su dignidad.
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Otro de los limites a la libertad de expresion, se contiene en el articulo 134, parrafo
octavo constitucional, que prohibe a los servidores publicos la difusion de
propaganda que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada.

Por tanto, si bien en nuestro pais los ciudadanos pueden ejercer una libertad de
expresion, también estan sujetos a respetar los limites que el propio orden juridico
impone a dicha libertad.

En tiempos recientes, ha cobrado relevancia la relevancia la libertad de expresién a
través de internet, aspecto que también ha sido abordado por los dérganos
jurisdiccionales de nuestro pais.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha destacado que el internet constituye, en el ambito electoral, un
instrumento para potenciar la libertad de expresion, que se distingue de otros
medios de comunicacion en razon de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de los usuarios."

Sin que pase inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha
sostenido que, tal maximizaciéon de la libertad de expresion en internet tampoco es
ilimitada, pues los sujetos obligados en materia electoral no deben quedar exentos
de las prohibiciones y obligaciones a su cargo cuando hagan uso de tales
herramientas electronicas, por lo que las denuncias por conductas en tal medio de
comunicaciéon deben ser analizadas por las autoridades competentes, mas aun
cuando se realice por candidatos, gobernantes o dirigentes partidistas.’?

Por tanto, en el presente caso, resulta necesario realizar una ponderacion entre la
libertad de expresion y sus restricciones, a efecto de determinar si los contenidos
de la pagina de internet que se denuncian, se ajustan o no a la normativa electoral.

Utilizacion de recursos publicos y promocion personalizada de los servidores
publicos

" Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 28 y 29.

12 Criterio sostenido por la méaxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al medio de impugnacién de clave SUP-JRC-273/2016.
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En el articulo 134, parrafos séptimo, de la Constitucion General, se prevé que todos
los servidores publicos tienen, en todo tiempo, la obligacidon de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En el parrafo octavo del mismo precepto constitucional, se establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los
poderes o entes publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social,
y que en ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocidn personalizada de servidores publicos.

Lo anterior esta recogido en el articulo 449, parrafo 1, inciso c), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que el citado
articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

e La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o
de orientacién social.

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

e Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.
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Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Particularmente, la Sala Superior ha establecido que los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de los servidores
publicos, son los siguientes:

a)

b)

Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

Temporal. Que resulta relevante para establecer si la promocién se efectué
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion
de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015, de rubro y texto siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son
asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como
finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion

personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion,

a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a
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efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta
relevante establecer si la promocion se efectué iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en
la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que
dicho periodo pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar
un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Asimismo y a propésito del analisis que ha realizado respecto de la promocion
personalizada de servidores publicos, la referida Sala ha enfatizado que la difusién
de la propaganda gubernamental no requiere efectuarse en un contexto
determinado o por virtud de un mecanismo definido, sino que basta que se trate de
un mensaje de cuyo contenido se advierta la finalidad de obtener adeptos o
aprobacion en la forma de gobierno y que el contenido del mensaje sea transmitido
por un medio de comunicacion, para considerar que la propaganda gubernamental
ha sido difundida; y que en ese orden de ideas, cuando un funcionario publico
difunde logros, programas o proyectos de gobierno ante medios de comunicacién
cuya cobertura alcanza a los electores de un proceso electoral local o federal
implicitamente incurre en la difusién de propaganda gubernamental en medios de
comunicacién, incluso cuando ésta sea difundida a manera de cobertura noticiosa.
Por lo que, los destinatarios de la prohibicion contenida en el parrafo octavo del
articulo 134 constitucional, deben ser particularmente cuidadosos al dirigir
mensajes que puedan ser difundidos por los medios de comunicacion, so pena
de incurrir en la infraccion a la citada prohibicién, y que al hacer uso de los
mecanismos por virtud de los cuales pueden tener comunicacién con la ciudadania,
los funcionarios publicos deben sopesar la idoneidad, necesidad, proporcionalidad
y oportunidad de dirigir un mensaje.’

13 SUP-RAP-409/2015
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Por otra parte en el SUP-REP-81/2015, la Sala Superior establecié que durante un
proceso electoral, los servidores publicos tienen el deber de cuidar que en sus
comunicaciones se evite el uso de elementos que puedan influir en la contienda,
porque dichos mensajes pueden ser retomados por los medios de comunicacion
para su posterior difusion.

Por lo que este deber de cuidado compone un elemento esencial para la proteccion
y garantia del principio de equidad en la contienda electoral, porque impide la
realizacion de actos que en apariencia encuentran apoyo en una norma, pero que
generan un resultado prohibido por el propio ordenamiento juridico y sirve de
sustento como presupuesto de procedencia para el dictado de las medidas
cautelares, pues su valoracion preliminar permitira determinar la probable
vulneracion al referido principio y, en su caso, adoptar las medidas necesarias para
que desaparezcan las circunstancias de hecho que lo ponen en riesgo.

Por otra parte, es preciso no pasar por alto que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-156/2016,'4
se pronuncio en el sentido de que para considerar que se esta en presencia de
propaganda gubernamental, no es necesario que la misma esté financiada por un
ente publico, pues con ello se privarian de finalidad y efectos las normas
constitucionales y legales atinentes, sino que lo relevante es el contenido del
mensaje, de manera que existe propaganda gubernamental cuando la
comunicacién se relaciona con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algun ente publico, y no solamente cuando ha sido financiada con recursos
publicos.

Ademas, segun lo sefialado por la Sala Superior en la citada sentencia SUP-REP-
5/2015 “resulta indispensable realizar una clara distinciéon entre la aparicién de
imagenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que identifique claramente
a un servidor publico, en funcion del acto que motivd su difusion, a fin de concluir

14 Visible en la pagina electrénica
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-

0156-2016.pdf
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que en el caso de promocion personalizada que se realiza mediante propaganda
gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia mas estricto, ya que los
sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los 6rganos del estado
especificados en el propio parrafo octavo del articulo 134 constitucional.”

En ese mismo tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la caracteristica de
propaganda gubernamental se adquiere cuando mas alla de una simple rendicion
de cuentas, se ponen de manifiesto todos los beneficios, logros o mejoras que el
tema en cuestidén provoca en la ciudadania y los proyectos o promesas de campana
que se consolidan (SUP-RAP-119/2010).

En adicién a lo anterior, recientemente la referida Sala Superior ha enfatizado la
importancia de revisar y evaluar el contenido de la propaganda denunciada, a fin de
evitar supuestos de abuso de derecho, fraude a la ley u otras conductas ilicitas
(sentencias recaidas a los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-172/2016), al establecer lo siguiente:

a) Centralidad del sujeto: Se refiere al protagonismo del sujeto denunciado frente al
conjunto de los elementos visuales, auditivos y textuales, de forma tal que si del
analisis integral de la propaganda se advierte una exposicién preponderante de una
persona, aunados a elementos narrativos como alusiones personales o mensaje en
primera persona, se puede estar en presencia de un posicionamiento
personalizado.

b) Direccionalidad del discurso: Se relaciona con la probable intencion o el objetivo
del mensaje, esto es, el analisis probabilistico de su finalidad, considerando tanto la
centralidad del sujeto como aquellos elementos que permiten identificar un
destinatario o la alusion a un momento futuro al que se dirige el mensaje. Asi, en
casos en los que se haga una referencia clara a un afio o proceso electoral, aunque
sea temporalmente lejano, se puede inferir la intencion de realizar un
posicionamiento respecto al mismo.

c) Coherencia narrativa: Se relaciona con el analisis contextual y en conjunto de los

elementos de la propaganda que generan mayor 0 menor conviccidén sobre un juicio
de probabilidad preliminar y preventivo, lo que supone que si se advierte la
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centralidad del sujeto denunciado y la direccionalidad del discurso respecto de un
proceso electoral, se debe valorar si de la narrativa de la propaganda existen
elementos que evidencien la intencion de realizar un posicionamiento susceptible
de generar una violacién en materia de propaganda politico-electoral.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA ENTREVISTA ALOJADA EN INTERNET Y
YOUTUBE

i) Pagina de internet revista “Lideres Mexicanos”
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael-
moreno-valle/

De acuerdo con el acta circunstanciada de veintiocho de octubre de la presente
anualidad, personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, corroboro¢ la
existencia de una entrevista denunciada alojada en el portal de internet de la revista
“Lideres Mexicanos”, cuyo contenido es el siguiente:

ENTREVISTADOS « OCTUBRE 17, 2016
Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle Rosas

Existe un Puebla antes y un Puebla después de la llegada de Rafael Moreno Valle Rosas
al Gobierno del estado. A unos meses de terminar su gestion, es el mismo Gobernador
quien hace un balance de su gestién y de los resultados que ha demostrado a cada uno
de los poblanos a lo largo de su sexenio. Ademas, deja en claro que su vida politica no
acaba en Puebla; Moreno Valle esta determinado en convertirse en uno de los
candidatos del PAN rumbo a las elecciones federales de 2018 y, asi, continuar
obteniendo logros para los mexicanos.
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Puebla, antes de 2011, enfrentaba retos y escandalos que afectaban a todos los
ciudadanos: deudas publicas, falta de acceso a los servicios de salud, pobreza, mala
calidad educativa y falta de inversion.

“Ese fue el punto de partida, ese fue el entorno que encontramos cuando llegué al
gobierno del estado; sin embargo, yo tenia un proyecto de gran vision, de largo
alcance, con metas concretas y medibles en el corto y mediano plazo que me
permitieron, incluso, hacer una serie de compromisos en campana de cara a
la sociedad. En este contexto con mucha satisfaccion puedo decir
que cumplimos con creces lo ofrecido durante la campafia, los compromisos
suscritos ante el Notario Puablico”."®

Uno de los temas principales al inicio de su gestiéon fue la inversion por lo que,
sefala, fue necesario hablar con inversionistas y proveedores sobre los cambios
que se iban a generar a partir de 2011.

“Escuché sus reclamos, sus inquietudes, sus molestias, su inconformidad.
Les dije que yo no puedo cambiar el pasado, pero si puedo hacer
compromisos hacia el futuro y afortunadamente hemos recuperado Ia
confianza de los inversionistas”.

Esos cambios se han visto reflejados, sobre todo, en la industria automotriz con
importantes inversiones de armadoras, las cuales se ven reflejadas en la generacion
de empleos para el estado; por ejemplo, Volkswagen ha invertido 750 millones de
dolares durante la gestion de Moreno Valle; ademas, se suma al anuncio de mil millones
de ddlares para la fabricacién del modelo Tiguan.

“A pesar de la dificil situacion que enfrentan a nivel mundial, que ha hecho que
Puebla pasara de fabricar hace cuatro afios 650 mil vehiculos a 410 mil este ano;
gracias a la nueva Tiguan la inversion permitira que para 2018 se pueda tener la
misma produccion que teniamos en el 2012,

Ademas, esta la llegada de la armadora Audi al estado, especificamente a San José
Chiapa, lo cual representa la primera fabrica de autos Premium en el pais para la
marca.

“En este sentido me parece que es muy importante porque no solo genera
empleos de largo plazo, sino empleos bien pagados que son los que
demanda la sociedad y, para ponerlo en cifras, conforme a datos del Seguro
Social, en 5 anos hemos generado mds empleos que en los 13 afos
anteriores a mi gestion, la inversion extranjera directa crecioé 264 por ciento en
comparacion con la administracién anterior”.

ATRACCION DE TURISMO

15 Lo entrecomillado son declaraciones propias de Rafael Moreno Valle Rosa.
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Para el gobernador Rafael Moreno Valle Rosas, ademas de las inversiones, existe otra
manera de combatir la pobreza y generar mayor economia tanto para el estado como
para sus habitantes: el turismo.

Muestra de ello es la construccion del Museo de Sitio en Cantona, en coordinaciéon con
el Instituto Nacional de Arte e Historia (INAH), asi como la apertura de zonas
arqueoldgicas en Tehuacan, en Tlacotepec de Benito Juarez; en la zona de Cholula, esta
en proceso el proyecto del gran museo regional, asi como un tren turistico que va desde
el Museo del Ferrocarril a la Piramide de Cholula, el cual operara con dos finalidades:
como transporte turistico y como transporte urbano.

Asimismo, esta el Museo Internacional del Barroco, el cual fue disefiado por el arquitecto
Toyo Ito, ganador del Premio Pritzker, y la “Estrella de Puebla”, inaugurada en 2013.

“Estamos logrando mayor inversion privada en el sector turistico, mas de 5 mil
habitaciones adicionales construidas durante mi gestion, mas de mil 200
construyéndose en este momento y para poner la perspectiva en las cifras habia
15 mil cuando llegué a la gubernatura, esto es un gran aumento en la oferta de
cuartos de hotel’.

“A pesar del incremento, hemos logrado mantener la ocupacion como la mas
importante en cualquier ciudad colonial segin DataTur; adicionalmente, para
no concentrar todo el esfuerzo en la capital, en la Zona Metropolitana estuvimos
trabajando para la dominaciéon de Pueblos Magicos: cuando llegué al Gobierno
teniamos uno, ahora tenemos nueve Pueblos Madgicos en el estado’.

La rehabilitacion de espacios para el publico ha sido otra de las obras importantes
durante su gestion; por ejemplo, en la Catedral, en el Centro Historico y en la zona de los
Fuertes, donde se llevo a cabo la Batalla de 5 de mayo de 1862.

Ademas, se concluyo el Centro de Exposiciones y Convenciones mas grande de
Ameérica Latina, asi como el teleférico, inaugurado a inicios de este afio.
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IMPULSO AGROPECUARIO

Otro de los factores que ayuda al crecimiento de la economia en el estado es el sector
agropecuario; en este sentido, el Gobernador, durante su gestién, fue consciente de
impulsar un area que representa un importante porcentaje entre los poblanos y, por tanto,
en la economia de Puebla.

“El sector agropecuario presenta el mayor reto porque el 25 por ciento de la
poblacion econdmicamente activa en el estado trabaja en el sector
agropecuario, pero solo generan el 5 por ciento el Producto Interno Bruto estatal’.

Para ellos, estuvieron trabajando en un modelo integral en apoyo a los productores,
los cuales recibieron fertilizantes, sin la intervencion de organizaciones, “obviamente la
adquisicion, al hacerse al mayoreo, genera un costo mas bajo; se le entrega al productor,
si cosecha pues tiene que pagar el fertilizante y le volvemos a dar fertilizantes con un
crédito revolvente, para cambiar un poco la mentalidad de los subsidios histéricos y buscar
un esquema de mayor productividad’,

Adicionalmente a esto, se generé un programa de reconversion productiva, es decir,
se realiz6 un estudio en todo el estado para que, con base al tipo de clima y suelo de cada
region, se conocieran cuales eran los productos mas adecuados para que los trabajadores
pudieran contar con opciones mas rentables.

“En este sentido estuvimos impulsando que fueran los productos mas rentables y
empezamos con parcelas demostrativas; una vez que vimos el rendimiento
estuvieron dispuestos a poder ampliar las extensiones y esto genera mayor
ingreso”.

Asi, con mayores opciones de producto y un modelo integral, el sector agropecuario vivié
una nueva faceta; incluso, se hizo entrega de mototractores pequefios, los cuales fueron
entregados a grupos organizados de productores; como sefiala el Gobernador, el objetivo
era darle impulso a los que menos tienen, a los productos mas modestos, para
ayudarles a generar mayor economia.

“En el convenio de agricultura por contrato los pequefios productores eran victimas
de los intermediarios, de esta manera los vinculamos de manera directa con
las empresas que van a utilizar sus productos y eso permite un abasto para la
empresa que requiere de determinado producto y un mejor precio para el
campesino que lo vende”.
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INTEGRACION DE SERVICIOS

La salud ha sido uno de los temas fundamentales en el actual gobierno de Puebla; de
acuerdo con cifras del mismo Gobernador, actualmente cuentan con una cobertura de
medicamentos del 98 por ciento, mientras que en el pasado periodo éste era del 50 por
ciento; ademas, cuentan con cobertura universal de salud y lograron reducir la tasa de
mortalidad infantil en un 32 por ciento.

“Segun datos del Coneval, Puebla es el estado que mas avanzé en acceso a
los servicios de salud en todo el pais; en términos de infraestructura y
equipamiento, hemos invertido 9 mil 500 millones de pesos en lo que va de
gobierno. Hoy puedes ver hospitales publicos que son, en equipamiento y en
infraestructura, comparables con cualquier hospital privado, como el Hospital del
Nifo Poblano, como el Hospital de Cholula, como el Hospital de Traumatologia y
Ortopedia’.

Pero no sélo el tema de seguridad es importante para el Gobernador; en la cuestion
educativa, han alcanzado logros trascendentales con objetivos atin por cumplir.

Uno de ellos es ubicarse en el lugar 24 de la prueba ENLACE con miras de alcanzar el
segundo lugar nacional; asimismo, del lugar 23 de dicha prueba, pero en la materia de
espafiol, buscan colocarse como el primer lugar en todo el pais.

‘Ademas, fuimos reconocidos por Mexicanos Primero como el primer lugar
nacional en aprendizaje; en términos de cobertura educativa, logramos
incrementar 15.5 por ciento, mas que ningun otro estado del pais, la cobertura
en educacion media superior y el 27 por ciento de la matricula en educacion
superior”,
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La importancia de estos logros también se ve reflejada en el tipo de servicios que se le
brinda al ciudadano y la facilidad de proporcionarle el acceso. Por ello, se buscé que todos
los servicios, en relacion con el ciudadano, se encontraran bajo un mismo techo.

“Cuando llegué al Gobierno se rentaban 323 inmuebles, hoy no se renta uno
solo; hicimos un centro integral de servicios en Puebla, que es el principal, en
donde esta mi oficina”.

'-'-'_.'ir‘f Faa
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JUVENTUD Y TALENTO

Todos estos esfuerzos y logros son gracias al trabajo de un lider, pero quien, a su vez,
tiene que estar rodeado de un equipo de trabajo capaz de impulsar dichos logros.

Asi es el caso de Rafael Moreno Valle Rosas , quien ha incorporado a lo largo de vida
politica a personas que, en lugar de restar, aportan al proyecto de gestion:

“Hemos buscado siempre tener gente joven en el equipo, la gente joven es
idealista, es entusiasta, esta lista siempre para hacer las cosas de manera distinta
y ese apetito que tienen, esas ganas de comerse al mundo a pufios la necesitas,
desde mi perspectiva, tener en cualquier equipo”.

El hecho de elegir a gente, en su mayoria joven, para formar parte de su gabinete no es
algo al azar; fue el mismo Rafael quien empezé su trayectoria politica al ser Secretario
de Finanzas y Desarrollo Social del estado cuando solo tenia 30 afios de edad.

“Para mi eso implicé una gran responsabilidad generacional porque sabia que si
fallaba sabia que no iban a decir que era por mis defectos personales, sino por mi
edad y le iba yo a cerrar el espacio a otros jovenes. Desde aquel tiempo tengo
gente que me ha venido acompafiando a lo largo de mi carrera politica, que se
han ido formando, que han ido creciendo personal y profesionalmente y que
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algunos han estado ocupado espacios, ya sea en el Poder Ejecutivo, o que han
optado por una carrera en el Poder Legislativo”.

Sin embargo, la juventud no solo es un factor para formar parte del equipo del gobernador;
también, es necesario contar con la experiencia y talento requeridos en cada uno de
los retos que implica el servicio publico.

Y, como sefiala, los retos que tienen tanto el estado como el pais no pueden atenderse
con improvisacion o con personas que no estén a la altura de las tareas requeridas.

‘Buscamos hombres y mujeres talentosos, a los mejores, a quienes
realmente tuvieran la experiencia, la capacidad, porque al final del dia el que
tiene que darle cuenta a los poblanos de su gobierno para bien o para mal es un
servidor y ahi si td te equivocas y pones perfiles que no son adecuados, o no dan
el ancho, al final al que le van a reclamar es al Gobernador”,

A tan solo unos meses de dejar la gubernatura del estado, Rafael Moreno Valle Rosas
esté seguro que se cumplieron cada uno de los programas que se propusieron desde
el inicio de su gestion pese, en algunos casos, a contar con recursos limitados.

Por ejemplo, el Centro Integral de Servicios del Gobierno del Estado y la atraccion de
mayor numero de turistas; en este sentido, sefiala, se lograron 6 millones de visitantes
adicionales a Puebla con respecto a 2010, y la derrama econémica pasé de 6 mil 10
millones de pesos en 2010 a 12 mil 134 millones de pesos en 2015.

“En términos del programa que nos propusimos vamos a completar todo; nos
hubiera gustado poder llevar agua potable al 100 por ciento de los hogares,
drenaje al 100 por ciento”.
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“Lo que si logramos fue ser el estado que mas avanzd en incrementar la
cobertura de servicios basicos segin Coneval; para mi es motivo de
satisfaccion porque demuestra que el ejercicio que realizamos de priorizacion
fue adecuado”.

Es aqui, justamente, donde se ve reflejada su formaciéon como economistay la
experiencia que ha tenido tanto en el sector privado como el sector publico.

“Yo voy revisando programa por programa, accion por accién en el entendido que
el presupuesto es un juego que suma cero, para mas dinero a un programa, para
dar dinero a una obra, tienes que dejar de hacer alguna otra cosa’.

“La priorizacion tiene que ser adecuada y, en este contexto, siempre hemos
hecho evaluaciones de costo beneficio y de rentabilidad social para que se
haga la obra que va a tener el mayor impacto”.

Sin embargo, existen temas que, por diversas razones, no se lograron concretar; una de
ellas fue el plan original que el mismo Gobernador propuso para el teleférico.

“El disefio que yo habia planteado iba a ir del centro expositor al centro de
convenciones en San Francisco, finalmente hubo cambio de administracién
federal, no se dieron los permisos del INAH, y se autorizé frente al Monumento
de Zaragoza hasta el Centro Expositor’.

En el ambito econémico estaba contemplado el proyecto de instalar la armadora Jaguar
en la Zona Metropolitana del estado, lo cual “se hubiera complementado con Audi y con
Volkswagen en atraccion de proveeduria’.

VOCACION DE SERVICIO
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Rafael Moreno Valle Rosas es un hombre que no solo ha tenido experiencia en
diversos sectores, sino también en distintos paises. A los 12 afios sus padres lo
mandaron a estudiar a Estados Unidos.

Estudié la licenciatura en Ciencias Politicas y Economia en Lycoming College, obtuvo
un posgrado en Administracion de Empresas en Harvard Extension School y el Juris
Doctor en la Boston University School of Law. Ademas, fue Vicepresidente para
Ameérica Latina en el banco Dresdner Kleinwort Benson donde, sefiala, conoci6 la
operacion de los mercados internacionales.

“Esa experiencia en el sector privado me ha sido de gran utilidad para traer
inversiones, para generar empleos en Puebla’,

A su regreso a México, ocupé diversos cargos publicos, entre ellos ser Secretario de
Finanzas y Desarrollo Social en Puebla, Diputado Federal por el 8° Distrito de Puebla,
asi como Senador del PAN por Puebla y Presidente de la Comision de Organismos
No Gubernamentales.

“Para mi regresar a México significé un costo de oportunidad importante si lo veia
desde el punto de vista profesional y financiero, sin embargo, desde pequefo
tuve la vocacion de servicio publico”.

Y es, justamente esa vocaciéon de servicio, una de sus motivaciones para
recuperar la confianza y el orgullo de ser poblano porque “hubo un momento en
que a los poblanos, en donde nos pararamos, nos decian ‘preciosos’ y nos daba
verglienza;, hemos logrado que la gente se sienta orgullosa de ser poblana y asi
se percibe.

“También quiero recuperar el orgullo de ser poblano pero, también, recuperar el
espacio que a Puebla le corresponde entre los estados del pais y ante el
mundo’.

Sin embargo el mismo Gobernador reconoce que no es un tarea sencilla, sobre todo,
porque la gente ha dejado de creer en la politica.

“Cada vez el nivel de demanda, de exigencia es mayor, y por eso quienes tenemos
una responsabilidad publica debemos, con resultados, con trabajo, poder
hacer que Ila gente vuelva a crecer’.
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RUMBO AL 2018

Aun faltan unos meses para que la gestion de Rafael Moreno Valle Rosas al frente del
Gobierno de Puebla termine, pero no es un secreto su aspiracion por convertirse en
uno de los candidatos del PAN rumbo a las elecciones federales de 2018.

El proyecto, en el cual se empezara a trabajar en un 100 por ciento a partir del préximo
afio, buscara detonar el potencial de los estados, municipios y regiones.

“Es evidente la necesidad de un cambio de rumbo, sin embargo, viene una gran
disyuntiva, tiene que ser un cambio responsable; el ejercicio en Puebla puede
detonarse en algunas entidades con las que compartimos retos, con las que
tenemos aspectos en comun, pero obviamente no son todos los proyectos y
programas de Puebla replicables a nivel nacional’.

De acuerdo con el Gobernador, los mexicanos estan convencidos que no se ha detonado
al maximo el potencial que tiene el pais, uno de los retos por vencer: “Habra que
presentar un proyecto que sea solido, que sea realmente viable desde el punto de
vista técnico financiero, es decir, someter en un escrutinio cuales son los programas
que se plantean, cual es la reingienieria que se propondria del gobierno federal”.

“Ser gobernador es el mas alto honor al que pueda aspirar un poblano, pero ser
presidente de nuestro pais es el mas honor (sic) al que puede aspirar un
mexicano’, finalizé.
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ZQuién es?

Rafael Moreno Valle Rosas Rosas
Gobernador Constitucional del estado Puebla
Nacié: 30 de junio de 1968 en Puebla, Puebla
Vive: Puebla, Puebla

Formacién: Licenciatura en Economia y Ciencias Politicas en Lycoming College.
Posgrado en Administracion de Empresas en Harvard

La entrevista transcrita se difundié a partir del diecisiete de octubre de la presente
anualidad, y tiene por encabezado Resultados que se notan: Rafael Moreno Valle
Rosas. En ellas se abordan seis temas torales a saber:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Atraccién de turismo
Impulso Agropecuario
Integracién de Servicios
Juventud y Talento
Vocacion de Servicio
Rumbo al 2018

Entre los principales contenidos abordados en cada uno de los topicos enlistados,
se detalla lo siguiente:
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a) Atraccion de turismo: Se indica que para el Gobernador Rafael Moreno Valle
Rosas, combatir la pobreza y generar un incremento en la economia e inversiones,
puede hacerse a través del turismo. En este sentido, detalla como importantes
logros en ese rubro, la construccion de museos, la apertura de zonas arqueoldgicas
en diversos municipios de la entidad y la creacion de un tren turistico, que aportan
a dicho propésito.

De igual manera, sefiala que la oferta hotelera incrementd posteriormente a su
llegada como Gobernador del estado de Puebla.

Asimismo, en la entrevista se destaca el aumento en la obtencion de denominacion
de “Pueblos Magicos” en la entidad, asi como la rehabilitacién de espacios publicos
y la conclusion de un centro de exposiciones y convenciones que, a decir de la nota,
se trata del Centro de Convenciones mas grande en América Latina.

b) Impulso agropecuario: Se destaca que durante la gestiéon de Rafael Moreno
Valle Rosas, se impulsé la materia agropecuaria y la economia de la entidad.
Ademas, expresa que durante su mandato y se aplicé un modelo integral de apoyo
a los productores, dirigido a un esquema que pudiese generar mayor productividad.

Asimismo, destaca la generacion de programas de inversion, dirigidos al incremento
de la rentabilidad e ingreso de los productores agropecuarios y la vinculacion de los
mismos con las empresas adquirientes de sus productos.

c) Integracion de servicios: Se hace referencia a la cobertura en servicios de
salud al interior de la entidad, refiriendo logros como el incremento en la cobertura
de medicamentos, el acceso a los servicios de salud y la reduccion de la tasa de
mortalidad infantil. En este rubro se destacan como logros importantes, la creacién
de hospitales y la mejora de su equipamiento e infraestructura.

Por otro lado, en el mismo apartado refiere a un incremento en la cobertura

educativa de la region, asi como de la matricula escolar a niveles medio superior y
superior.
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d) Juventud y talento: Refiere que durante su gestion como Gobernador, se ha
allegado de gente joven para que colabore con él, pues la considera gente talentosa,
idealista y entusiasta. También hace una breve referencia al inicio de su carrera
politica como Secretario de Finanzas y Desarrollo Social, a los 30 afios de edad.

En este rubro manifiesta como un logro importante, el hecho de que durante su
gestion se han cumplido los programas que se propusieron desde su inicio,
resaltando el incremento en la cobertura de servicios basicos, atraccion turistica, y
priorizacion adecuada de necesidades sociales.

e) Vocacion de servicio: Se resalta la trayectoria académica y de servicio publico
de Rafael Moreno Valle Rosas, acentuando la formacion universitaria que obtuvo
en los Estados Unidos de América, y su regreso a la Republica Mexicana para
ocupar puestos de Secretario de Finanzas y Desarrollo Social del estado, Diputado
Federal y Senador.

El mismo tema alude y resalta la vocacion de servicio que, a su decir, lo caracteriza
desde su corta edad, respondiendo al nivel de exigencia que implica, e impone la
ciudadania a los gobernantes y clase politica en general, refiriendo que los
resultados ayudan a que la gente recupere la confianza.

f) Rumbo al 2018: Se indica que no es secreta la aspiracién de Rafael Moreno
Valle Rosas de convertirse en uno de los candidatos del Partido Accién Nacional,
para participar en las elecciones federales que se celebraran en el afio 2018. Alude
que los proyectos y programas aplicados en el estado de Puebla podrian ser
replicados a nivel nacional. Concluye este apartado refiriendo que no se ha
detonado el maximo potencial con que cuenta el pais.

Precisado lo anterior, a juicio de esta autoridad electoral nacional resulta
procedente adoptar las medidas cautelares solicitadas por los denunciantes.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
establecié en la Tesis Xll/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES. PARA
RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA,
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que la autoridad electoral debe valorar en un principio la propaganda denunciada y
con posterioridad analizarla en el contexto en el que se presenta, para poder
determinar si forma parte de una estrategia sistematica de publicidad indebida, que
pudiera generar un dano irreparable al proceso electoral.

Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional ha subrayado que se debe llevar a cabo un
analisis general y contextualizado de los acontecimientos denunciados, para estar
en aptitud de determinar si se configura o no alguna infraccion normativa.

En esa linea, a fin de advertir si la entrevista ahora denunciada pudiera ser
contraventora de la normativa electoral, es preciso analizarla contextualmente, para
lo cual es necesario seialar los antecedentes siguientes.

En la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se encuentra en tramite el
procedimiento especial sancionador bajo el expediente
UT/SCG/PE/PRD/JL/PUE/170/2016 y su acumulado
UT/SCG/PE/YAMB/CG/172/2016, con motivo de la denuncia presentada en contra
del Gobernador del estado de Puebla, por la presunta realizacion de actos
anticipados de campafa con motivo de sendas entrevistas que se le realizaron en
dos programas de noticias de cobertura nacional, en donde el citado mandatario
manifesté expresamente su intencion de participar como candidato a la presidencia
de la republica en el afio dos mil dieciocho.

En efecto, de la entrevista que le formulé Loret de Mola en el noticiero matutino
transmitido el dia veintidos de septiembre de este afio, se obtiene lo siguiente:

Carlos Loret de Mola: “Y Rafael Moreno Valle, se habla mucho se dice, va
usted por la candidatura Presidencial del PAN o no?”

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira Carlos, nuestro pais hoy enfrenta enormes
retos en materia econémica y, en este contexto, tuve la oportunidad de ser
Vicepresidente para América Latina en uno de los bancos mas grandes del
mundo, por lo tanto, sé atraer inversiones y crear empleos, ademas he sido
diputado local, diputado federal, Senador de la Republica, y hoy gobierno el
quinto estado mas poblado de este pais, que cuando lo recibi, enfrentaba
problemas de corrupcion, de inseguridad, de mala calidad educativa, de
pobreza y de falta de abasto de medicamentos y de acceso a los servicios de
salud y nosotros le dimos la vuelta, hoy todos los indicadores muestran a Puebla
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en los primeros lugares. Y en este sentido, asi como el ser Gobernador es el
mas alto honor al que puede aspirar un poblano, sin duda, ser Presidente de la
Republica es el mas alto honor al que puede aspirar un mexicano. Yo hice un
compromiso con los ciudadanos y honraré hasta el ultimo dia de mi mandato el
servirle a quienes me dieron su confianza, pero a partir del primero de febrero
me dedicaré de tiempo completo, en cuerpo y alma a ser candidato a la
Presidencia de la Republica de mi partido, Accion Nacional, y Presidente de
Meéxico.”

En la entrevista concedida para el noticiario HECHOS, conducido por Javier
Alatorre, y transmitida el dia veintiséis de septiembre del afio en curso, destaca lo
siguiente:

Javier Alatorre: Serior gobernador, ;Usted quiere ser presidente de la
republica?

Rafael Moreno Valle: Si Javier, creo que por la circunstancia que atraviesa el
pais, considero que mi experiencia en el sector privado como vicepresidente de
uno de los bancos mas grandes del mundo, mi experiencia en el sector publico
como Secretario de Finanzas y de Desarrollo Social, Diputado Local, Diputado
Federal, Senador de la Republica, y hoy gobernador del quinto estado mas
poblado del pais, me permite tener la experiencia que se requiere en un
momento tan complejo para enfrentar los retos en materia econémica, de
sequridad, de combate a la pobreza, y creo que los indicadores que puedes ver
en Puebla te dan cuenta de que si se puede cambiar para bien la vida de los
mexicanos, y en este sentido considero que es necesario un cambio de rumbo,
un cambio de direccién, porque no podemos seguir por el mismo camino y
esperar los mismos resultados.

Javier Alatorre: Antes de regresar al cambio de rumbo que usted esta
proponiendo, sefior gobernador, primero tendria que lograr la candidatura de su
partido a la presidencia de la Republica.

Rafael Moreno Valle: Asi es Javier, en este sentido a partir de que concluya mi
compromiso hasta el ultimo dia como Gobernador de Puebla, comenzaré a
trabajar todos los dias, de tiempo completo, en cuerpo y alma para ser primero,
candidato de mi Partido Accion Nacional, y después Presidente de la Republica,
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Como se advierte, en dichas entrevistas, Rafael Moreno Valle hizo manifestaciones
en torno a su interés de participar como candidato a la Presidencia de la Republica,
sefalo algunas de las gestiones que ha realizado como gobernador del estado de
Puebla, y destaco propuestas a realizar en el futuro, derivado de la experiencia que
ha tenido al haber ejercido con anterioridad cargos publicos.

En la entrevista publicada en la pagina de la revista “Lideres Mexicanos”, que es
materia del procedimiento especial que ahora nos ocupa, publicada el diecisiete de
octubre de este ano, destaca en una parte, el encabezado “Resultados que se
notan: Rafael Moreno Valle Rosas”, y por otra, un apartado denominado “Rumbo al
2018".

En dicho apartado, se alude a la aspiracion del mencionado servidor publico para
ser candidato del Partido Accidn Nacional en las elecciones de 2018; asimismo,
refiere a la realizacion de un proyecto que llevara a cabo en los estados de la
Republica, para realizar propuestas y acciones similares a las que concretd en
Puebla, durante su gestién como gobernador.

Ahora bien, lo manifestado por Rafael Moreno Valle en el apartado “Rumbo al 2018”
hace suponer que sirvid de base para que en la propaganda relacionada con la
promocion de la revista “Lideres Mexicanos”, se le catalogara como “El Nuevo
Presidenciable”, ademas de que aparece su imagen y nombre en forma
preponderante. Segun se aprecia de las constancias de autos, la promocién de la
citada revista aparece en diversos puntos de la Ciudad de México, lo que puede
llevar a considerar que se trata de una publicidad masiva que pudiera abarcar
distintos estados de la Republica.

Respecto de este punto, esta autoridad no se tiene conocimiento de que el citado
servidor publico haya realizado alguna gestion para deslindarse de la propaganda
que lo identifica como “El Nuevo Presidenciable”.

Analizadas en su conjunto las declaraciones que Rafael Moreno Valle hizo los dias
veintidos y veintiséis de septiembre, asi como diecisiete de octubre, todas de este
afo, referidas con anterioridad, hacen presumir bajo la apariencia del buen derecho,
que, mas alla de estar relacionadas con un auténtico ejercicio periodistico, por
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tratarse de entrevistas concedidas a medios de comunicacion, se esta frente a
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada, porque so
pretexto de dar a conocer a la ciudadania supuestos logros de gobierno, su imagen
aparece frente a la ciudadania, en canales cuya cobertura de transmisiéon es
nacional; ademas, de que tales entrevistas se dieron en lapsos cercanos, pues
ocurrieron en menos de un mes. Adicionalmente, la propaganda relacionada con la
publicitacion de la revista, contiene su nombre e imagen en forma destacada y
preponderante, y su difusion se presume que es masiva.

Por otra parte, esta autoridad electoral considera que la entrevista denunciada
alojada en el portal electronico de la revista “Lideres Mexicanos!, bajo la apariencia
del buen derecho, pudiera contravenir lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, conforme a los parametros de analisis sefialados en la
jurisprudencia 12/2015, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, por lo
siguiente:

a) Elemento personal. Este presupuesto si se colma, ya que analizado en
el contexto en el que aparece la citada entrevista, junto con las declaraciones
del propio servidor publico realizé en los noticieros que conducen Carlos
Loret y Javier Alatorre, pudieran contener elementos de promocion
personalizada, en los términos razonados con anterioridad, pues se aprecia
cierta estrategia de hacerse visible ante la ciudadania, como acontecio al ser
entrevistado en los referidos noticieros transmitidos a nivel nacional.

b) Elemento Objetivo. Este presupuesto si se colma, en virtud de que el
contenido de la entrevista denunciada examinada en el contexto factico en
que se dio, tal como se razon6 en parrafos anteriores, pudiera relacionarse
con un ejercicio periodistico simulado, porque so pretexto de dar a conocer
a la ciudadania supuestos logros de gobierno, Rafael Moreno Valle se
presenta frente a la ciudadania, en canales cuya cobertura de transmision
es nacional, en lapsos cercanos, y la propaganda relacionada con la
publicitacion de la revista, contiene su nombre e imagen en forma destacada
y preponderante, y su difusion se presume que es masiva.
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Adicionalmente, en los temas que se abordan en la entrevista, se advierte
que el mandatario resalta logros efectuados durante su gestion como
servidor publico asi como virtudes y cualidades personales durante el
desempefio de sus labores, constatado en las siguientes afirmaciones:

(...) yo tenia un proyecto de gran vision, de largo alcance, con metas
concretas y medibles en el corto y mediano plazo que me permitieron, incluso,
hacer una serie de compromisos en campana de cara a la sociedad.

(...) puedo decir que cumplimos con creces lo ofrecido durante la campana,
los compromisos suscritos ante el Notario Publico.

(...) si puedo hacer compromisos hacia el futuro y afortunadamente hemos
recuperado la confianza de los inversionistas.

(...) gracias a la nueva Tiguan la inversién permitira que para 2018 se pueda
tener la misma produccion que teniamos en el 2012.

(...) no solo genera empleos de largo plazo, sino empleos bien pagados que
son los que demanda la sociedad, en 5§ ahos hemos generado mas empleos
que en los 13 afos anteriores a mi gestion.

(...) la inversion extranjera directa crecié 264 por ciento en comparacion con
la administracién anterior.

(...) hemos logrado mantener la ocupacion como la mas importante en
cualquier ciudad colonial

(...) estuvimos trabajando para la dominacién de Pueblos Mdgicos: cuando
llegué al Gobierno teniamos uno, ahora tenemos nueve Pueblos Magicos en
el estado.

(...) La rehabilitacion de espacios para el publico ha sido otra de las obras
importantes durante su gestion; por ejemplo, en la Catedral, en el Centro
Historico y en la zona de los Fuertes.

(...) estuvimos impulsando que fueran los productos mas rentables y
empezamos con parcelas demostrativas; una vez que vimos el rendimiento
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estuvieron dispuestos a poder ampliar las extensiones y esto genera mayor
ingreso.

(...) los vinculamos de manera directa con las empresas que van a utilizar sus
productos y eso permite un abasto para la empresa que requiere de
determinado producto y un mejor precio para el campesino que lo vende.

(...) Puebla es el estado que mds avanzoé en acceso a los servicios de salud en
todo el pais.

(...) en términos de infraestructura y equipamiento, hemos invertido 9 mil 500
millones de pesos en lo que va de gobierno.

(...) fuimos reconocidos por Mexicanos Primero como el primer lugar nacional
en aprendizaje;

(...) en términos de cobertura educativa, logramos incrementar 15.5 por
ciento, mds que ningun otro estado del pais, la cobertura en educaciéon media
superior y el 27 por ciento de la matricula en educaciéon superior.

(...) se rentaban 323 inmuebles, hoy no se renta uno solo; hicimos un centro
integral de servicios en Puebla, que es el principal, en donde esta mi oficina.

(...) Para mi eso implic6 una gran responsabilidad generacional porque sabia
que si fallaba sabia que no iban a decir que era por mis defectos personales,
sino por mi edad y le iba yo a cerrar el espacio a otros jéovenes.

(...) tengo gente que me ha venido acompanando a lo largo de mi carrera
politica, que se han ido formando, que han ido creciendo personal y
profesionalmente y que algunos han estado ocupado espacios, ya sea en el
Poder Ejecutivo, o que han optado por una carrera en el Poder Legislativo.

(...) Buscamos hombres y mujeres talentosos, a los mejores, a quienes
realmente tuvieran la experiencia, la capacidad.

(...) al final del dia el que tiene que darle cuenta a los poblanos de su gobierno
para bien o para mal es un servidor
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(...) Rafael Moreno Valle Rosas esta seguro que se cumplieron cada uno de
los programas que se propusieron desde el inicio de su gestién pese, en
algunos casos, a contar con recursos limitados.

e (...) el Centro Integral de Servicios del Gobierno del Estado y la atraccion de
mayor numero de turistas;

e (...) en este sentido, sefiala, se lograron 6 millones de visitantes adicionales a
Puebla con respecto a 2010, y la derrama econémica pasé de 6 mil 10 millones
de pesos en 2010 a 12 mil 134 millones de pesos en 2015.

e (...) Lo que si logramos fue ser el estado que mds avanzoé en incrementar la
cobertura de servicios bdsicos

e (...) para mi es motivo de satisfaccion porque demuestra que el ejercicio que
realizamos de priorizacién fue adecuado.

e (...) Es aqui, justamente, donde se ve reflejada su formaciéon como
economista y la experiencia que ha tenido tanto en el sector privado como el
sector publico.

e (...) siempre hemos hecho evaluaciones de costo beneficio y de rentabilidad
social para que se haga la obra que va a tener el mayor impacto.

Como se aprecia, de las frases sefaladas se advierte con claridad, que la
mismas se centran destacar logros, metas y mejoras como resultado de su
desempeino como titular del ejecutivo estatal, en concatenacién con sus
cualidades personales.

Elemento Temporal: Este presupuesto si se colma. Ya que si bien es
cierto, actualmente no esta en desarrollo algun proceso electoral federal, y
el proximo iniciara hasta septiembre de dos mil diecisiete, se estima que los
mensajes emitidos por el ahora denunciado, pudieran influir en dicho
proceso comisivo, dado que su contenido refiere de manera directa y franca
a sus aspiraciones para ser candidato al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y en su caso, ejercer dicho cargo, y para ello, aporta
informacion sobre lo que ha hecho, plantea los problemas actuales que
advierte y la manera en que, desde su perspectiva, podrian solucionarse.
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En efecto, ya que en la entrevista, uno de los temas que se tratd fue el de
Rumbo al 2018, en donde se sehala que el mandatario buscara detonar el
potencial de los estados, municipios y regiones.

Ademas, el Gobernador senal6 que “Habra que presentar un proyecto que
sea solido, que sea realmente viable desde el punto de vista técnico
financiero, es decir, someter en un escrutinio cuales son los programas
que se plantean, cual es la reingenieria que se propondria del gobierno
federal’ es decir, sefiala una de sus propuestas que en su caso propondria
en el gobierno federal, en el supuesto de llegar al cargo.

Asimismo, y como se vera en el apartado B del presente acuerdo, las
manifestaciones realizadas por Rafael Moreno Valle en la citada entrevista,
analizadas en el contexto factico en que se presentan, pudieran incidir en el citado
proceso comicial, dado que se advierten elementos de reiteracion y sistematicidad
en el desarrollo de ciertas conductas, por lo que, tomando en cuenta las
circunstancias del caso, aun cuando no existe una proximidad con el inicio del
proceso electoral 2017-2018, en que habra de renovarse al titular del Poder
Ejecutivo Federal, la temporalidad en que se dan pueden poner en riesgo la vigencia
del principio de equidad.

Por tanto, resultan procedente adoptar las medidas cautelares solicitadas por los
quejosos.

ii) Video en Youtube

Segun consta en el acta circunstanciada de veintiocho de octubre de la presente
anualidad, personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, pudo
constatar que en el portal de internet de la revista “Lideres Mexicanos”, también se
encuentra alojado un video, en el cual aparece Rafael Moreno Valle Rosas,
Gobernador del estado de Puebla, y cuyo contenido es el siguiente:
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Entrevista con el gobernador de Puebla, Rafacl Mor... = Rafael Moreno Valle Rosas Rosas Gobernador de
Puebla: Mucha gente ha dejado de creer en la politica, de
creer en los politicos, de creer en los partidos, a veces
incluso en las instituciones, y que el ganar la confianza
ciudadana o recuperar la confianza ciudadana es
extremadamente complicado, cada vez, el nivel de
demanda, de exigencia, es mayor y por eso, quienes
tenemos una responsabilidad publica, debemos, con
o, Rafoel Mor... 4 resultados, con trabajo, poder hacer que la gente vuelva a
creer, yo decia mucho en la campafia y ha sido de mis
motivaciones durante mi gobierno que queria recuperar el
orgullo de ser poblano porque hubo un momento en donde
a los poblanos donde nos pararamos nos decia preciosos
y nos daba vergiienza y yo les decia yo quiero recuperar
el orgullo de ser poblano, pero también quiero recuperar el
o wm 3 22122 WD espacio que a Puebla le corresponde entre los estados del
pais y ante el mundo, Puebla histéricamente ha tenido
gran relevancia fue la segunda ciudad mas importante de
la Nueva Espafia paso obligado entre Veracruz y la Ciudad
de México, la importancia de la época prehispanica se ve
reflejada en Cholula con la pirdmide, con la base mas
grande del mundo, Tehuacéan es el lugar en donde se
origina el maiz, por ejemplo es la cuna del maiz es decir,
Puebla tiene una gran relevancia en la historia de México,
aqui fue la batalla de 5 de mayo, aqui se instalé la primera
fabrica textil de América Latina, la constancia mexicana,
aqui se inici6 la revolucion mexicana el 18 de noviembre
de 1910.

|

Entrevista con el gobernador de Puebla, Rafael Mor... 4

7

L9

i

4

Entrevista con el gobernador de Puebla, Rafael Mor... = Entrevista con el gobernador de Pu

Entrevistador: ;Crees que los poblanos se sientan
orgullosos de ser poblanos?

Rafael Moreno Valle Rosas Gobernador de Puebla: Yo
considero que lo hemos logrado y asi se percibe y hoy ves
un ambiente distinto y creo que en términos del espacio
que a Puebla le corresponde histéricamente entre las
entidades del pais también lo hemos recuperado en
indicadores y en percepcion.

El video descrito tiene una duracion de 2:24 minutos, y en él se aprecia a Rafael
Moreno Valle Rosas sentado y vestido con un traje oscuro, camisa blanca y corbata
azul, y en la parte inferior derecha de la pantalla se aprecia la palabra “Lideres”.

En dicho video se escucha al servidor publico hablar en torno a los ciudadanos de
Puebla, indicando que estos han perdido la confianza en las instituciones, en los
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politicos y partidos, y da a conocer cuales serian las acciones para recuperar esa
confianza, dentro de las que destacd el trabajo, y asi recuperar el orgullo de
pertenecer a dicha entidad federativa.

Asimismo, indica la relevancia que ha tenido el estado de Puebla histéricamente,
mencionando fechas conmemorativas como las del 5 de mayo (batalla de Puebla)
y el inicio de la Revolucion Mexicana, que se dio el 18 de noviembre de 1910.
Ademas, destaca que el estado se ha recuperado en indicadores y percepcion, sin
especificar cuales.

A juicio de esta autoridad, del material en estudio no advierten elementos de
promocién personalizada, en tanto que su contenido refiere a un conjunto de
opiniones y consideraciones personales sobre la percepcion que tiene la ciudadania
en torno al tema politico y a la importancia del estado de Puebla en la historia del
pais, asi como y lo que en su concepto, debe hacerse para recuperar la credibilidad
en la clase politica, sin que se advierta en forma objetiva una exaltacion a sus
cualidades personales o profesionales.

En efecto, de la lectura a la transcripcion del contenido del video de youtube no se
advierte que Rafael Moreno Valle haga referencia a acciones gubernamentales que
haya realizado, y por los cuales trate de destacar sus cualidades personales, por lo
que, en ese sentido, el mensaje que emite no pudiera considerarse como
propaganda gubernamental.

Por tanto, con base en las anteriores consideraciones, resultan improcedentes las
medidas cautelares solicitadas respecto del material aqui analizado.

Por ultimo, cabe destacar que el Partido de la Revolucién Democratica denuncia la
violacién a lo establecido en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; sin embargo, del estudio del material
denunciado (entrevista y video) no se aprecia que se relacione con algun informe
de labores en especifico, para considerar que su difusidon se encuentra vinculada
con el mismo, por tanto, se estima que no existen elementos para analizar los
mensajes denunciados, a la luz del precepto legal sefialado.
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B. SUPUESTA SOBRE EXPOSICION DE LA IMAGEN DE RAFAEL MORENO
VALLE ROSAS, A TRAVES DE LA PROPAGANDA QUE PROMOCIONA LA
REVISTA “LIDERES MEXICANOS” Y LA SUPUESTA ESTRATEGIA DE
POSICIONAMIENTO FRENTE A LA CIUDADANIA.

Principio de equidad.

La equidad ha sido reconocida como un principio caracteristico de los sistemas
democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de eleccién popular
se organiza a través de la competencia entre las diferentes fuerzas politicas para
obtener el voto de la ciudadania. Se ha reconocido como un principio con relevancia
especial en la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes
compiten en la eleccion (partidos y candidatos) tengan condiciones equitativas
desde el inicio hasta el final de la contienda.

En el sistema electoral vigente existe una serie de disposiciones tendentes a
salvaguardar la equidad en la contienda electoral, como principio rector de la
materia. Las diversas reformas constitucionales y legales dan cuenta de la
preocupacion constante del Poder Legislativo de perfeccionar las medidas
normativas que tienden a proteger y garantizar expresamente este principio. Asi se
ha regulado lo inherente al financiamiento publico y privado, previendo la
prevalencia del primero y su distribucion proporcional entre los partidos politicos,
asi como las reglas relacionadas con los plazos y las erogaciones permitidas
durante las precampanas y campaias.

Se ha regulado también lo relativo al acceso y distribucion de los tiempos en radio
y televisién; la prohibicién de difusién en los medios de comunicacion social de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafas, con algunas
excepciones, y la prohibicion especifica de los servidores publicos, de incluir en
dicha propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada.

El eje central de esta regulacion Constitucional y legal es, precisamente, la
proteccion y garantia de la equidad en la contienda electoral durante distintas etapas
del proceso electoral. Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad
de eleccion, a través de la cual se impide que quienes participan en la competencia
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obtengan ventajas indebidas (derivadas de las posibles situaciones de dominio —
politicas, sociales o economicas- en las que pudieran estar situados algunos
participantes). La equidad se ha constituido como principio rector de la materia, que
da contenido a los derechos subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de
fundamento a las limitaciones impuestas a los competidores y a terceros, las cuales
van destinadas a evitar el ejercicio de influencias indebidas sobre el electorado,
aprovechando alguna situacion de ventaja.

Ahora bien, la vulneracion al principio de equidad, y en general, a cualquier principio
protegido constitucionalmente puede darse a través de diversas conductas, mismas
que si bien, por si mismas o analizadas en forma aisladas, no ponen de manifiesto
la configuracién de alguna infraccion de caracter administrativo, examinadas en su
conjunto pueden revelar la contravencion de algun principio constitucional.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-05/2015, ha resaltado la importancia de que, al momento de
analizar la vulneracién a principios constitucionales en materia electoral, las
autoridades se ocupen también de examinar el contexto integral en que se efectuan
las conductas denunciadas, porque en determinadas circunstancias, solo de esa
manera es posible advertir elementos que necesariamente deben ser considerados
para determinar la existencia de una infraccion, como son la reiteraciéon y
sistematicidad de la conducta.

En la misma linea, sefiala que el analisis no puede ser limitado o estricto sobre la
base de un estudio aislado o marginal de los elementos que constituyen la
infraccion, sino debe realizarse un analisis general y contextualizado de los
acontecimientos denunciados, al tratarse de la posible vulneracién a disposiciones
constitucionales que tutelan intereses publicos de indole superior, como la equidad
en la contienda electoral. En ese sentido, agrega el maximo érgano resolutor en
materia electoral, que deben tomarse en consideracion, entre otras cuestiones,
aquellos hechos que aun cuando no formaron parte de la denuncia o incluso no han
sido motivo de infraccion, guarden estrecha relacion con la queja de que se trate,
en grado que pueda incidir en la valoracion integral sobre la presunta vulneracion a
un principio constitucional.
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Asi, afirma la Sala Superior, la autoridad administrativa debe analizar si respecto de
la materia de la denuncia es necesario tomar en consideracion la existencia de
hechos previamente denunciados en procedimientos que pudieran tener una
vinculacion directa o indirecta con aquella que debe resolver, a efecto de estar en
aptitud de analizar si la conducta implica acciones sistematicas, o bien, estratégicas,
para el posicionamiento del sujeto denunciado.

Asimismo, el citado 6rgano jurisdiccional establecié en la Tesis Xll/2015 de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O NO, EL
HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO
EN EL QUE SE PRESENTA. Que la autoridad electoral debe valorar realizar en un
principio la propaganda denunciada y con posterioridad analizarla en el contexto en
el que se presenta, para poder determinar si forma parte de una estrategia
sistematica de publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al
proceso electoral.

Analisis del caso.

Los quejosos aducen, esencialmente, que Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador
del estado de Puebla, ha sobre expuesto su imagen, lo que denota una estrategia
permanente de posicionamiento frente a la ciudadania con fines electores; lo
anterior, en virtud de que se ha desplegado una excesiva, desmesurada,
desorbitante, y continua promocién de la revista “Lideres Mexicanos”, en la que
aparece su imagen y nombre, y lo identifican como “presidenciable”, a través de
propaganda ubicada en autobuses de transporte publico, parabuses, metrobus,
aeropuerto de la Ciudad de México, metro, tren ligero, asi como en espectaculares
ubicados en la propia ciudad y en diversos estados de la Republica, la entrega de
relojes. Asimismo, los denunciantes sefalan que la promocién exagerada de su
persona también ha ocurrido a través de la difusion de propaganda relacionada con
las revistas “Vértigo” y “Central’.

Al respecto, cabe decir que de acuerdo con la verificacion que realizé personal de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, la propaganda
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denunciada a la fecha se encuentra difundiendo en diversos lugares de la Ciudad
de México, como en el caso fueron:

Anuncio ubicado en el muro de la estacion de Tren Ligero LA VIRGEN que
corre en direccidén de Xochimilco a Taxquefa

Anuncio ubicado en la valla de la estacion de Tren Ligero Nezahualpilli que
corre en direccidén de Xochimilco a Taxquefa

Anuncio ubicado en la valla de la estacion de Tren Ligero CD. Jardin que corre
en direccion de Xochimilco a Taxquefa

Anuncio espectacular, ubicado sobre la carretera Picacho Ajusco

Anuncio ubicado en el puesto de Venta de Periodicos de Avenida Miguel
Angel de Quevedo Esquina Oceania.
28/octubre/2016

Anuncio ubicado en el muro de la estacion de Metrobus Bombilla, direccion la
Joya Indios Verdes

Anuncio ubicado en el muro de la estacién de Metrobus Alvaro Obregén,
Direccion la Joya Indios Verdes

Anuncio ubicado en el muro de la estacién del Metro Pino Suaréz, de la linea
dos que corre de Taxquefia a Cuatro Caminos

Anuncio ubicado en el muro de la estacién del metro San Lazaro, de la linea
dos que corre de Taxquefia a Cuatro Caminos

Anuncio ubicado en el muro de la estacién del metro Chapultepec, de la linea
uno que corre de Pantitlan a Observatorio

En este sentido, se considera aplicable al presente caso, el siguiente criterio
sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS
DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS
SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE
PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O NO A LA
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NORMATIVA APLICABLE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 471, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 38 a 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, se advierte que las medidas cautelares tienen una funcién
preventiva y tutelar, ademas de que se caracterizan por ser sumarias debido a que
se tramitan en plazos breves; en consecuencia, tratandose de publicidad o
propaganda que se considere ilegal en medios diversos a radio y television, como
la contemplada en bardas, espectaculares o vehiculos, entre otros, para efecto de
resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares, bastara que se demuestre
o existan indicios suficientes de su difusidon sin que tengan que identificarse
plenamente todos los sitios 0 medios en que se publiquen, ya que si a partir del
analisis del contenido de la publicidad, existen elementos que permitan a la
autoridad administrativa electoral determinar su ilegalidad a través de un estudio
bajo la apariencia del buen derecho, ello es suficiente para proponer la suspension
o retiro de la misma, siempre que resulte una medida idénea, necesaria y
proporcional.

Como se advierte de lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido que tratandose de propaganda que sea difundida en
medios de comunicacion distinta a los de radio y television, como la contemplada
en bardas, espectaculares o vehiculos, entre otros, es suficiente que se demuestre
o existan indicios de su difusion, sin que tengan que identificarse plenamente todos
los sitios o medios en que se publiquen, para que la autoridad electoral se pueda
pronunciar respecto de la solicitud de una medida cautelar.

En este sentido, como se indicé en parrafos anteriores, se constaté la difusion de la
propaganda en diversos puntos de la Ciudad de México, a través de diferentes
medios comisivos, como son: espectaculares, estaciones del metro, metrobus y tren
ligero, asi como en puestos de revistas, lo que esta autoridad electoral se encuentra
en aptitud juridica de analizar la propaganda denunciada, aun cuando a la fecha no
se cuenten con elementos que informen sobre todo si cada uno de los sitios y
lugares en que se encuentre ubicada.

El contenido de la propaganda materia de analisis por medio del cual se esta
difundiendo la revista “Lideres Mexicanos”, tiene las caracteristicas siguientes:

RAFAEL MOREN o
FL NUEVD PRESIENCUABLE
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Como se advierte de todo su contexto, se trata de publicidad que promociona la
venta de la revista “Lideres Mexicanos”; la imagen tiene un encabezado que dice
LIDERES MEXICANOS, y debajo se aprecia el nombre del servidor publico con
letras mayusculas RAFAEL MORENO VALLE, acompaiado de la frase EL NUEVO
PRESIDENCIABLE.

Asimismo, en la parte inferior de la propaganda materia de estudio, se encuentra la
liga de internet de la revista de referencia, y en un circulo color negro se aprecia la
leyenda “ADQUIERELA YA’. Del lado derecho de la publicidad, se observa la
imagen de Rafael Moreno Valle Rosas, vestido con un saco de tono oscuro, camisa
blanca y una corbata azul.

Es importante resaltar que en dicha propaganda destaca la imagen del gobernador
del estado de Puebla, pues ocupa una parte preponderante de la misma; de igual
manera, se advierte en letras grandes, su nombre, destacado en color azul, con lo
cual su rostro y nombre son notoriamente visibles.

También es importante subrayar que, por lo menos, dicha propaganda fue detectada
en diez diferentes lugares de la Ciudad de México, lo que hace suponer
preliminarmente, que su difusidon es amplia.

Ahora bien, y tomando en cuenta que la Sala Superior ha considerado que en el
analisis de las conductas denunciadas es importante ponderar elementos tales
como la reiteracion y sistematicidad en las mismas, para estar en aptitud de advertir
la posible vulneracién a principios constitucionales, como el de equidad; es preciso
sefalar que en los registros de esta autoridad electoral se advierte la existencia de
diversos procedimientos sancionadores vinculados con la difusion de propaganda
alusiva a Rafael Moreno Valle Rosas, como se advierte en la siguiente tabla:
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Procedimientos especiales sancionadores instaurados en contra del Dr. Rafael Moreno Valle,

desde el inicio de su gestion como Gobernador del estado de Puebla.

Expediente Hechos denunciados Determinacion de fondo Impugnacion Res%:flon Sancién
SCG/PE/FJHT/C | Difusién de spots relativos al | Consejo General del IFE | SUP-RAP-260/2014
G/024/PEF/101/2 | primer informe de labores del | Determina fundado. Vista al | SUP-RAP-272/2014
012 Dr. Rafael Moreno Valle, | Congreso de Puebla por la | SUP-RAP-273/2014 Vista al Congreso
transmitidos fuera del estado | conducta del Gobernador; Confirma del estado por la
de Puebla, en contravencional | Vista a la Secretaria de la conducta del
articulo 134 de la Constitucion | Contraloria por la conducta Gobernador
y 228, parrafo 5 del COFIPE. del Director General de
Comunicacidn Social.
Consejo General del IFE
Transmision en TV de | Determina  parcialmente
promocionales con motivo del | fundado. Vista al Congreso | SUP-RAP-62/2014 Vista al Conareso
SCG/PE/PRIICG/ | tercer informe de labores, | de Puebla por la conducta | SUP-RAP-84/2014 del estado pgor la
3/2014 fuera del estado de Puebla, en | del Gobernador; Vista a la | SUP-RAP-195/2014 Confirma conducta del
violacion a los articulos 134 de | Secretaria de la Contraloria | SUP-RAP-199/2014 G
L ) . obernador
la Constitucion y 228, parrafo | por la conducta del Director
5 del COFIPE. General de Puebla
Comunicaciones.
Difusién de promocionales
alusivos al cuarto informe de
gobiero del Gobernador de .
Puebla, Rafael Moreno Valle Sala . Regional
Rosas, a través del sistema Especializada del TEPJF Vista al Congreso
UT/SCG/PE/LHH/ cerra db de television determina dar vista con la del estado por la
CG/5/PEF/49/201 sentencia al Congreso de | SUP-REP-123/2015 Confirma

5y acumulados

TELEURBAN que se transmite
en las lineas del Metrobus y
del Mexibus, en violacion de
los articulos 134 de |la
Constitucion y 242, parrafo 5
de la LEGIPE.

Puebla respecto de la
conducta del Gobernador
de dicha entidad federativa.

conducta del
Gobernador

UT/SCGIPE/
PRD/CG/6/2016

La difusion en television,
internet, periodicos y revistas,
a nivel nacional, que
promueven su persona Y
logros como Gobernador del
estado de Puebla, con la
finalidad de llevar a cabo una
promocién personalizada.

Expediente en tramite

UT/SCG/PE/YAM
B/CG/159/2016

y su acumulado
UT/SCG/PE/JAM

VICG/161/2016

Utilizacion de recursos y
programas publicos con fines
de promocion personalizada y
posicionamiento  en las
preferencias electorales, a
través de propaganda en
radio, television abierta y
restringida, periddicos,
revistas, internet y
espectaculares, en presunta
realizacion de actos
anticipados de precampafa y
campafia y violacion del
articulo 134, parrafos séptimo
y octavo de la Constitucion.
Revista Central

Expediente en tramite
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Procedimientos especiales sancionadores instaurados en contra del Dr. Rafael Moreno Valle,

desde el inicio de su gestion como Gobernador del estado de Puebla.

Resolucion

Sancién
final

Expediente Hechos denunciados Determinacion de fondo Impugnacion

La realizacion de actos
anticipados de campafia por
UT/SCG/PE/PRD/ | parte del Gobernador del
JL/PUE/170/2016 | estado del Puebla, Rafael

y su acumulado | Moreno Valle Rosas, a través | Expediente en tramite
UT/SCG/PE/YAM | de entrevistas en television y
B/CG/172/2016 en internet, en las que
manifiesta su interés de ser
presidente de la Republica.

Asi, el procedimiento sancionador SCG/PE/FJHT/CG/024/PEF/101/2012, se
denuncié la difusion de mensajes alusivos al "Primer Informe de Gobierno" del hoy
denunciado, a través de diversos medios de comunicacion social, como la radio,
television y salas de cine, fuera del ambito territorial del estado de Puebla, asi como
la difusidn de su imagen y voz en dichos medios de comunicacion, lo cual constituyé
actos de promocion personalizada por parte del citado servidor publico.

En su momento, esta autoridad administrativa estim6é que la promocion
personalizada habia quedado actualizada dado que en los mensajes difundidos, se
apreciaba su imagen y su voz, por lo que determindé declarar fundado el
procedimiento y dar vista al Congreso del estado de Puebla, a efecto de que
determinara lo que en derecho correspondiera; la resolucion fue confirmada por la
Sala Superior mediante el recurso de apelacion SUP-RAP-260/2012.

El contenido de la propaganda era la siguiente:

Al inicio de promocional se escucha una voz en off refiriendo lo siguiente:
Se puede medir la felicidad contra el bienestar; se puede calcular la esperanza
de un joven, el esfuerzo de las mujeres; si, si se puede, cuando se gobierna
haciendo que las cosas vayan de menos a mas; cuando estas transformando
para progresar, solo asi, los numeros significan un cambio en la vida de la gente,
de eso es de lo que te vamos a hablar en este primer informe de gobierno...”.

Posterior se observa la imagen de Rafael Moreno Valle Rosas, expresando que:

“...En este primer informe te voy a platicar de como hemos realizado la mayor
inversién en obra publica y construido mas vivienda que nunca antes en la
historia de Puebla.
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Hemos entregado mototractores y fertilizantes a productores, crédito a la palabra
a las mujeres emprendedoras, computadoras a los mejores estudiantes y
alcanzado la cobertura universal de salud. Todo esto sin pedir un solo peso
prestado, mas que un informe te voy a demostrar que hay que transformar para
progresar...” Finalmente se escucha una voz en off que sefala lo siguiente:
“...Rafael Moreno Valle Transformando Puebla...”.

Por lo que hace al procedimiento SCG/PE/PRI/CG/3/2014, la conducta denunciada
estuvo relacionada con la difusién del “Tercer Informe de Labores” de Rafael
Moreno Valle Rosas, a través de promocionales en radio y television, que se
difundieron fuera del estado de Puebla, y en donde se promocionaba la imagen y
voz del citado servidor publico.

El Consejo General de este Instituto, declaré fundado el procedimiento especial
sancionador instaurado en contra del citado servidor publico por la difusion de su
imagen y voz, asi como la extraterritorialidad de su informe de labores, y dio vista a
la autoridad competente para que resolviera lo que conforme a derecho
correspondiera; dicha determinacién fue confirmada por la Sala Superior a través
de las sentencias SUP-RAP-62/2014, SUP-RAP-84/2014, SUP-RAP-195/2014 y
SUP-RAP-199/2014.

Los elementos visuales que caracterizaban a dicha publicidad fueron entre otros los
siguientes:

En relacion con el expediente UT/SCG/PE/LHH/CG/5/PEF/49/2015 y acumulados,
las conductas denunciadas fueron la supuesta difusion extraterritorial de
propaganda alusiva al “Cuarto Informe de Labores” del Gobernador del estado de
Puebla, en diversos medios de comunicacion, como radio, television y pantallas del
Metrobus del entonces Distrito Federal, y Mexibus en el Estado de México, en
donde, del mismo modo se difundia la imagen del mandatario estatal.
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La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral emitié la resolucion SRE-
PSC-35/2015, en donde tuvo por acreditada la infraccion por la difusion de la imagen
del servidor publico asi como por la extraterritorialidad de la difusién de su informe
de labores, y ordené dar vista al Congreso de Puebla para que determinara lo que
en derecho correspondiera respecto de la conducta del citado servidor publico;
resoluciéon que fue confirmada por la Sala Superior, a través de la sentencia SUP-
REP-123-2015.

La propaganda de mérito fue la siguiente:

MORENO VALLE x

ACCIONES QUE
TRANSFORMAN Eé"é%ﬁ%’!%

Con respecto al expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016, que se encuentra en
tramite en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, las conductas
denunciadas refieren a la difusion del Quinto Informe de Labores del Gobernador
del estado de Puebla, Rafael Moreno Valle Rosas, fuera del ambito territorial en
que ejerce su funcion el referido servidor publico, en donde se promociond su
nombre e imagen a nivel nacional, a través de la revista Vértigo e internet.

Asimismo, se denuncid la presunta promocién personalizada del mandatario en
comento por la difusion de su quinto informe de labores, y la contratacion y
adquisiciéon de tiempos en radio y televisién, por la publicitacion de la citada revista
en la cual aparecia en la portada Rafael Moreno Valle Rosas.

El contenido de la propaganda fue la siguiente:
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Por lo que hace a las conductas denunciadas en el procedimiento identificado con
la calve UT/SCG/PE/YAMB/CG/159/2016 y su acumulado
UT/SCG/PE/JAMV/CG/161/2016, el cual se encuentra en sustanciacion en la
Unidad Técnica de lo Contencioso, consistieron particularmente en el uso indebido
de recurso publicos y presunta promocién personalizada, derivado de la difusién de
la entrevista que le realiz6 la revista denominada “CENTRAL” a dicho servidor
publico, y en la cual, existia una sobre exposicion de su imagen.

Asimismo, la presunta realizaciéon de actos anticipados de campafa por que el
mencionado gobernador externé su deseo de contender en los préximos comicios
federales para obtener la candidatura al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

La propaganda fue difundida a través de radio y television a nivel nacional asi como
en espectaculares de la Ciudad de Campeche y tableros electrénicos de la Ciudad
de México.

La publicidad denunciada en dicho asunto fue la siguiente:
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s

MORENO .
VALLE ~ S
“IMPULSANDO *
IDEAS”

Por ultimo, con relacion al asunto que obra en los archivos de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, se encuentra en tramite el expediente
UT/SCG/PE/PRD/JL/PUE/170/2016 y su acumulado
UT/SCG/PE/YAMB/CG/172/2016, y que se encuentra en tramite en este instituto,
se denuncio al Gobernador del estado de Puebla, por la presunta realizacion de
actos anticipados de campafa, por dos entrevistas que se le realizaron en dos
programas de noticias de cobertura nacional, en donde el citado mandatario
manifestd expresamente su intencion de participar como candidato a la presidencia
de la republica en el afio dos mil dieciocho.

El contenido de las entrevistas realizadas fue el siguiente:

ENTREVISTA NOTICIERO HECHOS
(26 DE SEPTIEMBRE DE 2016)
Minuto 18:00

Javier Alatorre: Esta noche vamos a tener una conversacion con el Gobernador
de Puebla, Rafael Moreno Valle, a quien saludo con muchisimo gusto, sefior
gobernador, muy buenas noches.

Rafael Moreno Valle: Que tal, buenas noches Javier.

Javier Alatorre: Serfior gobernador, ;Usted quiere ser presidente de la
republica?
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Rafael Moreno Valle: Si Javier, creo que por la circunstancia que atraviesa el
pais, considero que mi experiencia en el sector privado como vicepresidente de
uno de los bancos mas grandes del mundo, mi experiencia en el sector publico
como Secretario de Finanzas y de Desarrollo Social, Diputado Local, Diputado
Federal, Senador de la Republica, y hoy gobernador del quinto estado mas
poblado del pais, me permite tener la experiencia que se requiere en un
momento tan complejo para enfrentar los retos en materia econdémica, de
seguridad, de combate a la pobreza, y creo que los indicadores que puedes ver
en Puebla te dan cuenta de que si se puede cambiar para bien la vida de los
mexicanos, y en este sentido considero que es necesario un cambio de rumbo,
un cambio de direccién, porque no podemos sequir por el mismo camino y
esperar los mismos resultados.

Javier Alatorre: Antes de regresar al cambio de rumbo que usted esta
proponiendo, sefior gobernador, primero tendria que lograr la candidatura de su
partido a la presidencia de la Republica.

Rafael Moreno Valle: Asi es Javier, en este sentido a partir de que concluya mi
compromiso hasta el dltimo dia como Gobernador de Puebla, comenzaré a
trabajar todos los dias, de tiempo completo, en cuerpo y alma para ser primero,
candidato de mi Partido Accién Nacional, y después Presidente de la Republica,

Javier Alatorre: En ese sentido, al interior del Partido Accion Nacional, pues ya
son por lo menos tres o cuatro los nombres de aspirantes a esa candidatura que
se escuchan, ¢Usted considera que la competencia sera justa?, ;Hay reglas ya
en ese sentido?, ;Cual es la situacion al interior de Accion Nacional?

Rafael Moreno Valle: Estamos pisando piso parejo, yo jamas he perdido una
eleccion, ni interna ni constitucional, ningun otro aspirante ha ganado elecciones
en la calle como yo las he ganado, ninguno le ha dado los votos al PAN que yo
le he dado en las urnas, y en este sentido, me parece que lo que podemos buscar
€s un piso parejo, no se puede ser juez y parte, no se puede ser arbitro y jugador,
me parece que debe haber reglas claras, no se pueden utilizar los spots del
partido para un proyecto personal, y al mismo tiempo creo que debemos
garantizar la unidad, en la politica no se puede jugar al gana-todo o pierde-todo,
debemos garantizar que después de un proceso ftransparente en donde
participen los militantes y ciudadanos que podamos llegar unidos para poder
garantizar el triunfo en la Presidencia de la Republica, no va a ser una tarea
sencilla, considero que la primera alianza que debemos buscar es entre panistas,
y eso se logra con generosidad, con inclusion y con reglas claras, y una vez
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teniendo entre nosotros esa cohesion, si soy partidario de buscar, con la
apertura, a otras fuerzas politicas que compartan un proyecto de nacion
transitando, de lo que son las alianzas electorales a los gobiernos de coalicion,
que tengan una consistencia programatica un proyecto con una vision de largo
plazo pero compromisos concretos y medibles, en el corto y mediano plazo, un
proyecto que atienda las necesidades de los mexicanos, pero también, que
refleje sus aspiraciones.

Javier Alatorre: Cuando usted habla de ir en coalicion, de ir junto con otros
partidos, hee, con un grupo de partidos que lo apoyaran, en esta candidatura, ¢sa
qué otro partido se refiere?

Rafael Moreno Valle: Pues queremos abrir el abanico, aqui en Puebla, cuando
fui candidato al Gobierno del estado, nos acompafid6 Convergencia, ahora
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y el PRD, en esta dltima eleccion de
sucesion al Gobierno de Puebla, participd en la coalicion el Partido del Trabajo
junto con Nueva Alianza y el PAN, creo que se puede hablar con otras fuerzas
politicas, incluso Encuentro Social, creo que no podemos estar cerrados a ningun
esquema de dialogo, siempre y cuando podamos compartir principios, valores, y
sobre todo, el proyecto del futuro para México, porque me parece que si bien es
evidente que se requiere un cambio, debemos buscar que sea un cambio
responsable, un cambio con rumbo.

Javier Alatorre: Le agradecemos que esta conversacion, ya en ese otro trono,
buscando la candidatura de su partido a la Presidencia de la Republica,
esperemos invitarlo de nueva cuenta para abundar mas sobre su propuesta,
sefior Gobernador, gracias.

Rafael Moreno Valle: Gracias Javier y te esperamos aqui el viernes en Puebla,
para la inauguraciéon de Audi, la primera fabrica de vehiculos de lujo que se
instala en nuestro pais.

Javier Alatorre: Ahi estaremos con mucho gusto, gracias y buenas noches.

Rafael Moreno Valle: Buenas noches.

ENTREVISTA NOTICIARIO CON LORET DE MOLA
(22 DE SEPTIEMBRE DE 2016)
Minuto 46:00.
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Carlos Loret de Mola: “Esta Rafael Moreno Valle, Gobernador de Puebla,
quien también se ha dicho mucho que buscara, pero, no lo ha confirmado
oficialmente la candidatura presidencial del PAN. Muchas gracias, Gobernador.”

Rafael Moreno Valle Rosas: “Gracias a ti.”

Carlos Loret de Mola: “Y Rafael Moreno Valle, se habla mucho se dice, va
usted por la candidatura Presidencial del PAN o no?”

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira Carlos, nuestro pais hoy enfrenta enormes
retos en materia econémica y, en este contexto, tuve la oportunidad de ser
Vicepresidente para América Latina en uno de los bancos mas grandes del
mundo, por lo tanto, sé atraer inversiones y crear empleos, ademas he sido
diputado local, diputado federal, Senador de la Republica, y hoy gobierno el
quinto estado mas poblado de este pais, que cuando lo recibi, enfrentaba
problemas de corrupcion, de inseguridad, de mala calidad educativa, de
pobreza y de falta de abasto de medicamentos y de acceso a los servicios de
salud y nosotros le dimos la vuelta, hoy todos los indicadores muestran a Puebla
en los primeros lugares. Y en este sentido, asi como el ser Gobernador es el
mas alto honor al que puede aspirar un poblano, sin duda, ser Presidente de la
Republica es el mas alto honor al que puede aspirar un mexicano. Yo hice un
compromiso con los ciudadanos y honraré hasta el ultimo dia de mi mandato el
servirle a quienes me dieron su confianza, pero a partir del primero de febrero
me dedicaré de tiempo completo, en cuerpo y alma a ser candidato a la
Presidencia de la Republica de mi partido, Accién Nacional, y Presidente de
Meéxico.”

Carlos Loret de Mola “Se esta destapando.”
Rafael Moreno Valle Rosas “Estoy informando lo que sera mi ruta “
Carlos Loret de Mola “Es la primera vez que lo dice con esa contundencia.”

Rafael Moreno Valle Rosas “Asi es, aclarando por supuesto los tiempos.
Porque hay compromisos que se deben honrar y lo haremos.”

Carlos Loret de Mola: “A ver, uno de los temas que ha estado mas sobre la
mesa, Gustavo Madero es SI LA CANCHA ESTA PAREJA dentro del PAN, y el
tema es Ricardo Anaya, desafortunadamente no esta él aqui, ¢Esta pareja la
cancha dentro del PAN para buscar el candidato presidencial de éste partido?”.

¢Como la ve Rafael Moreno Valle desde Puebla?”

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira Carlos, yo te diria, nunca antes en la historia
del PAN se ha dado un caso en el que un Presidente del partido en funciones
busque ser candidato a la Presidencia de la Republica. A lo largo de la historia,
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han habido presidentes del partido que, después de haber cumplido con su
mandato, han sido candidatos a Presidente de la Republica, y esta el caso de
José Gonzalez Torres, por ejemplo, que fue Presidente del partido de cincuenta
y nueve al sesenta y dos y que en sesenta y cuatro fue candidato y de Felipe
Calderon, que fue Presidente del partido de noventa y seis a noventa y nueve y
candidato a la Presidencia en dos mil seis. O también ha habido casos en donde
hay candidatos a la Presidencia de la Republica, como Luis H. Alvarez, que fue
candidato en el cincuenta y ocho y fue Presidente del partido en el ochenta y
siete, y también Efrain Gonzalez Morfin, que fue candidato a la Presidencia en
el setenta, Presidente del PAN en el setenta y cinco, o el caso de Pablo Emilio
Madero, que fue candidato en el ochenta y dos, y de ochenta y tres a ochenta
y cuatro fue Presidente del partido, entonces, nunca en la historia del partido
hemos visto una situacion de esta naturaleza y desde mi perspectiva,(...)”

Carlos Loret de Mola: ;Le pide el Gobernador a Anaya que renuncie?

Rafael Moreno Valle Rosas: “Yo mas bien pido que termine su mandato, creo
que puede ser un gran Presidente si cumple si se da con el compromiso de
cumplir con el mandato para el que fue electo como dirigente del partido.” La
posibilidad de ir juntos con el PRD

Carlos Loret de Mola: ;Gobernador Alianza?

Si por supuesto, yo también soy Alianzista, pero considero que el reto es poder
transitar de una coalicién electoral a un gobierno de coalicion exitoso, que tenga
una plataforma bien definida de programas, que haga compromisos de cara a
la sociedad, y que la alianza no debe limitarse a los partidos politicos, sino debe
ser una alianza con la sociedad.

Pero bueno de entrada hay que definir si se alian con un partido politico, con el
PRD seria una buena opciéon?

Rafael Moreno Valle Rosas: “Yo creo que hay que estudiar las distintas
alternativas nosotros.”

Carlos Loret de Mola: “;Con el PRI igual?”

Rafael Moreno Valle Rosas: Con Nueva Alianza, ‘por ejemplo, en Puebla
fuimos con, fuimos con Nueva Alianza, y hemos tenido un gran resultado
educativo, tu lo sabes, pasamos del lugar veinticuatro en la prueba enlace en
matematicas al segundo lugar nacional y del 23 en espafiol al primer lugar
nacional y esto fue gracias a un acuerdo que transité de una alianza.”

Bueno Carlos hay un articulo 92 de nuestros estatutos que marca tres métodos
posibles nada mas: uno es la votacién por miembros del partido, otro es la
eleccion abierta a los ciudadanos y la tercera es la designacion, a mi me parece
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que histéricamente siempre se ha respetado el voto de la militancia, incluso los
ultimos dos procesos, federales los militantes elegimos a nuestro candidato o
candidata a la presidencia de la republica, sin embargo para mi al igual de
importante que el método debe ser el alinear a todos los grupos y a todos los
participantes, la politica no puede ser de gana todo o pierde todo.”

Carlos Loret de Mola: “Si no quedan ustedes de candidatos, se irian por la ruta
independiente?”

Rafael Moreno Valle Rosas: “No, de ninguna manera, pero ademas me parece
que, insisto, debemos disefiar un esquema para que una vez definido el método
y la ruta podamos garantizar, y como se garantiza la unidad, no es con discurso
es diciendo tu te vas a encargar de esta responsabilidad y vas a tener estos
espacios y el equipo que te acompafia porque solo nadie gana. Yo nunca he
perdido una elecciéon en mi vida, ni interna ni Constitucional pero entiendo que
la base de cualquier unidad se tiene que construir con acuerdos que se cumplan
y donde todos tengan un rol. No se vale los acuerdos en los cuales alguien
recibe una plurinominal y ya no vuelve a pararse en la campana.”

Carlos Loret de Mola: “Lo dijo de manera contundente, yo no me voy de
independiente si no quedo de candidato.”

Rafael Moreno Valle Rosas: “Asi es”
Lopez Obrador es el enemigo a vencer o es el PRI?

Rafael Moreno Valle Rosas: Bueno, yo creo que nunca puedes descartar a
nadie, creo que tu tienes que presentar un proyecto que vaya mas alla del
diagnaéstico, de los “Qués” y que pasa a los “Comos”, de que forma con una
propuesta con vision de largo plazo pero acciones concretas y medibles en corto
y mediano plazo vas a poder darle a México el lugar que le corresponde en los
lugares del mundo.

Rafael Moreno Valle Rosas: Bueno, comparto con margarita el que debemos
buscar ganar en las tres gubernatura y también en los municipios de Veracruz
que estaran en contienda. Desde mi perspectiva, habra que buscar a los
mejores candidatos y candidatas, yo soy partidario de las alianzas, considero
que eso nos dé una gran ventaja. Simplemente vete a la historia, yo he puesto
mucho los nimeros electorales de las cifras histéricas, el PAN, las dos veces
que gano la Presidencia de la Republica perdio el Estado de México, es decir,
el estado con mayor padron electoral, sin duda, seria un activo extraordinario
para nuestro partido que puede ser la joya de la corona del 2017, sin embargo,
ya hemos demostrado que se puede ganar la presidencia aun no ganando el
Estado de México.
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Carlos Loret de Mola: ;Llegan divididos a 20187 ;Los esta dividiendo la
victoria?

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira Carlos, el PAN va a gobernar 40 millones de
mexicanos en 11 entidades federativas, mas que nunca antes en su historia, yo
lo veo como un area de oportunidad extraordinaria, pero también como un
enorme reto, porque en algunos de estos estados, como Tamaulipas, como
Veracruz, como Quintana Roo, como Durango, nunca se ha vivido la alternancia
democratica y las expectativas de la gente son enormes, por lo tanto, es
fundamental estar a la altura de lo que demandan los ciudadanos, en este
sentido, si el PAN garantiza que sus gobiernos sean sindnimos de honestidad,
de eficiencia, de resultados, de cercania con la gente, no tengo duda que en el
2018... (Interrumpido por el conductor).

Carlos Loret de Mola: Moreno Valle, ;Qué le diria al dirigente nacional del
PAN?

Rafael Moreno Valle Rosas: Bueno, comparto la vision de Gustavo, creo que
debemos ser muy cuidadosos, Margarita, Gustavo y yo sabemos que las reglas
de sanciones de nuestro partido te obligan, y me parece que es algo correcto,
al lavar los trapos sucios en casa, nosotros, Margarita y yo somos miembros de
la Comisién Permanente, igual que Gustavo, me parece que hay 6rganos
internos del partido donde a puerta cerrada podemos discutir, pero creo que
aqui hay una coincidencia en términos del rol que cada quien debe jugar y
también aprovecho para sumarme a la visién de lo que dijo Gustavo en términos
de lo que sucedio el 5 de junio y te lo dice alguien que lo vivié del otro lado de
la moneda, siendo gobierno y logrando mantener al PAN en el Gobierno de
Puebla, con un margen de 11 puntos porcentuales y eso por supuesto fue un
enorme reto pues la gente efectivamente esta inconforme y por lo tanto me
parece que es muy importante hacer buenos gobiernos para que estos triunfos
del 5 de junio se conviertan en un activo en el 2018 y no en un pasivo.

Asimismo, en dicho asunto se denuncid6 que en la pagina de internet
http://www.morenovalle.org./, Rafael Moreno Valle Rosas se promociona y
posiciona, con miras al proceso electoral 2017-2018.

La propaganda denunciada en la pagina de internet fue la siguiente:

62


http://www.morenovalle.org./

ACUERDO ACQyD-INE-130/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016
y acumulado UT/SCG/PE/RMC/CG/174/2016

[
e;; e R S0t o
n RAFAEL

atvans | hoe (£ 0 B & © MORENQ VALLE -t | susswisniaiis | i | b w |

" .'.!

oW Al v
“En uin aufa estan los suefios o
y el futuro de Meéxico™

Del analisis contextualizado de:

» Los mensajes contenidos en la entrevista referida en el apartado A de este
acuerdo;

» La propaganda alusiva a la revista “Lideres Mexicanos”, resefiada en el
presente apartado, y

» La diversa propaganda materia de los diversos procedimientos
administrativos sancionadores, relacionados con anterioridad.

Se obtiene lo siguiente:

En toda la propaganda visual, aparece en forma destacada y preponderante su
nombre e imagen.

Los mensajes contenidos en declaraciones del gobernador de Puebla, refieren a
logros de gobierno, habilidades y capacidades de su persona.

La propaganda relacionada con motivo de sus informes de labores, se ha
denunciado la presunta comisién de promocién personalizada de Rafael Moreno
Valle, y extraterritorialidad de la difusién. En los casos relacionados con el primero,
tercero y cuarto informe de gestién, se ha determinado la responsabilidad del
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mencionado servidor publico, y se ha confirmado dicha determinacién por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La difusion de toda la propaganda ha sido amplia, pues ha comprendido diversos
medios, tales como: radio, television, cine, espectaculares, internet, propaganda
fijada en muros ubicados en estaciones del metro y metrobus, autobuses de
transporte urbano, parabuses.

La difusion se ha realizado fuera del ambito territorial en que ejerce su cargo el
gobernador de Puebla; en cuanto a la propaganda vinculada con los informes de
labores se ha imputado responsabilidad a Rafael Moreno Valle, por la difusion
extraterritorial. Respecto de la propaganda relacionada con la promocién de las
revistas “Vértigo”, “Central”, existen elementos en los expedientes respectivos que
evidencian una cobertura nacional; en cuanto a la revista “Lideres de México”,
atento a la informacion contenida en el acta circunstanciada levantada por personal

de la unidad sustanciadora, se infiere que la promocién podria ser es amplia.

En el presente afio, ha aparecido laimagen y nombre de Rafael Moreno Valle Rosas
en propaganda relacionada con las revistas “Cambio”, “Vértigo”, “Central” y “Lideres
Mexicanos”, difundida las dos primeras, incluso por radio y television. Tal
propaganda se ha llevado a cabo en los meses de enero, julio y octubre, como se

muestra en el cuadro que enseguida se reproduce:

Fecha de difusion

Expediente Medio de difusion
Enero Julio Octubre
Revista Cambio 17a23
UT/SCG/PE/PRDICG/6/2016
Revista Veértigo 17a23

UT/SCG/PE/YAMB/CG/159/2016 Y SU
ACUMULADO Revista Central Todo el mes
UT/SCG/PE/JAMVICG/161/2016
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Fecha de difusién
Expediente Medio de difusion
Enero Julio Octubre

Segun el quejoso, a
UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 Y SU Revista Lideres partir del inicio de
ACUMULADO Mexicanos este mes comenzo
UT/SCG/PE/RMC/CG/174/2016 la difusion de la

revista.

De igual manera, en este afio, Rafael Moreno Valle ha estado presente en dos
entrevistas concedidas para noticieros de television, y por tanto, difundidas por ese
medio.

Analizados contextualmente todos los anteriores elementos, a juicio de esta
autoridad, y bajo un analisis preliminar y de apariencia del buen derecho, en el
presente caso es evidente una reiteracion en la difusién de propaganda alusiva a
Rafael Moreno Valle en la que destaca su nombre e imagen. En los procedimientos
de sancién en que se ha emitido la resolucién correspondiente, la propaganda ha
sido contraria a lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion Federal.

Asimismo, podria apreciarse cierta sistematicidad en lograr que el nombre de Rafael
Moreno Valle, su imagen y mensajes, sean constantes y trasciendan fuera de su
ambito de responsabilidad, puesto que, como se ha sefalado, se trata de una
difusiéon que si bien se da en forma espaciada, no deja de aparecer, a través de
diversos medios de comunicacion que abarcan a distintos lugares de la Republica
Mexicana.

En adicion, en tal propaganda no se aprecia algun dato que demerite su trayectoria,
por el contrario, se aporta informacién tendente a generar una imagen positiva de
dicho servidor publico, pues se exaltan sus capacidades y habilidades en gestiones
gubernamentales.

No es oObice a lo anterior, la circunstancia de que la propaganda sea de distinta
naturaleza, pues lo comun en toda ella, y que es lo relevante en el caso, es que
aparece la imagen y nombre de Rafael Moreno Valle, con lo cual se le hace
plenamente identificable ante la ciudadania.
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Por otra parte, no debe perderse de vista que Rafael Moreno Valle ha manifestado
publicamente su intencién de participar en el proceso electoral federal de dos mil
dieciocho, en que se renovara el cargo de Presidente de la Republica, lo cual hace
presumir que su actuar tenga fines de caracter electoral.

De ahi que, considerando en conjunto y de manera concatenada esta serie de
elementos, en el caso particular, la conducta desplegada por el citado servidor
publico, bajo la apariencia del buen derecho, pudiera generar una sobre exposicion
de su persona, que afecte el principio de equidad en el préximo proceso electoral
federal 2017-2018, toda vez que con tal sobre exposicion se pudiera crear una
situacion de ventaja a su favor e iniciar en una posicion diferenciada respecto de la
identificacion de su persona por la ciudadania, en detrimento de otros eventuales
contendientes en ese proceso.

En efecto, el principio de equidad en materia electoral garantiza a los ciudadanos y
en general, a los actores politicos, la existencia de condiciones minimas de igualdad
para acceder al ejercicio de cargos publicos de eleccion popular, y en ese sentido,
se orienta a impedir que quienes vayan a participar en alguna contienda comicial no
obtengan ventajas indebidas, derivadas de posibles situaciones de dominio politico,
social o econémico, en que se encuentren algunos ciudadanos. En el caso, Rafael
Moreno Valle se encuentra en una situacion de preponderancia publica por ejercer
actualmente el cargo de gobernador del Estado de Puebla, por lo que se debe evitar
que tal circunstancia pudiera generarle una posicion de ventaja de cara al proceso
electoral 2017-2018, en el que dicho servidor publico ha manifestado su intencion
de participar.

Por lo que, en atencion a la naturaleza preventiva de las medidas cautelares, que
consiste en evitar posibles afectaciones a los principios rectores de la materia
electoral, se estima procedente dictarlas en el procedimiento especial sancionador
en que se actua, a fin de no poner en riesgo una vulneracion al principio de equidad.

En otro orden de ideas, cabe decir que el Partido de la Revolucién Democratica en

la queja que nos ocupa, sefiala que en la exorbitante y desmesurada difusion de la
propaganda denunciada se presume la utilizacion de recursos publicos; sin
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embargo, de las constancias que hasta ahora obran en autos, no se advierte alguna
que evidencie tal circunstancia, por lo que, en su caso, esto sera materia del estudio
de fondo.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que el quejoso
refiere que se encuentran repartiéndose relojes con publicidad que tienen impresa
la leyenda “Panistas con Moreno Valle 2018”.

Al respecto, en autos obra el escrito de veintiuno de octubre del afio en curso,
dirigido a los integrantes del Consejo General de este Instituto, signado por el
denunciado, en donde se deslinda de todas las actividades relacionadas en la
elaboracién y reparto de los relojes de referencia, por lo que tal cuestion debera
dilucidarse al analizar el fondo del asunto.

C. PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA.

En atencion a que, conforme a los razonamientos anteriores, se ha determinado la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas por los quejosos, y por ende, la
pretension de éstos ha quedado colmada, se considera innecesario analizar las
alegaciones contenidas en la queja sobre los supuestos actos anticipados de
precampafia y campana atribuidos a Rafael Moreno Valle.

Efectos de la medida cautelar.

Tomando en consideracion que ha sido procedente otorgar la medida cautelar
solicitada por los quejosos, se ordena:

A Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador del estado de Puebla, asi como a
Ferraez Comunicacion, S.A. de C.V. (revista “Lideres Mexicanos”) que de
inmediato, en un plazo que no exceda de doce horas contadas a partir de la
notificacién del presente acuerdo, lleven a cabo todas las acciones necesarias para
suspender o cancelar la difusion de la propaganda que publicita a la revista “Lideres
Mexicanos” en la que aparece Rafael Moreno Valle Rosas, con la mencion de la
leyenda “el nuevo presidenciable”, y retirar de los medios publicitarios en que se
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encuentre, tanto en la Ciudad de México como en todos los estados de la Republica;
asimismo, se les ordena retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael-moreno-
valle/, la entrevista objeto de la presente medida cautelar.

Para lo anterior, los sujetos de derecho mencionados en el parrafo anterior deberan
realizar todos los actos y gestiones necesarias, suficientes e idoneas, a fin de acatar
a cabalidad lo ordenado en este acuerdo, debiendo remitir prueba de cumplimiento
dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a la realizacidon de esas
acciones.

La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir, que si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
procedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no enjuicia respecto de
la existencia de alguna infraccion que pudiera llegar a determinar la autoridad
competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,'® debe precisarse que en términos de lo dispuesto en
el articulo 109, parrafo 3, in fine, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 5/2015 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. LOS ACTOS RELATIVOS A SU NEGATIVA
O RESERVA SON IMPUGNABLES MEDIANTE RECURSO DE

16 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Region) 6 K (109), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO
HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis:
11.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO,
ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR,
DENTRO DEL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO HORAS.-De la
interpretacion funcional del articulo 109, parrafo 3, in fine, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
concluye que el plazo para impugnar toda determinacién del Instituto
Nacional Electoral, sobre la adopcion de medidas cautelares es de
cuarenta y ocho horas, tanto en el procedimiento ordinario como en el
especial; sin embargo, dicho plazo debe aplicarse también para la
presentacion del medio de impugnacion cuando se combata la negativa
o reserva de otorgar las medidas cautelares referidas, atendiendo a su
naturaleza sumaria, al caracter urgente de la tramitacion del recurso y al
principio de igualdad procesal.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
los quejosos, relativa a la presunta promocion personalizada, respecto de la
entrevista, en términos de lo razonado en el considerando CUARTO, apartado A,
inciso i).

SEGUNDO. Se declara improcedente la adopciéon de medida cautelar solicitada
por los quejosos, relativa a la presunta promocidn personalizada, respecto del video
denunciado alojado en la pagina de internet de la revista “Lideres Mexicanos”, en
términos de lo razonado en el considerando CUARTO, apartado A, inciso ii).

TERCERO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
los quejosos, relativa a la probable sobre exposicion de laimagen de Rafael Moreno
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Valle Rosas, a través de la propaganda que promociona la revista “Lideres
Mexicanos”, en términos de lo razonado en el considerando CUARTO apartado B.

CUARTO. Se ordena a Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador del estado de
Puebla, que de inmediato, en un plazo que no exceda de doce horas contadas a
partir de la notificacion del presente acuerdo, lleven a cabo todas las acciones
necesarias para suspender o cancelar la difusion de la propaganda que publicita a
la revista “Lideres Mexicanos” en la que aparece Rafael Moreno Valle Rosas, con
la mencion de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y retirar de los medios
publicitarios en que se encuentre, tanto en la Ciudad de México como en todos los
estados de la Republica; asimismo, se ordena retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael-moreno-
valle/, la entrevista objeto de la presente medida cautelar.

QUINTO. Se ordena a Ferraez Comunicacién, S.A. de C.V. (revista “Lideres
Mexicanos”) que de inmediato, en un plazo que no exceda de doce horas
contadas a partir de la notificacion del presente acuerdo, lleven a cabo todas las
acciones necesarias para suspender o cancelar la difusiéon de la propaganda que
publicita a la revista “Lideres Mexicanos” en la que aparece Rafael Moreno Valle
Rosas, con la mencion de la leyenda “el nuevo presidenciable”, y retirar de los
medios publicitarios en que se encuentre, tanto en la Ciudad de México como en
todos los estados de la Republica; asimismo, se ordena retirar del portal de internet
http://lideresmexicanos.com/entrevistas/resultados-que-se-notan-rafael-moreno-

valle/, la entrevista objeto de la presente medida cautelar.

Para lo anterior, los sujetos de derecho mencionados en los puntos de acuerdo
CUARTO y QUINTO deberan realizar todos los actos y gestiones necesarias,
suficientes e iddneas, a fin de acatar a cabalidad lo ordenado en este acuerdo,
debiendo remitir prueba de cumplimiento dentro del plazo de veinticuatro horas
siguientes a la realizacion de esas acciones.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de

la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias y mas eficaces tendentes a notificar la presente determinacion, de
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acuerdo con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 7, y 38, numerales 2 y 3, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision de procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 3, in fine de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Septuagésima Octava Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el treinta de octubre de dos mil dieciséis,
por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y Presidente
de la Comisién Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
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