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NOTIFICAR A: Las demas personas interesadas.

ACTO A NOTIFICAR: SENTENCIA de esta fecha, dictada por el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente

a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en esta ciudad, en el expediente

al rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: La actuaria adscrita a esta Sala Regional,
suscribe que, a las diecinueve horas con treinta y cinco minutos del dia en que
se actua, notifica la citada determinacion judicial, mediante cédula que se fija en
los ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la representacion impresa de

la aludida determinacion judicial firmada electréonicamente. Lo que se notifica

para los efectos legales procedentes.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los numerales 31,
33, fraccion 1ll, 34, 94 y 95, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, asimismo, el Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral deﬁ]der Judj la/je la Federacion.
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Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil veintiunoZ.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha resuelve

modificar la sentencia impugnada.
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! Colaboré: Javier Mendoza del Angel
2 En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al afio dos mil veintiuno,
salvo precisién en contrario.
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GLOSARIO
Actora o Denunciante
Actor o denunciado Ricardo Taja Ramirez, otrora candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
por los
Partidos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica
Ayuntamiento Aiuntamiento de _
Comision de quejas y Comision de Quejas y Denuncias del
denuncias Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero
2
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Juicio de la Ciudadania  Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

PRI Partido Revolucionario Institucional

Resolucién Impugnada  Sentencia de diez de septiembre de dos mil
veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero, en el expediente
TEE/PES/038/2021

Sala Regional Sala Regional de la Cuarta Circunscripcién
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal local o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
autoridad responsable

VPG Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda y las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente.

I Interposicion de la queja. El veintinueve de mayo, _

-resenté ante el Instituto local escrito de queja contra Ricardo
Taja Ramirez y del PRI, por actos que presuntamente podrian constituir

VPG en su contra.

Il. Medidas cautelares. El nueve de junio, se ordend la apertura del
cuaderno auxiliar del expediente y el dia diez de junio, la Comisién de
Quejas y Denuncias aprobé el acuerdo de medidas cautelares
034/CQD/10-06-2021, por la que declard procedente la adopcién de Ia

medida cautelar solicitada®.

3 Mismo que fue revocado por el Tribunal local al resolver el expediente TEE/RAP/033/2021,
por considerar que no era procedente la medida cautelar solicitada.

3
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lll. Remisién al Tribunal local. El doce de junio, la encargada de la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral del Instituto local remitié al
Tribunal Electoral las constancias relativas al expediente
IEPC/CCE/PES/062/2021, asi como el informe circunstanciado,
formandose el expediente TEE/PES/038/2021.

IV. Resolucién local. El dieciséis de junio, se emitido la respectiva
resolucion en la que: se determind acreditada la infraccion denunciada;
se calificé como levisima la falta cometida; se amonesté publicamente
al denunciado y al PRI y, se ordend la inscripcién del denunciado en el
registro de antecedentes de las personas agresoras de VPG por una

- temporalidad de seis meses.

V. Primer juicio federal. El veinte y veintiuno de junio, la ciudadana

_el ciudadano Ricardo Taja Ramirez, y el PRI
presentaron ante el Tribunal local los medios de impugnacion contra la
resolucion sefialada en el punto anterior, con el cual se formaron los
expedientes SCM-JDC-1678/2021, SCM-JDC-1706/2021 y SCM-JE-
106/2021.

VL. Primera resolucion federal. El diecinueve de agosto, esta Sala
Regional revocé parcialmente la resolucion impugnada respecto de la
calificacion de la gravedad de la infraccién y, en consecuencia, por
lo que ve a las sanciones impuestas al Actor y al PRI, consistente en la

amonestacién publica, y ordend al Tribunal local que:

a) Emitiera una nueva calificacién de la gravedad de la
infraccién, en la que al momento de analizar si existié o no
un beneficio, lucro, dafio o perjuicio, debia hacerlo no solo
tomando en cuenta el aspecto econdmico, sino también
respecto de los efectos que la VPG contra la Actora pudo

haber generado en el ejercicio de sus derechos politico-
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electorales y si el Actor obtuvo o busco obtener un beneficio
de ello, e

b) Individualizara las sanciones de correspondieran y
estableciera el tiempo que el Actor deberia permanecer
inscrito en los Registros Nacional y Local de Personas
Sancionadas, atendiendo a la calificacion de la gravedad de la

infraccién que en su caso determinara.

VII. Nueva resolucién del Tribunal local. El diez de septiembre, el
Tribunal local emiti6 la nueva determinacion, en la que declaré existente
la infraccion atribuida al ciudadano Ricardo Taja Ramirez, en su calidad
de candidato a presidente municipal de _
considero que si habia existido un beneficio o lucro, calific la falta
cometida como grave ordinaria, multé al denunciado por un monto
de cien unidades de medida y actualizacion $8,962.00 (ocho mil
novecientos noventa y dos pesos) y ordendé su inscripcion en el registro
de antecedentes de las personas agresoras de VPG por una

temporalidad de dos afios.
VIIl. Segundos juicios de la ciudadania federales.

1. Demandas. El quince de septiembre, la denunciante y el denunciado
presentaron demandas de juicios de la ciudadania contra la resolucién
impugnada, las cuales fueron remitidas a esta Sala Regional el quince

siguiente.

2. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado Presidente de este érgano
jurisdiccional ordend formar los expedientes SCM-JDC-2155/2021 y
SCM-JDC-2156/2021, y turnarlos a Ia ponencia del Magistrado José Luis
Ceballos Daza para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de
Medios.
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3. Radicacion. El diecisiete de septiembre, el Magistrado Instructor

radicé los expedientes en la ponencia a su cargo.

4. Admision y cierre de instruccion. El veintinueve de septiembre se
admitieron las demandas, y al no existir diligencias pendientes por
realizar, en su oportunidad se ordené el cierre de instruccion, quedando

el asunto en estado de emitir resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes medios
de impugnacién, al tratarse de juicios promovidos por una ciudadana y
un ciudadano quienes controvierten desde sus respectivos enfoques,
una sentencia emitida por el Tribunal local, que determiné la existencia
de VPG y sancioné al entonces denunciado, supuesto normativo que
surte la competencia de este 6rgano jurisdiccional, al ser emitido

respecto de una entidad federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Constitucion Federal: articulos 41 parrafo tercero base VI'y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 166,

fraccion 1, inciso ¢) y 176, fraccion 1V, inciso d).

Ley de Medios: articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, incisos f) y g) y 83,

parrafo 1, inciso b), fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de cada

una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera®.

4 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

6
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SEGUNDO. Acumulacion.

Del analisis de las demandas, se advierte que existe identidad en la
autoridad responsable y en la resolucion que se impugna, por lo que

guardan conexidad.

En estas condiciones, con el propésito de evitar la posibilidad de dictar
sentencias contradictorias, procede acumular el expediente SCM-JDC-
2156/2021 al diverso SCM-JDC-2155/2021, por ser este ultimo el
primero en recibirse y registrarse en esta Sala Regional, debiéndose
agregar copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a

los autos del asunto acumulado.
TERCERO. Analisis con perspectiva de género.

Esta Sala Regional implementara la perspectiva de genero, dado que
uno de los juicios es promovido por una mujer que fue declarada victima

de VPG en la instancia previa.

En vista de lo expuesto, en el presente asunto debe aplicarse la
metodologia trazada para juzgar con perspectiva de genero; asi la
perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para estudiar las
construcciones culturales y sociales entendidas como propias para

hombres y mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de desventaja

particular en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres® -

® La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente
del género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y
los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u
‘hombres”; lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS
LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

7
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aunque no necesariamente esta presente en todos los casos-, como
consecuencia de la construcciéon que socioculturalmente existe en torno
a la posicién y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable e

implicita a su sexo®.

El Protocolo JPG?, es un instrumento que ayuda a identificar y evaluar
las circunstancias estructurales que perpettan las violaciones a los
derechos humanos en virtud de la identidad sexo-genérica de las

personas.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica la
existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género, (ii) encuadra
en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por objeto o resultado, el
impedir, anular o menoscabar el reconocimiento, ejercicio o goce -en
condiciones de igualdad- de los derechos humanos. Lo cual, puede

llevarse a cabo, con un analisis que:

1. Permita visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y tareas
en virtud del sexo, género o preferencia/orientacion sexual.

2. Revele las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a
esta asignacion.

3. Evidencie las relaciones de poder originadas en estas diferencias

4. Atienda la vinculacion que existe entre las cuestiones de género,
raza, religién, edad, etcétera.

5. Revise los impactos diferenciados de la leyes y politicas publicas
basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder.

6. Determine en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en qué

6 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos
mil diecisiete], tomo 1, pagina 443).

7 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, en su primera edicién, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en noviembre de dos mil veinte.
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£asos necesario.

La aplicacién de dicha metodologia en un caso concreto segun dicho

protocolo sucede en diversas fases del proceso:

* De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacion para
estudiar si es necesario otorgar medidas de proteccion y la

admisibilidad del asunto.
* En el estudio. impacta el analisis de los hechos, la materia

probatoria y la determinacién del derecho aplicable.
= En la resolucion: implica una argumentacion juridica especial y de

ser procedente, la reparacion del dafio.

Por tanto, dichas directrices seran tomadas en cuenta en el caso en

estudio.

CUARTO. Tercera interesada.

Durante el termino de ley, comparecié en su
calidad de denunciante ante el Tribunal local por cuanto hace al juicio

SCM-JDC-2155/2021.

Al respecto, esta Sala Regional considera que le debe reconocer el
caracter de tercera interesada, toda vez que, de la revisién de su escrito,
se advierte que compareci6 por escrito, de forma oportuna?®; asenté su
firma autégrafa y refiere que la gravedad de la conducta y la sancién
impuesta a Ricardo Taja Ramirez no fueron las correctas y deberian ser
mayores; de ahi que resulte inconcuso que cuenta con un interés
incompatible con el del actor del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
2155/2021 y cumpla con los requisitos previstos en el articulo 17, parrafo

8 Lo anterior es asi ya que, el escrito fue presentado ante la oficialia de partes del Tribunal
local el diecisiete de septiembre a las doce horas con dieciocho minutos, por escrito y de
forma oportuna, ya que la cédula de publicitacion fue fijada en los estrados el catorce de
septiembre a las catorce horas y la razén de retiro se realizé el diecisiete de septiembre a
las catorce horas, esto es, realizé la presentacion del escrito dentro del plazo establecido
para elio.

9

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pégina 9 de 41




SCM-JDC-2155/2021
Y SCM-JDC-2156/2021 ACUMULADOS

4, incisos a) al g), de la Ley de Medios y, por tanto, esta en aptitud

juridica de ser parte en el presente juicio, con la calidad apuntada.

QUINTO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que los juicios retinen los requisitos de los

articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se hizo
constar el nombre y firma autégrafa de la actora y el actor; se precisd la
resolucion impugnada y la autoridad a la que la atribuye, asi como los

hechos y agravios que estiman les genera.

b) Oportunidad. Las demandas son oportunas pues la sentencia
impugnada fue emitida el diez de septiembre, por lo que, si las
demandas se presentaron el catorce siguiente, es evidente que fueron
presentadas en el plazo de cuatro dias que establece el articulo 8 de la

Ley de Medios.

c) Legitimaciéon. Quienes integran la parte actora se encuentran
legitimadas para promover la demanda, toda vez que se trata de una
ciudadana y un ciudadano que acuden por derecho propio, a controvertir
la resolucion impugnada emitida por el tribunal local, la cual aducen, les

genera un perjuicio a sus derechos politico-electorales.

d) Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que los agravios expuestos en sus
respectivas demandas estan encaminados a controvertir la resolucion
impugnada, emitida por el tribunal local, dentro de un medio de
impugnacion que fueron parte, siendo el presente juicio la via apta para
que, en caso de asistirles la razon, se le restituyan los derechos que

afirman les fueron vulnerados.

10
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e) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme, ya que
de conformidad con la legislacién local no existe algin medio de defensa
que deba ser agotado antes de acudir ante esta Sala Regional.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia y al
no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente es realizar

el estudio de los agravios expuestos.

SEXTO. Contexto de la impugnacion.

I. Denuncia.

_denuncié ante el IEPC la posible comisién de

VPG en su contra, debido a la entrevista realizada el veinticuatro de
mayo a Ricardo Taja Ramirez (RTR) por el periédico “El Sur”, respecto

de las declaraciones siguientes:

RTR: [...]

“El que haga sefialamiento quien sea esta obligado a comprobarlos, y vuelvo
a decir como lo decia el quijote, cuando ven que uno va avanzando pues
empieza légicamente a gritar, entonces yo me comprometo a que conmigo va
a haber un gobierno transparente, un gobierno honesto, y lo mas importante,
un gobierno con gusto social, mira yo soy un hombre de familia, tengo tres
hijos, y todos los dias me parto el alma por mi familia, para sacarlos adelante,
y asi como me parto el alma por mi familia, para sacarlos adelante, y asi como
me parto el alma por mi familia me voy a partir el alma por todas las familias
de Acapulco, la que hoy es presidenta pues no tiene hijos, la que hoy es
candidata pues no tiene hijjos.

Periodista: ;Eso no es un delito?

RTR: No, pero ojo, ahi ojo, asi no tiene el mismo amor por las familias de
Acapulco yo soy hombre de familia.

Periodista: Hay personas que no tiene hifos y también saben amar,

RTR: Bueno pero yo vuelvo a decir, es mi postura que soy hombre de familia
Y voy a defender a las familias d. como defiendo a la mia y ellas
(Adela Roman Ocampo y no pueden sentir que es
una familia, porque no la Vuelvo a decirte yo voy a pelear
por las familias de Acapulco.

Periodista: Lo que pasa es que creo que hay diferentes tipos de familias hay
algunas familias que tienen hijos, hay algunas familias que a sus padres, sus
abuelos.

RTR: S/ yo yo lo entiendo, Pero yo mi postura es que yo soy un
familia y como defiendo a mi familia voy a defender a las familias de

Al respecto, la denunciante sefialé que el video de dicha entrevista habia

sido publicado en el perfil de _el veintisiete

11
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de mayo con el titulo _“La actual presidenta no

tiene hijos, la candidata tampoco. No tienen amor por familias”. El

abanderado del PRI-PRD en -Ricardo Taja asegura que
I o ama” a las familias porque no tiene hijos.”

Ademas, sefiald que dicha entrevista se publicéd en una nota y difundio
en la pagina electrénica del propio periddico “El Sur”, en el que se agrego
el siguiente encabezado: “Deja Morena un- mas violento y
como el municipio con mas feminicidios, sefiala Taja".

Il. Primera Resolucién local.

El Tribunal local determiné la existencia de VPG cometida en contra de
la denunciante, califico la falta como levisima y derivado de ello

amonesté pubicamente al PRI y al ciudadano Ricardo Taja Ramirez.

En lo que interesa para el presente asunto, el Tribunal local al
individualizar la sancion y establecer si habia existido algun beneficio o
lucro consideré6 que no se observaba un beneficio o lucro

cuantificable econémicamente con la conducta que se sancionaba.

En vista de lo expuesto, se solicitd al Consejo General del Instituto local,
la inscripcién del ciudadano Ricardo Taja Ramirez, en el registro de
antecedentes de las personas agresoras de VPG, por una

temporalidad de seis meses.

ll. Primera resolucion de esta Sala Regional (SCM-JDC-1678/2021).

Al resolver los juicios promovidos en contra de la resolucién local, esta
Sala Regional estim¢ infundados e inoperantes los agravios
planteados que fueron motivo de analisis, considerando Unicamente
como parcialmente fundado el agravio relacionado con la calificacion
de la falta, en vista de lo cual, en lo que interesa, los efectos fueron los

siguientes:
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1) Como medida excepcional, quedaron subsistentes las medidas
cautelares ordenadas por la Comisién de Quejas y Denuncias del
IEPC en el acuerdo 034/CQD/10-06/2021, hasta que el Tribunal
Local emitiera una nueva resolucién;

2) Quedé firme la determinacién sobre la acreditacién respecto a que
el Actor cometié VPG contra la Actora, asi como la acreditacion de
la culpa del PRI en su deber de cuidado, respecto de dicha falta:

3) Se revocé parcialmente la resolucién impugnada respecto de la
calificacion de la gravedad de la infraccién y, en consecuencia,
por lo que ve a las sanciones impuestas al Actor y al PRI,
consistente en la amonestacion publica, para lo siguiente:

a) Emitiera una nueva calificacién de Ia gravedad de la
infraccion, en la que al momento de analizar si existi6 o no
un beneficio, lucro, dafio o perjuicio, debia hacerlo no solo
tomando en cuenta el aspecto econdmico, sino también
respecto de los efectos que la VPG contra la Actora pudo
haber generado en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y si el Actor obtuvo o buscé obtener un beneficio
de ello, e

b) Individualizara las sanciones de correspondieran vy
estableciera el tiempo que el Actor deberia permanecer
inscrito en los Registros Nacional y Local de Personas
Sancionadas, atendiendo a la calificacion de Ia gravedad de Ia

infraccién que en su caso determinara.

IV. Sintesis de la resolucién impugnada.

A. Violencia politica por razén de genero

En la determinacién impugnada, emitida en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Regional (SCM-JDC-1678/2021) el Tribunal local reiteré
los argumentos mediante los cuales habia sostenido que la entrevista

denunciada, difundida por la red social Facebook y publicada en Ia
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pagina electrénica del diario “El Sur — Periddico de Guerrero”, contenia
expresiones que constituian actos de VPG cometida en perjuicio de la

actora.

Lo anterior, atendiendo a que la declaratoria de existencia de VPG habia

sido confirmada por esta Sala Regional.

B. Calificacion e individualizacion de la sancién, inscripcion
en el registro de personas infractoras y medidas de reparacion

integral

Asimismo, el Tribunal local calificé la falta como grave ordinaria y
derivado de ello impuso una multa individual de cien unidades de
medida y actualizacion $8,962.00 (ocho mil novecientos noventa y dos

pesos) al ciudadano denunciado y al PRI.

Cabe precisar que, la modificacion en el estudio de los elementos
para individualizar la sancion Gnicamente consistio en que, al analizar
el beneficio o lucro, establecié que si bien no se observaba un beneficio
o lucro cuantificable econémicamente con la conducta, el denunciado
habia realizado manifestaciones con la intenciéon de verse
favorecido electoralmente posicionando su imagen, y a su vez,
demeritando y menoscabando la imagen de la denunciante basada
en estereotipos de género, durante el periodo de campana,

especificamente a once dias antes de Ia jornada electoral.

Asimismo, el Tribunal local establecio como medida de no repeticion
que el denunciado debia inscribirse y aprobar los cursos en linea que
impartiria la Secretaria de la Mujer del Gobierno del Estado de Guerrero,

del tenor siguiente:
a) Induccion a la igualdad entre mujeres y hombres.

b) Derechos Humanos de las Mujeres.
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c) Género, masculinidades y lenguaje incluyente y no sexista.

Finalmente, se solicité al Consejo General del instituto local, la
inscripcion del ciudadano Ricardo Taja Ramirez en el registro de

antecedentes de las personas agresoras de VPG, por una

temporalidad de dos afos.

V. Sintesis de agravios y precisién de la litis.

A. Del actor del juicio de la ciudadania SCM-JDC-2155/2021.

El actor solicita esencialmente que se revoque la resolucion impugnada,
ya que: el Tribunal local no conté con elementos para justificar la
decision de incrementar la sancién -de una amonestacion publica a
una multa de cien unidades de medida y actualizacion- asi como de
ordenar su inscripcién en el registro de personas sancionadas por una

temporalidad de dos afios.

B. De la actora del juicio de Ia ciudadania SCM-JDC-
2156/2021.

La actora impugna la sentencia emitida por el Tribunal local porque:
considera que la infraccién debid calificarse como grave mayor al haber
afectado su derecho a una vida libre de violencia y por tanto estima que
la multa impuesta debié ser mayor; el anélisis del beneficio o lucro no
es claro en sefialar si dicho elemento se actualiza o no; que el actor
debio ser inscrito por una temporalidad mayor en el registro de personas
sancionadas por haberse calificado la falta como grave ordinaria; v,

debieron implementarse mayores medidas de reparacion integral.
C. Precision de Ia litis.

En vista de lo expuesto puede advertirse que la declaratoria de
existencia de VPG quedd firme al resolverse el juicio SCM-JDC-

1678/2021 y acumulados, motivo por el cual, la materia fundamental a
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dilucidar en el presente asunto se constrifie en determinar si fue correcto
el estudio en la individualizacién de la sancién del elemento del
beneficio o lucro que realizé el Tribunal local y derivado de ello si
fueron adecuadas la calificacion de la infraccidn, la sancion impuesta, la
temporalidad de la inscripcion en el registro de personas sancionadas

asi como las medidas de reparacion integral adoptadas.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

Por cuestion metodolégica los agravios seran analizados de manera
conjunta, en los casos en que los planteamientos versen sobre la misma

tematica, a pesar de contener pretensiones contrarias.

a) Agravio.

El denunciado considera que la resolucion impugnada vuinera el
principio de non bis in idem (a nadie puede juzgarse ni castigarse dos
veces por el mismo hecho) contenido en el articulo 23 Constitucional,
dado que estima que la sentencia dictada por esta Sala Regional en el
expediente SCM-JDC-1678/2021 y acumulados, por si sola, no le
causaba perjuicio en virtud que existia la posibilidad de ser absuelto al
emitirse la nueva determinacion por el Tribunal local; sin embargo, ésta
conculco sus garantias al sancionarlo nuevamente y de forma mas
grave, dado que, con ella se le juzgd dos veces por la misma conducta
y se actu6 con un margen de discrecionalidad personal vulnerando con

ello también el principio de legalidad.

b) Marco normativo.

El principio de non bis in idem prohibe el doble enjuiciamiento por el
mismo delito, contenido en el articulo 23 de la Constitucién; consigna
una garantia de seguridad juridica, cuyo proposito es proteger a la

persona gobernada que ha sido juzgada por determinados hechos, para
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gue no sea sometida a un nuevo proceso por ese motivo, lo que implica

la certeza de que no se le sancione varias veces por la misma conducta.

Dicho principio no es exclusivo de la materia penal, pues en términos del
articulo 14 Constitucional, la seguridad juridica debe regir en todas las
ramas del derecho y, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva
del Estado, en la interpretacién constitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador electoral, puede acudirse a los

principios penales sustantivos®.

c¢) Decisién.

El agravio planteado resulta infundado, porque en modo alguno se le
sancion6 dos veces por la misma conducta, ya que, como quedd
precisado en el contexto de la impugnacién, si bien en un primer
momento mediante la sentencia de dieciséis de junio emitida en el
TEE/PES/038/2021 el Tribunal local habia: declarado existente la
infraccion consistente en realizar expresiones constitutivas de VPG en
contra de la denunciante, calificado la falta como levisima, sancionado
al actor con una amonestacién publica y se le habia inscrito por seis

meses en el registro de personas sancionadas por seis meses.

Con la resolucién emitida en el juicio  SCM-JDC-1678/2021 vy
acumulados se revocd parcialmente la sentencia ahi controvertida,
dejando sin efectos la sancidn (amonestacién) que habia sido
impuesta por el Tribunal local en el procedimiento TEE/PES/038/2021 y
se le ordené emitir una nueva determinacioén en Ia que, en la que en

una nueva calificacién de la sancién valorara si en el caso habia

® Lo anterior en términos de Ia tesis orientadora con clave 1.10.A.E.3 CS (10a.) de rubro: NON
BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSION, AL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo i, pagina 2515. Asi como de la tesis XLV/2002 de rubro:
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Afo 2003, paginas 121y 122.
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existido un beneficio o lucro, y derivado de ello impusiera la
sancién correspondiente asi como la temporalidad que

permaneceria el actor en el registro de personas sancionadas.

En cumplimiento a ello, el Tribunal local emiti6 el diez de septiembre la
nueva determinacion dentro del expediente TEE/PES/038/2021, en la
que: califico la falta como grave ordinaria, impuso al actor una muilta
de cien unidades de medida y actualizacién $8,962.00 (ocho mil
novecientos noventa y dos pesos) y ordend su inscripcion en el registro

de personas sancionadas por una temporalidad de dos afos.

Asi, al haber quedado sin efectos la primera sancion resulta
evidente que no fue sancionado dos veces por la misma conducta,
maxime que el acto emitido por el Tribunal local fue en cumplimiento a
lo ordenado por esta Sala Regional (sin prejuzgar sobre su legalidad o

constitucionalidad ya que ello sera analizado en temas subsecuentes).

Por otro lado, resulta inoperante el planteamiento en el que el actor
sefiala que existia la posibilidad de ser absuelto, ya que, la declaratoria
de existencia de VPG habia quedado firme en la sentencia emitida en el
expediente SCM-JDC-1678/2021 y acumulados.

Asi, no se esta en presencia de un doble juzgamiento, sino que mas
bien, la emisién de la sentencia de fecha diez de septiembre fue el
resultado de lo ordenado por esta Sala Regional sobre la misma materia
de analisis pero con motivo de una distinta evaluacién de su
individualizacién, la cual constituye el objeto de estudio en la presente

determinacion.
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En el presente apartado seran analizados los agravios expuestos por

ambas partes, con independencia de que tengan pretensiones

contrarias, dado que a pesar de ello estan referidas al mismo objeto de
analisis.

En efecto, por una parte, la denunciante sefiala que debid establecerse
con mayor claridad la existencia del beneficio o lucro y derivado de ello,
calificarse la infraccién como grave mayor y sancionar al actor con una

multa mas alta.

Por otro lado, el denunciado refiere que de manera indebida se
establecio que el Tribunal local no conté con elementos para justificar la
decision de incrementar la sancién -de una amonestacién publica a
una multa de cien unidades de medida y actualizacién- asi como de
ordenar su inscripcion en el registro de personas sancionadas por una

temporalidad de dos afios.

En esos términos, por cuestion metodolégica seran analizados en primer
lugar los agravios del denunciado dado que, de resultar fundados
podrian llevar a considerar que de los argumentos establecidos por el
Tribunal local no existian elementos que llevaran a acreditar el beneficio

o lucro.

Dado que, la denunciante busca una calificacién de la infraccién y
sancion mas severos que los considerados por la autoridad responsable,
manifestaciones que podrian depender de la existencia del beneficio o

lucro.
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a) Agravios.

1. Del SCM-JDC-2155/2021.

Estima el denunciante que la resolucion impugnada vulnera los
principios  constitucionales de legalidad, certeza, objetividad,
imparcialidad, congruencia y exhaustividad, asi como las garantias
constitucionales que rigen el debido proceso, ya que en la sentencia
impugnada se omitié el analisis de las declaraciones vertidas en la
entrevista al declarar que cometié VPG vy calificar la falta como grave

ordinaria, aunado a que sefiala que no se acredito:

-El supuesto menoscabo en el derecho a ser votada de la

denunciante, tan es asi que gand la eleccion.

-Que la emisién de la opinion penalizada coarté a la denunciante

la libertad de acceder a un cargo de eleccién popular.
-No se acredita el lucro o beneficio con elementos objetivos.

-No posicion6 su imagen, tan es asi que no le favorecio el voto y
que dicho posicionamiento de imagen tampoco se acredita de manera

cualitativa ni cuantitativa.

Asi también, sefiala que, el Tribunal local pasé de haber considerado
en un inicio la calificacién de la falta de levisima a grave ordinaria.
En ese sentido, refiere que la calificacion como grave ordinaria no fue

objetiva ni encontrd soporte o justificacion razonable.

Sefiala también que, se vuineran los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad, ya que no aplicd en su favor la estricta
adecuacion del tipo o conducta punible a los hechos realizados por el

denunciado.
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Asimismo, refiere que, en lugar de amonestarlo, el Tribunal local
impuso una mayor sancion (multa de cien unidades de medida y

actualizacion) partiendo de apreciaciones subjetivas y beneficiando a la

denunciante.
2. Del SCM-JDC-2156/2021.

Refiere la actora que le causa agravio la sentencia impugnada, al
calificar la falta impuesta al entonces denunciado como “grave ordinaria”,
al considerar que dicha calificacion resulta incongruente con relacion a
los elementos que convergen en la comision de la conducta, por lo que

refiere, debio calificarse como grave mayor.

Lo anterior, ya que, a su consideracién, tomando en cuenta los
elementos que valoro el Tribunal local, la infracciéon cometida merece
una calificacion de “grave mayor”, ya que afect6 el derecho de Ia actora
de acceder a una vida libre de VPG en su calidad de mujer candidata a
un cargo de eleccion popular. Razén por la cual sefala que la sentencia
debe revocarse para que la autoridad responsable armonice y concatene
todos los elementos que convergen en el caso de Ia conducta
denunciada y en funcién de ello califique dicha infraccion de manera
fundada y motivada bajo los principios de proporcionalidad y

congruencia.

Asimismo, en via de consecuencia refiere que la multa impuesta al
entonces denunciado es incorrecta, ya que en su consideracion dicha
multa debia ser mayor, conforme a las circunstancias particulares del
asunto pormenorizando los elementos que llevaron a la autoridad a

determinar ese monto.

Finalmente, la actora sefala que la autoridad responsable no deja claro
si se actualiza o no el beneficio o lucro, ya que en su consideracidn si

existia un beneficio personal, el cual, si bien no era posible cuantificar
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de forma estadistica con datos y numeros, fue perpetrado con la

intencién de ganar las elecciones municipales a expensas de ejercer
VPG.

b) Marco normativo.

Respecto de la individualizacion de las sanciones la Ley local

establece lo siguiente:

ARTICULO 416. Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos, candidatos a cargos de eleccion popular, ciudadanos,
dirigentes, afiliados a partidos politicos, personas morales,
observadores electorales, organizaciones de observadores electorales,
organizaciones de ciudadanos o ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos estatales, sindicatos u organizaciones gremiales,

segin corresponda podran ser sancionados:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y

Actualizacion;

En el caso de los partidos politicos si la infraccion es a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o0 aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas,
con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de

reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior.

lIl. Con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que

sefiale la resolucion;

Esta sancion podra imponerse a los partidos politicos, tratandose
de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, considerando la gravedad

de la falta. IV. Con la suspension total de la entrega de las
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ministraciones del financiamiento que les corresponda por el

periodo que sefale la resolucién;

V. Con la suspension de su registro o acreditacion como partido
politico en el Estado; Podra imponerse esta sancion a los partidos
politicos, tratandose de casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en
cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica

contra las mujeres en razén de género.
V. Con la cancelacién de su registro como partido politico;

VIl. Pérdida del derecho del infractor a ser registrado como
candidato o si estd registrado su cancelaciéon. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos
de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a
aquellos, no procederd sancién alguna en contra del partido
politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en
el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como

candidato; y

VIIl. Cancelacién del procedimiento tendente a la obtencion del

registro como partido politico estatal.

Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacién, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,

entre otras, las siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
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IIl. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

V1. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

ARTICULO 417. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior,
podran ser impuestas cuando:

[..]

IX. Cuando se menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de
derechos politicos electorales de las mujeres o incurran en actos
u omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, en los términos de esta Ley, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
Guerrero y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia;
[...]
c) Decisioén.

Son parcialmente fundados los agravios planteados por el
denunciado dado que un andlisis integral de lo valorado por el
Tribunal local permite advertir que el examen que realizé del
conceptos de beneficio 0 lucro no puede revelar la dimension para
justificar que la infraccion fuera calificada como grave ordinaria,
se multara al actor con cien unidades de medida y
actualizacion consistentes en $8,962.00 (ocho mil novecientos
noventa y dos pesos) y ordenara su inscripcion en el registro de

personas sancionadas por dos anos.

Asi también resultan infundados los agravios en los que la

denunciante establece diversos planteamientos dirigidos a
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incrementar la gravedad de la infraccion, el monto de la multa

impuesta y la temporalidad en el registro de personas

sancionadas.
Lo anterior, conforme a lo siguiente.

A fin de estudiar los agravios expuestos es necesario partir del
contexto de la impugnacion, en el cual el Tribunal local al emitir la
primera sentencia de dieciséis de junio -respecto del beneficio o
lucro- sostuvo que: no se observaba un beneficio o Ilucro
cuantificable econémicamente con la conducta que se

sancionaba.

Asi, al valorar de manera conjunta el bien juridico tutelado, las
circunstancias de modo tiempo y lugar, la singularidad o pluralidad
de la falta, las condiciones externas o medios de ejecucién, la
reincidencia, el beneficio o lucro y la intencionalidad de Ia
infraccion arribé a la conclusion de que Ia falta debia calificarse
como levisima, sancionarse con una amonestacion publica e
inscribirlo en el registro de personas sancionadas por seis

meses.

No obstante, al analizar dicha sentencia local, esta Sala Regional
determind en el SCM-JDC-1678/2021 y acumulados que en la
resolucion impugnada indebidamente se habia estudiado el
beneficio o lucro desde una nocién meramente econémica.

Lo anterior, porque sobre este punto debia dirigirse a identificar
si la conducta infractora habia generado algun beneficio al
denunciado o pretendié obtener alguno, no solo desde el
aspecto econdémico, sino también respecto de los efectos
que la VPG pudo haber generado en el ejercicio de sus
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derechos politico-electorales de la denunciante y si la misma

le habia provocado algun dafo o perjuicio.

Por tanto, esta Sala Regional revocé parcialmente la sentencia
con la orden concreta de que el Tribunal local emitiera una nueva
calificacion de la gravedad de la infraccion, en la que al momento
de analizar si existi6 o no un beneficio, lucro, dafio o
perjuicio, lo hiciera no solo desde el aspecto econémico, sino
también respecto de los efectos que la VPG contra la Actora
pudo haber generado en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales y si la misma le provocé algun daio o perjuicio.

En ese sentido, el Tribunal local al calificar la gravedad de la
infraccion reprodujo integramente en la sentencia impugnada el
andlisis que habia realizado primigeniamente sobre el bien
juridico tutelado, las circunstancias de modo tiempo y lugar,
la singularidad o pluralidad de la falta, las condiciones
externas o medios de ejecucion, la reincidencia y la

intencionalidad de la infraccion.

En ese orden, respecto del beneficio o lucro sostuvo que, si bien
no se observaba un beneficio o lucro cuantificable
econémicamente con la conducta, el denunciado habia
realizado manifestaciones con la intenciéon de verse
favorecido electoralmente posicionando su imagen, y a su
vez, demeritando y menoscabando la imagen de |la
denunciante basada en estereotipos de género, durante el
periodo de campania, especificamente a once dias antes de la

jornada electoral.

Ahora bien, cabe precisar que, la devolucion realizada al Tribunal
local fue para que dicho elemento fuera analizado de manera

mas exhaustiva para determinar si habia existido algun otro
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tipo de beneficio o lucro diverso al econémico, relacionado
con los efectos que la VPG contra la Actora pudo haber
generado en el ejercicio de sus derechos politico-electorales

y si la misma le provocé algun dano o perjuicio.

Sin que en modo alguno se prejuzgara sobre su actualizacion
o se estableciera que la calificacion de la gravedad y Ia
sancién a imponer tuvieran que agravarse, ya que la orden
radicaba en la realizacién de un estudio mas exhaustivo.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que, al calificar la
infraccion e imponer la sancion deben tomarse en cuenta los
factores objetivos y los elementos propios del procedimiento
sancionador, entre otros, la reincidencia y el monto del beneficio,

lucro, dafio o perjuicio derivados de la infraccion™®.

En ese sentido, para poder establecer que se llevé a cabo un
analisis objetivo debe basarse en la valoracién de los datos
existentes o del estudio del caudal probatorio que obra dentro
del expediente o del requerido como diligencia para mejor

proveer.

En el particular, es de considerar que el Tribunal local no realizé
ningun acto dirigido a allegarse de elementos para evidenciar

una valoracion diversa a la realizada en un primer momento.

No obstante, al momento de realizar el analisis del beneficio o
lucro en la parte conducente se limité a afirmar que: el
denunciado habia realizado manifestaciones con la intencion
de verse favorecido electoralmente posicionando su imagen,
Y a su vez, demeritando y menoscabando Ia imagen de Ia
denunciante basada en estereotipos de género, durante el

1% Véase SUP-RAP-141/2013 y acumulados.
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periodo de campana, especificamente a once dias antes de la
jornada electoral.

Como puede verse la nueva decision asumida lejos de estar
sustentada en elementos objetivos se dirige a realizar un ejercicio
exento de un soporte instrumental o valorativo que acreditara
el lucro o beneficio provocado a partir de la vulneracién a

derechos politico-electorales.

Asi, no se advierte que la autoridad responsable haya basado el
analisis del beneficio o lucro bajo elementos objetivos como los
previamente descritos, aunado a que su valoracion fue
sustentada en afirmaciones inexactas carentes de soporte para
transitar de: a) la imposicion de una amonestacion publica a una
multa de cien unidades de medida y actualizacion consistente en
consistentes en $8,962.00 (ocho mil novecientos noventa y dos
pesos) b) aumentar la temporalidad de seis meses a dos afos
en la inscripcion a realizarse en el registro de personas

sancionadas.

Ello, porque para poder afirmar el posicionamiento de una
candidatura y demérito de otra, y que ello depard en un beneficio
debié acreditarse con algin elemento objetivo o probatorio
(existente o que hubiera sido requerido), atendiendo a la
relevancia del analisis del beneficio o lucro, al tratarse de uno de
los aspectos a considerar en la calificacion de la gravedad de la

infraccion.

Es decir, de la argumentacion sostenida por el Tribunal local no
es posible advertir aspectos objetivos o probatorios que
revelen la existencia de algun beneficio o lucro, pues aunque
menciono la posibilidad de una intencion de posicionamiento o

demérito de candidaturas, como se precisd, ello se realiz6 a
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traves afirmaciones genéricas, maxime que en el caso
concreto la candidatura que presuntamente se posicioné -no
resulté ganadora- y la candidatura presuntamente

demeritada -obtuvo el triunfo-.

Sin que sea obstaculo para ello, que la denunciante sefiale que,
si bien no era posible cuantificario de forma estadistica con datos
y numeros, habia sido perpetrado con la intencién de ganar las
elecciones municipales a expensas de ejercer VPG; ya que, el
beneficio o lucro debia quedar acreditado objetivamente de

alguna forma para poder tener por actualizado el elemento.

Lo anterior, en modo alguno implica que no haya existido una
afectacion a los derechos de la denunciante, lo cual fue analizado
al establecer la existencia de la VPG, asi como la lesién al bien
juridico tutelado, pero ello no actualizaba en automatico la
existencia de un beneficio o lucro, dado que su analisis
correspondia a una cuestion diversa o condicién concreta,
que en el caso no se actualizé, tal como se precisé

previamente.

Si bien es cierto, esta Sala Regional no es ajena a la relevancia
de las consecuencias de la declaratoria de existencia de VPG
que han sido establecidas por la Sala Superior'', las cuales
pueden derivar en la cancelacién del registro de candidaturas, la
pérdida del modo honesto de vivir, asi como en el registro en listas
locales y nacional de personas sancionadas por comisiéon de
actos de VPG, en vista de lo cual, las autoridades electorales
deben basar el estudio de éste tipo de controversias -tomando en
consideracion el cimulo de derechos involucrados- es decir,

juzgando con perspectiva de género con la proteccién reforzada.

' Véase SUP-REC-531/2018 y SUP-REC-91/2020.
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También debe destacarse que, al juzgar con dicha perspectiva,
no debe perderse de vista que la acreditacién de la infraccion y la
correspondiente calificacion de la falta deben valorarse bajo un
tamiz objetivo como parte del debido proceso de la persona
imputada, ya que, ello trasciende en la sancion a imponer, las
medidas de reparacién integral a implementar y la temporalidad

en el registro de personas sancionadas.

En efecto, si bien en los procedimientos sancionadores iniciados
con motivo de la presunta comisién de actos de VPG, existe
proteccion procesal y sustantiva en favor de las victimas, e
inclusive las personas impartidoras de justicia tienen la potestad
legal para allegarse de oficio de las pruebas que estimen
necesarias para conocer la verdad sobre los puntos litigiosos que
se ponen a su consideracion??, ello siempre tiene como base el
derecho al debido proceso y la objetividad en el dictado de la

determinacion.

En ese sentido, tampoco se advierte que se hubiera acreditado
objetivamente que con la intencionalidad de las expresiones
utilizadas se hubiera generado la obtencién de algun beneficio o
lucro por parte del actor o la generacion de un dafio o perjuicio

hacia la denunciante.

En atencion a lo anterior, en el caso concreto, debe concederse
la razon al denunciado, ya que, en el caso el Tribunal local no
revelé la existencia objetiva de elementos de acreditaran la
obtencion de un beneficio o lucro o que permitieran al

Tribunal local agravar la calificacién y sancion.

12 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Geénero de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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Tomando en consideracion lo anterior, también resulta fundado
el agravio relacionado con la calificacién de la gravedad, dado que
para establecer que la infraccién era grave ordinaria el Tribunal
local tomd como base la existencia del beneficio o lucro, por tanto,
debe imperar la calificacién de la falta como levisima y la

inscripcién en el registro de personas sancionadas con una

temporalidad de seis meses.

Sin que sea posible elevar la calificacién en atencién a los
argumentos seinalados por la actora ya que, como se precisé
ello no encontraria respaldo instrumental ni valorativo conforme a
lo previamente expuesto, aunado a que la manifestacion de que
se vulnerd su derecho a una vida libre de violencia al haberse
afectado sus derechos politico-electorales, seria insuficiente ya

que toda comision de VPG presupone dichas circunstancias.

a) Agravio

Refiere como agravio la denunciante que, el Tribunal local no emitié las
medidas de reparacion integral suficientes para resarcir los derechos
vulnerados, por tanto, solicita a esta Sala Regional se dicten a su favor

mayores medidas de reparacion.

En ese sentido, manifiesta que el Tribunal local omitié ordenar al
denunciado para garantizar como medida de no repeticién que se
abstuviera de realizar acciones u omisiones que pudieran constituir

actos de VPG contra la actora o cualquier mujer.

Asi también, sefiala que el Tribunal local debié ordenar Ia continuidad de
las medidas cautelares (consistentes en eliminar las publicaciones
denunciadas) asi como que omitié publicar en sus estrados fisicos
y electrénicos la resolucion.
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Considera que, como medidas de satisfacciéon debié publicarse la
sentencia en los estrados del Instituto local del PRI y en sus
respectivas paginas web, asi como en dos periddicos de

circulacion nacional.

Finalmente, sefiala que debié ordenarse al PRI a efecto de reparar el
dafio la emisidon de una disculpa publica y como medida de no
repeticién un plan de capacitacion para sensibilizar a sus dirigentes, asi
como armonizar su marco normativo al marco normativo nacional e
internacional en materia de igualdad y proteccién a una vida libre de

violencia de las mujeres.

b) Marco normativo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido como
principio de Derecho Internacional que toda violacion de una
obligacién internacional que haya producido un dafio implica el

deber de repararlo integralmente™.

En primer término, es necesario sefalar quién tiene la calidad de
victima directa en el sistema juridico mexicano: son aquellas personas
fisicas que hayan sufrido algin dafo o menoscabo econdmico, fisico,
mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision
de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los Tratados Internaciones de los que el Estado

Mexicano sea parte™.

En el orden legal interno, la reparacién integral del dafio causado a las
victimas de violaciones de derechos humanos comprende, cuando éste

se acredita, las medidas de restitucion, indemnizacién o

13 Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de tres
de abril de dos mil nueve, entre otros.
4 Articulo 4 de la Ley de Victimas.
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compensacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no

repeticion®:

-La restitucion busca devolver a la victima a la situacién
anterior a la comisién del delito o a la violacion de sus derechos
humanos.

-La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a
los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones
de derechos humanos, comprende tanto la rehabilitacién fisica y
psicoldgica.

-La compensacioén, por su parte, es de caracter econémico y
ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Se otorga por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de
la violacién de derechos humanos.

-La satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas, a través, por ejemplo, del reconocimiento publico de
responsabilidad, construccion de un monumento en memoria de las
victimas, la publicacion de la resolucion que reconozca la
responsabilidad, etcétera.

-Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible
0 la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir
e implican por ejemplo, modificacion, derogacién o abrogacion de
leyes, capacitacion y sensibilizacién del funcionariado publico,
investigacion bajo el deber de debida diligencia, etcétera.

Ahora bien, por cuanto hace a las medidas de compensacion antes

referidas, se ha sefialado que éstas comprenden ®:

'8 Protocolo para Atender la VPMG.
16 Articulo 64 de la Ley de Victimas.

33

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 33 de 41




SCM-JDC-2155/2021
Y SCM-JDC-2156/2021 ACUMULADOS

-La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la
victima.

-La reparacién del dafio moral sufrido por la victima o las
personas con derecho a la reparacion integral, entendiendo por
éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen
caracter econémico o patrimonial y no pueden ser tasados en
términos monetarios'’.

-El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro
cesante, incluyendo el pago de los salarios o percepciones
correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad para
trabajar en oficio, arte o profesion.

-La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y
prestaciones sociales.

-Los dafos patrimoniales generados como consecuencia de
delitos o violaciones a derechos humanos.

-El pago de los gastos y costas judiciales de la Asesoria
Juridica cuando ésta sea privada.

-El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que,
como consecuencia del delito o de la violacion a los derechos
humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud
psiquica y fisica de la victima.

-Los gastos comprobables de transporte, alojamiento,
comunicacion o alimentacion que le ocasione trasladarse al lugar
del juicio o para asistir a su tratamiento, si la victima reside en
municipio o delegacion distintos al del enjuiciamiento o donde

recibe la atencion.

17 E| dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas
directas e indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas Yy
toda perturbacion que no sea susceptible de medicién pecuniaria.
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Al respecto, la normativa establece el derecho de las victimas que han
sido violentadas en sus derechos humanos para ser compensadas, en

los términos que sefialen las resoluciones atinentes.'®,

En ese sentido, el principio de complementariedad en la reparacién
integral de las victimas'®, consiste en que la victima debe tener la
posibilidad de acceder a los distintos mecanismos, medidas vy
procedimientos relacionados con la asistencia, ayuda, proteccion,
atencion y reparacion integral, de manera armoénica, eficaz, eficiente,

entendiéndose siempre como complementarias y no excluyentes.

c¢) Decision

Resultan parcialmente fundados los agravios de la denunciante en

atencion a lo siguiente:
-Eliminacién de las publicaciones constitutivas de VPG.

En primer término, respecto de la continuidad de las medidas cautelares
(consistentes en eliminar las publicaciones denunciadas) el agravio

resulta esencialmente fundado.

Al respecto, es necesario establecer cuales habian sido las medidas

cautelares otorgadas por el Instituto local:

* ‘Se ordena al Periédico “EL SUR PERI(')D/CO DE
GUERRERO?”, elimine la publicacién de rubro “Deja Morena un
Acapulco més violento y como el municipio con mas
feminicidios, sefiala Taja” de su pagina oficial alojada en el
link de internet: https://suracapulco.mx/impreso/1/deja-
morena-un-aCapu/co—masvio/ento-y-como-el—municipio-con-

mas-feminicidios-senala-taja/.

'8 Articulo 65, inciso a) de la Ley de Victimas.
19 Articulo 5 de la Ley de Victimas.
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« Asimismo, al ser responsable de la difusién y transmision del
contenido que produce se ordena al Periédico EL SUR
PERIODICO DE GUERRERQ” lleve a cabo las acciones
necesarias tendentes a retirar de las paginas de Facebook o
de cualquier otra red social o medio de comunicacion que haya
sido difundido el video de la entrevista de rubro: “Deja Morena
un [ m2s violento y como el municipio con més
feminicidios, sefiala Taja”, la cual fue realizada el veinticuatro
de mayo de la presente anualidad, alrededor de las once
horas, por la reportera Karina Contreras y la Jefa de

Informacion Magdalena Cisneros.”

En ese sentido, al resolver el TEE/RAP/033/2021 el Tribunal local
revocd las medidas cautelares otorgadas, estableciendo que,
ponderando la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, de un analisis preliminar bajo las peculiaridades de la
entrevista y los lugares en que estaba alojada, no era dable bajarla
de tales paginas electrénicas puesto que podria generar un

perjuicio a la libertad de expresion e informacion.

En vista de lo cual, al quedar sin efecto las medidas cautelares el

Tribunal local estaba imposibilitado para ordenar su continuidad.

No obstante, debié determinar como media de restitucion de los
derechos politico-electorales de la denunciante que las publicaciones

por medio de las cuales se le habia violentado fueran eliminadas.

Dado que, la apariencia del buen derecho, la presuncion de
legalidad y libertad de expresion e informacién, quedaron
desvirtuadas al referirse en la sentencia impugnada que las

publicaciones contenian expresiones que constituian VPG.
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En vista de lo cual, el Tribunal local debié ordenar que las
publicaciones materia de la VPG fueran eliminadas, para el caso de

que continuaran alojadas en los sitios de internet correspondientes.

-Emisién de medidas de no repeticién.

Asitambién, asiste razén a la denunciante cuando sefiala que el Tribunal
local omitié ordenar al denunciado -para garantizar como medida de no
repeticion- que se abstuviera de realizar acciones u omisiones que

pudieran constituir actos de VPG contra la denunciante.

Ello, porque deben emitirse acciones u ordenes concretas qgue tengan
por objeto que los actos de VPG no vuelvan a cometerse en contra de

la victima.

Sin que sea posible extender un pronunciamiento general -como lo
refiere la actora- para que el denunciado no comenta actos de VPG de
manera general contra todas las mujeres ya que, las medidas

concedidas tienen efectos respecto del caso concreto.

En vista de lo cual, lo procedente en el caso era ordenar al actor como
medida de no repeticion que se abstuviera de realizar acciones u
omisiones que pudieran constituir actos de VPG contra Ia

denunciante
-Publicitacién de la sentencia.

Por otra parte, resultan infundados los agravios en los que la actora
sefiala que la resolucion debié publicarse en los estrados fisicos y
electronicos el Tribunal local, en las oficinas locales del PRl y en su

pagina web, asi como en dos periddicos de circulacién nacional.

Dado que la resolucién impugnada si se ordend publicitar en los

estrados del Tribunal local y también obra alojada en su pagina de
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internet en el area de gaceta electronica consultable en el vinculo

https://teegro.gob.mx/inicio/informacion-jurisdiccional-2/sentencias-2/ y

dichos espacios eran el medio de difusién idéneo de la sentencia

emitida.
-Acciones dirigidas al partido politico.

Por otro lado, respecto a la emisién de una disculpa publica por parte del
PRI, el plan de capacitacion para sensibilizar a sus dirigentes vy la
armonizacién de su normativa interna, debe decirse que también

resultan infundados.

Dado que, respecto de la emisién de la disculpa publica no es posible
requerirla al partido politico, atendiendo a que su responsabilidad fue
indirecta y la conducta esta atribuida de manera directa al entonces

candidato.

Por otra parte, respecto de la peticion de que se realizase un plan de
capacitacion para sensibilizar a los dirigentes del partido, debe decirse
que los efectos se circunscribieron al caso concreto ordenando la

capacitacion respecto de la persona que cometio los actos de VPG.

Finalmente, respecto de la solicitud de armonizacion de la normativa
intrapartidaria, no resulta viable dado que los efectos del caso no pueden
ser generales y el partido cuenta con libertad de autoorganizacion
respecto de la emisién de sus documentos y normativa interna lo cual en
modo alguno vulnera los derechos en materia de igualdad y proteccion
a una vida libre de violencia de las mujeres al existir normas generales

y locales que los prevén.

OCTAVO. Efectos.

En vista de lo expuesto lo conducente es modificar la sentencia

impugnada en los términos siguientes:

38

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 38 de 41



SCM-JDC-2155/2021
Y JDC-2156/2021 ACUMULADQOS

TARIBUNAL ELECTORAL

cied 1Pocinr Judicist decdp Padacanion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

I. La gravedad de la infraccién cometida por Ricardo Taja Ramirez es

levisima

Il. Corresponde imponer a Ricardo Taja Ramirez una amonestaciéon

publica.

ll. En consecuencia Ricardo Taja Ramirez debe ser inscrito en los
registros de personas sancionadas por la comision de actos de VPG

Nacional y local, por una temporalidad de seis meses.

IV. Se ordena que las publicaciones materia de violencia sean
eliminadas para el caso de que continten alojadas en los sitios de

internet correspondientes.

V. Como medida de no repeticién se ordena a Ricardo Taja Ramirez se

abstenga de realizar acciones u omisiones que pudieran constituir actos
de VPG contra la ciudadana _

Lo anterior en el entendido que dichas acciones tendran que ser
realizadas por el Tribunal local, realizando las diligencias que considere

pertinentes.

Quedan intocados el resto de las consideraciones de la sentencia
impugnada, por haber quedado firmes en la emisién del SCM-JDC-
1678/2021 y acumulados, por no impugnarse por la parte actora o por
haber resultado infundados o inoperantes los agravios planteados
conforme al estudio realizado en Ia presente determinacion.

Asi, dada la modificacién de su sentencia el érgano encargado de velar
por el cumplimiento de Ia presente determinacién es el Tribunal
local, sin que sea necesario que informe a esta Sala Regional de
cumplimiento alguno, al gozar de plenitud de jurisdicciéon como organo
jurisdiccional local para emitir las determinaciones y acciones que
correspondan para lograr el acatamiento de lo mandatado.
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SCM-JDC-2155/2021
Y SCM-JDC-2156/2021 ACUMULADOS

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JDC-2156/2021 al diverso
SCM-JDC-2155/2021; en consecuencia, se ordena integrar una copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia en el expediente

dél juicio acumulado.
SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE por correo electronico a la actora, al actor y a la tercera
interesada; asi como al Tribunal local, y por estrados a las demas

personas interesadas.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total vy

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge por
ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada de la Magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos

en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral®.

20 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral.
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Magistrado Presidente

Nombre:Héctor Romero Bolafios

Fecha de Firma:16/12/2021 07:02:33 p. m.
Hash:%Wbzb2uDbYIUx9hKaS747Vh0JHxg{BbqgMcMOFgqQcel 8=

Magistrado

Nombre:José Luis Ceballos Daza

Fecha de Firma:16/12/2021 07:13:39 p. m.

Hash:2y Y bcDo5iaWntNEvC05zMUh4a5JW12MzloSXN6XvXXSM=

Magistrada

Nombre:Laura Tetetla Roman

Fecha de Firma:16/12/2021 07:09:58 p. m.
Hash:2JsM7clmHZhBYRB3LjLQK2xWt2gYxnY WqV6I+cCj6s7I=

Secretaria General de Acuerdos

Nombre:Maydén Diego Alejo

Fecha de Firma:16/12/2021 06:44:27 p. m.
Hash:2G616J1Z0TkGIqHI 1 Uybzx9vhSqYnsfLaAgAzJ+/JRXU=
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