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TEQROO/CG/R-02O-2O2O

RESOLUOóN DEt CONSEJO GENERAT OEt INSTITUTO ELECTORAT OE QUINTAf{A ROO,

MEOIANTE EL CUAT SE DETERMINA RESPECTO DEt PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCTONADOR REGISrRADO BAJO Er NÚMERO TEQROO/POS/00S/19.

ANTECEDENTES

l. ESCRITO DE QUUA. El día tres de junio del dos mil diecinueve, a las diecisiete horas con treinta
minutos, ante el Consejo D¡strital 01 del lnstituto Electoral de Quintana Roo (en adelante
lnstituto), la ciudadana  en su calidad de otrora candidata a

Diputada Local postulada por la coalición "Orden y Desarrollo por Quintono Roo" conformada por
los partidos políticos Acción Nacional, de la Revolución Democrática y Encuentro Social Quintana
Roo, presentó de manera conjunta con la representación del Partido Acción Nacional (en adelante
el PAN) ante el referido órgano desconcentrado un escrito de queja por medio del cual

denunciaron al ciudadano Merced Ortiz Maya, en su calidad de Director General de Protección

Civil y Bomberos del H. Ayuntamiento del Municipio de lsla Mujeres; por la presunta propagación

de panfletos, volantes y flyers que a consideración de los denunciantes contenían información
que atentaba contra la vida privada y era contrar¡o a los códigos de ética, toda vez que a dicho de

los quejosos fue promovida por servidores públicos del Municipio de lsla Mujeres. Qu¡ntana Roo;

conducta que, a juicio de los denunciantes, vulneró el artículo 134 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitución General) y constituyó violencia política

de género en contra de la ciudadana 

ll. PROCEDIMIENTO ESPECIAI SANCIONADOR. El seis de junio del dos mil diecinueve, en términos
de lo previsto en el artículo 425, fracción lde la Ley de lnst¡tuciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo (en adelante Ley Local), se emitió la constancia de registro del

escrito de queja referido en el antecedente anterior, asignándole el número de expediente
IEQROO/PES/112/19, mismo que se inició por la supuesta vulneración al artículo 134 de la

Constitución General.

lll. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. El siete de junio del dos mil diecinueve, la Dirección Jurídica
de este lnst¡tuto (en adelante Direcc¡ón Jurídica), emitió un Acuerdo de desechamiento por

actualizarse la causal prev¡sta en el artículo 88, fracción ll del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este lnstituto (en adelante Reglamento), dicho Acuerdo fue not¡ficado a los quejosos mqdiantq
oficio respectivo \ I

lV. RECURSO DE APEIACIÓN. El cinco de agosto del dos mil diec¡nueve, el PAN promovió el c¡tádo
recurso con la finalidad de controvertir el Acuerdo de Desechamiento referido en el antecedente
lll de la presente Resolución.
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58. Esta Autor¡ddd lo declaro fundado, en rdzón de que en elescr¡to prim¡genio de quejo,los actoresfundon
su solicitud en el orticulo 416 de lo Ley de lnst¡tuc¡ones, el cuol se encuentro dentro delTítulo Segundo,
cop¡tulo segundo "Del Proced¡m¡ento ordindr¡o sanc¡onodor", con lo que o ju¡c¡o de este órgono
jur¡sdicc¡onol, lo que lo autorídod ¡nstructoro deb¡ó reol¡zor, era ld escis¡ón de los temos contovertidos en

dos proeed¡mientos diferentes, por un lodo registrdr un Procedimiento Especidl Sonc¡onqdor por lo
supuesta v¡oldción o los ortículos 734 de lo Const¡tuc¡ón Federoly 425 frocc¡ón I de lo Ley de lnstituc¡ones,
y por otrc lddo un Proced¡miento Odindrio Sancionodot atend¡endo lo rcfercnte d ld vlolencio político
de género que supuestomente se llevó d cabo en contrd de la hoy queloso.

RESUELVE

PRIMERO...

SEGUNDO. Se confirma el Acuerdo de Desechomiento d¡ctodo dentro del exped¡ente IEQROO/PES/119/19.

IERCERO. Se ordena ol lnst¡tuto Electorol de Qu¡ntono Roo, ¡nstru¡r desde lo constonc¡o de rea¡stro como
un oroced¡m¡ento ord¡norio sonc¡onodor en reloc¡ón o lo solic¡todo en el escrito de oue¡q Drim¡aen¡o v
reol¡zor lss octuac¡ones aue conforme o derecho correspondon."

Vll. PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. El dieciséis de agosto del dos mil diecinueve,
en cumpl¡miento a lo ordenado en la sentenc¡a referida en el antecedente inmediato anterior, la

Dirección Jurídica em¡tió la constanc¡a de registro del escrito de queja referido en el antecedente
lde la presente Resolución, asignándole el número de expediente IEQROO/POS/008/19.

Vlll. RESERVA DE ADMISIóN. El dieciocho de agosto de dos mil diecin
y poster¡or emplazamiento de las partes en el procedimiento sanc¡ona
Resolución, y se ordenó efectuar diversas dil¡genc¡as de investigación.

ueve, se reservó admisión
dor motivo de la presente

lX. DILIGENCIAS DE INVESTIGACIóN. En diversas fechas, se ordenaron realizar las sigluien

diligencias de ¡nvest¡gación, en los términos que a continuación se especifican:
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V. JUICIO CIUOADANO. El seis de agosto del dos mil diecinueve la ciudadana 
 presentó el referido medio de impugnación con la finalidad de controvertir el

Acuerdo de Desechamiento referido en el antecedente lll de la presente Resolución.

Vl. SENTENCIA. El dieciséis de agosto del dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, mediante la sentencia dictada dentro del expediente RAP/045/2019 Y SU ACUMULADO,

resolvió los medios de impugnación referidos en los antecedentes lV y V de la presente
Resolución, en la misma determinó entre otros aspectos lo siguiente:

[l'
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RESERVA DE ADMIS¡ÓN OE F€CHA DIECIOCHO DE AGOSIO DE DOS MIt OIECITUEVE

SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NOIFICACION
RESPUEsfA

Titular de la Secretaria

Mun¡c¡palde
seguridad Públ¡ca y

Tránsito delMun¡c¡pio
de Puerto Morelos,

Quintana Roo.

"1. s¡el dío dos de ¡un¡o del presente oño, en lo
c¡rcunsc pción terr¡toriol que comprende el
Mun¡c¡pio de Puerto Morelos, Quintono Roo,

se detuv¡ercn o peryonos pot lo d¡sttibución de
volontes o flye6, en los que se optec¡obo lo
leyendo "¿TiENES 250 PESOS Y fE QUTERES

DIVERTIR?, SOY PAULE| Y ESTOY MUY
AUENÍE ESPERANDOTE, SERVICIO

COMPLETO, LLAMAME "***'2081", de set
of¡rmot¡vo lo respuesto ol cuest¡onomiento
onter¡ot rcf¡erc:

. Nombre de los pe6onos que fuercn
detefi¡dos por d¡chos odos.
. Cuolfue lo vío (odñinistrot¡vo y/o penol) pot
el cuol se procesoron los hechos.
. Proporc¡one en su coso, copio ceñif¡codo del
¡ nfo me pol icio I co rrespo n d i e n te.
. Refiero s¡ pot dichos octos se ¡nformó o dio
v¡sto o lo Fiscolío del Estodo, debiendo onexol
lo documentol que sustente su dicho.
. El número de exwdiente y/o corpeto de
invest¡goc¡ón, osí como elestodo üocesolque
guodon, respedo o los hechos ontes
rcfer¡dos',

sE/1018/19

21de a8osto de

2019

22 de agosto de 2019

M PMl5MSPT/o690/Vu/2019

AUTO DE FECHA VEINNTRÉs DE AGOSÍO DE DOS MIL OIECINUEVE

OFICIO Y FECHA DE

NOI¡FICACIÓN
RESPUESfA

\
SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA

Síndica Municipal del
Ayuñtamiento de Isla

Mujeres, Ouintana
Roo,

"o) Ref¡ero s¡ los c¡udodonos cr¡st¡on Albefto
Ojedo Chuc, Merced Oftiz Moyo y Angel
Anton¡o Orti¿ Fronco, en Íecho dos de juno
delprcsente oño, se encontrobon req¡strodos
como seN¡dotes públicos pertenec¡entes ol
Ayuntq¡n¡ento que usted rcpresento.
. De ser ofimotivo lo respuesto ol
cuest¡onom¡ento onteior señole: el o los
puestos que codo uno de los ciudodonos
ontes refeñdos ocupoboñ dentro del
Ayuntom¡ento de lslo Mujere| en su coso el
nombrum¡ento respectivo y período del
mismo, osi como los dotos de locolizoción de
los ñismos".

sE/1,034/L9

27 de agosto de
2019

30 de agosto de 2019

,,,

\

DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NOTIFICACION
RESPUESTASUJETO REQUERIDO

Se le solicitó que ¡nformara lo sigu¡ente:

N

Se le sol¡citó que informara lo siguiente:
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litular de la Fiscalía

Generaldel Estado de

Quintana Roo

Se le solic¡tó que ¡nformara lo siguiente

. Respedo o lo corpeto de ¡nvest¡goc¡ón
¡dent¡f¡codo con el número FGE-QR-N-o,-
10959-2019, señole el estodo procesol que

guordo lo mismo.
. Refieto si co¡no pofte de los documentoles
que conforman el exped¡ente ontes rcfer¡do,
se cuento con el flyet y/o volonte, que los

c¡udodonos Crist¡on Albefto Ojedo Chuc,

Merced Orti¿ Moyo y Anget Antonio Oñ¡z

frcnco, se encontrubon repoft¡endo en lo
c¡udod de Puefto Morelos, Qu¡ntono Roo, el
dío dos de jun¡o del presente oño, de set
of¡mot¡vo, propotc¡one cop¡o ceñiÍ¡codo de

dicho documentol",

sE/1033/19

26 de agosto de
2019

No hubo respuesta

EL VEI'{TISEIS DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECIT{UEVE SE EMMÓ Uf{ AUTO PON MEDIO DELCUAT SE AMPLIÓ EL PI.AZO DE

tNvEsncAoóN
AUTO DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DE OOS MIL DIECINUEVE

SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NOTIFICACIÓN
RESPUESTA

Titular de la Fiscalía

Generaldel Estado de

Quintana Roo

5e le solic¡tó por segunda ocas¡ón que
¡nformara lo s¡guiente:

. Respecto o lo corpeto de
¡nvestigoc¡ón identif¡codo con el
número FGE-QR-BJ-05-10959-2019,

señole el estodo prccesol que guordo
lo m¡smo.
. Refieru s¡ coño pofte de los

documentoles que conformon el
exped¡ente ontes refer¡do, se cuento
con el flyer y/o volonte, que los

c¡udodonos Cr¡st¡on Alberto Ojedo

chuc, Merced ort¡z Moyo y Anget
Antonio Ott¡z Frunco, se encontrobon
report¡endo en lo ciudod de Puerto
Morelos, Quintono Roo, el dio dos de
jun¡o del presente oño, de ser
ofirmotivo, proporcíone cop¡o

ceft¡f¡codo de d¡cho documentol".

30 de agosto de
2019

sE/1060/19
02 de sept¡embre de 2019, y

sol¡c¡tó una ampl¡ac¡ón de
térm¡no, misma que fue

concedida, y en fecha 05 de
sept¡embre del 2019 se obtuvo la

¡nformación requerida

AUTO DE FECHA TREIf{TA DE AGOSÍO DE DOS MII. DIECINUEVE \
OFICIO Y FECHA DE

NOTIFICAOÓN
REs?uEsrA..,,,.SUJEfO REQUERIDO DITIGENCIA
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Direcc¡ón Ejecutiva del
Registro Federal de

Electores

5e le solicitó que proporcionara la

siguiente información:

". EI domicil¡o octualde los c¡udodonos

Cr¡stion Alberto Ojedo chuc y Angel
Antonio Ott¡z Fronco, res¡dentes eo el
Estodo de Qu¡ntona Roo, reg¡strodos
onte d¡cho outoddod electorol",

sE/to62/19

30 de agosto de

2079

11de septiembre de 2019

X. CONSTANCIA DE ADMISIÓN. El once de septiembre del dos mil diecinueve se admitió a trámite
el procedimiento sanc¡onador que nos ocupa, y en términos de lo previsto en el Protocolo para la
Atención de la Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género (en adelante Protocolo),
únicamente fue admitido respecto a los hechos man¡festados por la ciudadana 

, en su calidad de otrora candidata a D¡putada Local postulada por la coalición
"Orden y Desorrollo por Qu¡ntono Roo" conformada por los Partidos Acción Nacional, de la
Revolución Democrática y Encuentro Social qu¡ntana Roo, toda vez que tal como lo señala el

Protocolo "En los casos de violencia político contro los mujeres, la queja debe ser presentoda por
la porte ot'ectoda o por su representonte1...", por lo que el PAN, carecía de interés jurídico para

denu nciar dichos actos.

En consecuencia, se ordenó emplazar a los ciudadanos Merced Ort¡z Maya, Cristian Alberto Ojeda
Chuc y Ángel Anton¡o Ortiz Franco, estos últimos de conformidad con fundamento en el artículo
18 párrafo primero del Reglamento, y en aplicación mutotis mutondis de la Jurisprudencia
17 /2}l]-, de rubro "PROCEDtMtENTO ESPECTAL SANCTONADOR. St DURANTE SU TRÁMlTE, EL SECRETARTO

EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE U PARTICIPACIÓN DE OTROS SUJETOS, DEBE

EMPLAZAR A ToDOs" emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federación (en adelante Sala Superior); y a fin de salvaguardar las reglas del debido proceso, así

como la garantía de audiencia de los implicados; dichos emplazamientos se efectuaron de

conformidad con lo siguiente:

xl. DíAs INHABItES. El día veinte de septiembre del dos mil diecinueve, se emitió un a

medio del cual se hizo constar que los periodos comprendidos del veintitrés de_septiembre al

cuatro de octubre del dos mil diecinueve, y del veintiocho de octubre al primero de noviembre

\!

NOMSRE oFtcto onrrcAoóf,a VENCIMIENTO co rEsfAcÉ

DJ/2312/79 13 de sept¡embre de 2019
19 de septlembre

de 2019
17 de sept¡embre de 2019

lvlerced

Cristian Alberto
Ojeda Chuc

DJ /2310119 13 de septiembre de 2019
19 de sept¡embre

de 2019 \
Angel Antonio
Ort¡¿ Franco

/2317/79

17 de septiembre de 2019

{por estrados añte la

negativa de rec¡bir Ia

notificacióñ)

07 de octubre de
2019 (der¡vado del
periodo vacac¡onal

de este lnstituto)

contest1i ¡ón.

(
No hubo

\

ort¡z 
II

I

I

/\Y
po\\

r Protocolo pare la atención de Ia violenci¿ Polit¡ca cont.a las Mujeres en razón de Género. - fercera edición. C¡udad de México: Tribunal

ectoraldel PoderJudicialde la Federación, 2017. Página 81.

No hubo contestac¡ón.
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de dicha anualidad, serían considerados como inhábiles, lo anterior por corresponder al periodo
vacacional de este lnst¡tuto, en tal razón el cómputo de los plazos del procedimiento que se

resuelve quedó suspendido en los periodos antes precisados.

Xll. ADM|SIóN Y DESAHOGO DE PRUEBAS. El ocho de octubre del dos mil diecinueve, fueron
admitidas las pruebas aportadas por las partes en el procedimiento sancionador que nos ocupa,
en consecuencia en fecha nueve de del dos mil diecinueve, se desahogaron las mismas, por lo
que concluida dicha etapa procesal se ordenó notificar a las partes en el presente expediente
para que por vía de alegatos manifestaran lo que a su derecho conviniera, dichas notificaciones
se efectuaron de conformidad con lo siguiente:

NOMBRE oHcto NonFrcAcró VENCIMIE TO co rEsrAoóN

 
ot/2361./19 11 de octubre de 2019

17 de octubre de
2019

No hubo contestacióñ

Merced
Maya

Ort¡z
/2365/79 10 de octubre de 2019

16 de octubre de
2019

Cristian Alberto
Ojeda Chuc ú/2362/79

15 de octubre de 2019
(por estrados ante la

negativa de rec¡bir la
not¡ficac¡ón)

21 de octubre de
2019

No hubo contestac¡ón

Ángei Antonio
Ortiz tr¿nco

DJ/2363/19

15 de octubre de 2019

{por estrados ante la

negat¡va de recibir la

not¡ficación)

No hubo contestac¡ón

Xlll. ELABORACIóN DEt PROYECTO DE RESOIUCIóN. El veintitrés de octubre del dos mil
diecinueve, vencido el último plazo para la presentación de alegatos, y al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordenó la elaboración del Proyecto de Resolución correspond iente.

xlv. sEslóN DE tA COMISIóN DE qUEJAs Y DENUNCIAS. En la sesión celebrada el quince de
noviembre de dos mil diecinueve, la Comisión de Quejas y Denuncias de este lnstituto (en

adelante Comisión) rechazó el proyecto por unanimidad de votos de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Com¡sión, Elizabeth Arredondo Gorocica, la Consejera ElectoralThalía Hernándi¡z
Robledo, y el Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, ambos integrantes de la propla
Com¡sión.

Derivado de lo anteríor, la Comisión determinó efectuar nuevas diligencias de investigación p

poster¡ormente elaborar un nuevo proyecto de Resolución

XV. NUEVAS DIIIGENCIAS DE INVESTIGACIÓN. En cumplimiento a lo ordenado por la Comisió
en diversas fechas se ordenó realizar las s¡gu¡entes diligencias de investigaci§n, en los términos
que a continuación se especifican: ."'

, '..---1

\l

,(\J

[r

15 de octubre de 2019

22 de odubre de
2019
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AUTO OE FECHA QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIT{UEVE

sUJfiO REQUERIDO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NOTIFICACIÓN
RESPUESIA

Titular de la Fiscalía

GeneraldelEstado de

Quintana Roo

"Al titulot de lo F¡scolio Generul del
Estodo de Qu¡ntono Roo, con lo

f¡nolidod de que üopotc¡one lo cop¡o

ceft¡f¡codo de lo coryeto de
¡nvestiqoc¡ón
FC E/Qn/CaN / r EDE/06/ 10/ 20 19".

sÉlLo28/19

15 de noviembre de
2019

 

"A lo c¡udodono   
R¡colde, en su col¡dod de quejoso, poro
que proporcione lo documentoc¡ón
rcspec'tivo que lo ocred¡ten como t¡tulor
de lo lineo telefónico *

oJl24t4h9

19 de nov¡embre de
2019

No hubo respuesta

C. César Cruz Santoyo

"Al pol¡cio CésorCruz Sontoyo m¡embro
de Secretoño Mun¡cipol de Segur¡dod
Públ¡co y Írónsito del Mun¡c¡p¡o De

Pueno Morelos, Quintono Roo poro

e¡nito un infome de los hechos

ocuüidos en fecho dos de jun¡o del dos
mil d¡ec¡nueve, fecho en la lueron
deten¡dos los c¡udodonos Cr¡st¡on

Alberto Ojedo Chuc, Merced Ottiz
Moyo y ÁngelAnton¡o Ott¡z Frunco, por
lo repoñícíón de los llye$ denunc¡odos
por lo quejoso".

»12476/19

20 de nov¡embre de
2019

22 de noviembre de 2019

Com¡sionado
Presidente del lnstituto

Federalde
Telecomun¡cac¡ones

"Al lnst¡tuto Federol de
Telecomunicoc¡ones, en obsetuoncio ol
ottículo 72q frocc¡ón V de lo Ley
General deTronsporenc¡o y Acceso o lo
lnformoc¡ón Públ¡co, poro que ¡nforme,
el nombrc de lo percono que es t¡tulot
de lo lineo teleión¡co "'t"2081, osi

como lo emprcso telefón¡co
proveedoÍo del sery¡c¡o de
telecomun¡cociones o lo que peftenece
lo m¡smo".

sE/1027 /19

20 de noviembre de
2019

22 de nov¡embre de 2019

AUTO DE FECHA VEINTIUNO DE NOVICMBRE DE DOS MII. DIECINUEVE
I

SUJETO

REQUERIDO
D ILIG ENCIA

OFICIO Y FECHA

DE NOTIFICACIÓN
RESPUESTA

sE/1.0301Le

22 de noviembre
de 2019

26 de nov¡emlre de 2019

,/

\

Titular de la F¡scalía

General del Estado
de Quintana Roo

"Sol¡citar medionte of¡cio respect¡vo
o lo f¡tulqr de lo Secretorío Ejecut¡vo

de este lnst¡tuto su colaboroc¡ón, o
efecto de que por su conducto lleve o
cabo por segundo ocds¡ón un
requer¡m¡ento de ¡nformoc¡ón ol
fitulor de ld Fiscolío General del
Estodo de Qu¡ntano Roo, con lo
finolidod de que proporcione lo copio
cert¡f¡codo de lo corpeto de
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¡nvest¡goc¡ón

F G E /QR /CA N /F E D E /06 / 10/ 20 1 9 ".

AUTO DE FECHA VEINTIOóS DE NOVIEMBRE OE DOS MIt DIECIf{UEVE

SUJETO

REQUERIDO
DITIGENCIA

OFICIO Y FECHA

DE NOfIFICACIÓN
RESPUESTA

"Requerir por segundo ocos¡ón o lo
cíudodona   

, en su colidod de quejoso,
poro que proporcione lo
documentoción respectivo que lo
ocrediten como t¡tulor de lo líneo

telefónico * **' ** 2081'.

or/2430/L9
27 de nov¡embre

de 2019
29 de nov¡embre de 2019

AUÍO DE FECHA VEII{TlDóS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

"...se detem¡no efeduot un

rcquerimiento de ¡nformoc¡ón o lo
persono morol Rodiomov¡l Dipso, S.A. De
C.V., poro que propotc¡one el nombre de
lo persono que es titulot de lo lineo
telefón¡co ***'**2087".

ou2428/19
(not¡ñcado en la

ciudad de Mérida,
Yucatán el

26 de nov¡embre de
2019)

/24291t9
(notif¡cado en la

c¡udad de México el
28 de nov¡embre de

2019)

02 de dic¡embre de 2019
Rad¡omovil Dipsa S.A

De C.V.

Radiomov¡l Dipsa S.A

De C.V.

'...eÍeduor un nuevo requer¡miento de
infomoción ol opoderodo legol de lo
persono morol Rod¡o Móvil D¡pso S.A. De

C.V., poro que üopotc¡one el nombte de
lo persono que es t¡tulor de lo líneo
teleÍon¡co *'*'"''2087 debiendo de
reol¡zo. lo búsquedo en el periodo

comprendido del 01-06-2019 (fecho
ol O3-12-2O19

AUTO DE FECHA fRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE \
OFICIO Y FECHA DE

NOTIFICACIÓN
RESPUESTA \SU]ETO REOUERIDO D¡LIGENCIA

Dtl244tl19
(notlfcado en la

ciudad de Méx¡co el
05 de diciembre de

2019)

09 de d¡ciembre de 2019

N

"...resulto neceso o solíc¡tot ñed¡onte
of¡c¡o rcspectivo o lo Titulot de lo
Secrctorio Ejecut¡vo de este lnst¡tuto, su

colobotoción, a eÍecto de que por su
condudo lleve o cobo un requer¡miento
de ¡nfomoc¡ón ol Ayunto¡n¡ento del
Mun¡cipio de lslo Mujercs, Quintono Roo,

o trovés de su síndico, en su colidod de
reptesentonte legol del m¡smo, en

ténn¡nos del qñiculo 92, frocc¡ón V, de lo

13 de diciembre de
2019

sEl71s4/19

19 de d¡c¡embre de 2019

(-

Síndica N¡un¡cipaldel
Ayuntamiento de lsla

Mujeres, Qu¡ntana
Roo.

t,
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Ley de Mun¡cip¡os delEstodo deQu¡ntono
Roo, o efedo de que ¡nfome o esto

D¡reccíón lo s¡gu¡ente:
.S¡ el dío dos de jun¡o del dos ñ¡l
diec¡noeve, el c¡udodono Merced Oft¡z
Moya, se eocontrobo en funciones como
O¡rector de Protecc¡ón C¡v¡l del Mun¡c¡p¡o

de lslo Mujeres, Qu¡ntono Roo.

o) De set of¡rmotivo lo respuesto ol
cuestionomíento onter¡or, rcfiero el
horor¡o loborol del citodo sery¡dor
público en lo fecho ontes citodo,
debiendo odjuntor en su coso, los

documentoles con lo que se ocred¡te lo
mon¡festodo".

AUTO DE FECHA TRES DE OIC¡EMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

SU,JETO REQUER¡DO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NOTIFICACIÓN
RESPUESIA

lnbursa Seguro5 de
Caución y Fianzas,

s.A.,

Grupo F¡nanc¡ero
lnbursa.

"...efeduor uo reque miento de
¡nformoc¡ón, o lo pe6ono morol lnbuqo
Seguros de Coución y Fionzos,5.A,, Gtupo
F¡nonc¡ero lnburso, con lo f¡nolidod de
que proporc¡one el nombre del titülor y/o

fiodo del controto de fionzo con númerc
de pólizo globol 80500-20000044, cuyo
benef¡cior¡o es lo persono morol
Rodiomovil Dipso, S. A. de c.v".

Dtl25syt9
(notificado en la

c¡udad de chetumal,
Quintana Roo, el

13 de dic¡embre de
2019)

Dtl2429lL9
(notif¡cado en la

c¡udad de México el
16 de d¡ciembre de

2019)

18 de dic¡embre de2019

\l

AUTO DE FECHA VEINIE DE DICIEMERE DE OOS MIL DIECIT{UEVE

SUJETO REOUERIDO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NOTIFICACIÓN
RESPUESTA

o) S¡ el dío dos de jun¡o del oño dos mil
diecinueve, loboró el c¡udodono Merced
O¡t¡z Moyo en su col¡dod de Oi¡ectot de
Protección Civíl del Municip¡o de lslo
Mujercs, Qu¡ntono Roo.

.De set oÍ¡rmot¡va lo respuesto ol
cu esti o n o m i ento o n teri o L señ o le cu o I fue
el horo o lobotol del c¡udodono ontes
c¡todo el dío dos de junio del oño dos mil
d¡ecinueve, de ¡guol monero refiero s¡ se
le os¡gnó vehiculo of¡c¡ol en dicho Íecho.

b) S¡ el dío dos de jun¡o del oño dos m¡l
diecinueve, el ciudodono Merced Orti,
Moyo en su col¡dod de Director de
Protección Civil del Municipio de lslo

síndica Munic¡paldel
Ayuntam¡ento de lsla

Mujeres, Qu¡ntana
Roo.

sÉ/003/2020
15 de enero de 2019

17 de enero de 2020

Av. calzada Veracruz No. 121 esquina Lázaro Cárdenas, Col. Barr¡o Bravo,
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EOROÓ
Mu¡eres, Quintano Roo, se encontrobo en

olguno com¡síón de trobo¡o.

. De ser of¡rmot¡vo lo rcspuesto
ol cuestionomiento onter¡or, señole el
lugor y hororio de dicho coñisión, osí
como lo documentol que compruebe su

dicho.

XVl. DÍAS INHABIIES. El día ve¡nte de diciembre del dos mil diecinueve, se emitió un auto por
medio del cual se hizo constar que los periodos comprendidos del veintitrés de diciembre del dos

mil diecinueve al diez de enero del dos mil veinte de dicha anualidad, serían considerados como
inhábiles, lo anter¡or por corresponder al segundo periodo vacacional de este lnstituto, en tal
razón el cómputo de los plazos del procedimiento que se resuelve quedó suspendido en el
periodo antes precisado.

XVll. ALEGATOS. El veintidós de enero del dos mil veinte, se em¡t¡ó un auto por medio del cual en
apego a lo establecido en el artículo 14 de la Constitución General y con la finalidad de garantizar
el derecho de audiencia en el presente procedim¡ento, se determinó dar vista a las partes de las

actuaciones efectuadas a part¡r del auto de fecha quince de noviembre del dos mil diecinueve,
por medio del cual la Comisión ordenó efectuar nuevas diligencias investigación dentro del
expediente de mérito, lo anterior para que por vía de alegatos en un plazo de tres días hábiles
man¡festaran lo que a sus derechos convinieran, dichas notificaciones se efectuaron en los
siguientes términos:

Xvlll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACIÓN. El tre¡nta y uno de enero del dos mil veinte, se em¡tió un
auto por medio del cual derivado de lo manifestado por el ciudadano Merced Ort¡z Maya, en su
escrito de alegatos, y en atención a lo previsto en la Jurisprudencia !Olt997 de rubro
,,DILIGENCIAS 

PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARUS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN

ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER", emitida por la Sala Súperior, la Dirección Jurídica
determinó efectuar la siguiente diligencia de investigación: .-'\. /

-,\

,./
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NOMBRE oFtcto NonFrcAoóir VET{CIMIENTO co rEsrActóN

u/044/2020 28 de enero de 2020
31de enero de

2020
31 de enero de 2020

oni2Merced
Maya

ot/M2/2020 27 de enero de 2020
30 de enero de

2020
Cr¡st¡an Alberto
Ojeda Chuc

DJ /O43/19

30 de enero de 2020

{por estrados ante la

negativa de recibir la

notif¡cac¡ón)

04 de febrero de
2020

No hubo contestac¡ón

Ángel Antonio
Ortiz Franco l04s/2o2o

30 de enero de 2020 (por
estrados ante la negat¡va

de recibir la notificación)

04 de febrero de
2020

No hubo contestación
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EOROÓ

SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NOnFTCACTóN
RESPUESTA

",,,propotc¡one lo copio cotejodo del
exped¡ente
F G E / QR/ CA N / F E D E /06/ 1 0/ 2 0 19,

respedo de los documentoles y/o
octuoc¡ones llevodos o cobo con
posterioridod ol oiicio
F G E/QR/CAN/ F E DCM RG/ 1 1/30592/201 9
de fecho quince de nov¡embre deldos ñ¡l
d¡ec¡nueve".

sElo27l2020
(Not¡ficado el 05 de

febrero de 2020)
No hubo contestac¡ón

Titular de la Fiscalía

Generaldel Estado de

Quintana Roo

AUTO DE TECHA ONCE DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE

SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NOTIFICACIóN
RESPUESTA

T¡tular de la Fiscalía

General del Estado de

Quintana Roo

sElo36l2O2O
(Notificado el 11 de

febrero de 2020)
No hubo contestación

AUTO DE FECHA VEINTE DE fEBRERO DEI. DOs MII. VEII{TE

SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA OE

NOTIFICACIÓN
RESPUESIA

"..,propotcione lo cop¡o cotejodo del
exped¡ente
F G E / QR/ A N / F E DE/06/ 1 O/ 2 O 1 9,

rcspecfo de los documentoles y/o
oduociones llevodos o cobo con
poster¡o dod ol oÍ¡c¡o
F G E/QR/AN/ F E DCM RG/ 1 1/3069 2/20 19
de fecho qu¡nce de noviembre deldos m¡l
d¡ecinueve",

sE/o48l2O2O
(Not¡ficado el 21 de

febrero de 2020)

Coord¡nador de la
Fiscalía Especlall¡ada

en Materia de Delitos
Electorales, Zona

Norte, en Quintana
Roo

üAUTO DE FEC}IA DOS DE MARZO DEL DOS MIL VE¡NTE

SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA
OFICIO Y FECHA DE

NONFICACIÓN
RESPLJ ESTA \

ViceFiscal

Especial¡zado en
Mater¡a de Delitos
Electorales, en el

Estado de Quintana
Roo

"...ptoporc¡one lo copio cotejodo del
expediente
F C E /AR/ cA N / F E D E /O 6/ 1 0/ 2 0 1 9,

respecto de los documentoles y/o
actuoc¡ones llevodos o cobo con
poster¡oridod al oÍ¡cio
FG E/QR/AN/ F E DCM BG/ 1 1/30692/ 20 19
defecho quioce de nov¡eñbre deldos mil
d¡ec¡nueve'. I

sE/o6a/2020
(Not¡ficado el05 de

marzo de 2020)
12 de marzo de 2020

^Av. Calzada Veracruz No. 1.21 e uina Lázaro Cárdenas, Col. Barr¡o Bravo,
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"...proporc¡one lo cop¡o cotejodo del
expedieote
FG E/QR/ CA N / F E D E / O 6/ 1 O /2 O 19,
respecto de los documentoles y/o
octuoc¡ones llevodos o cobo con
posterio dod ol oficto
FGE/QR/AN/ F E DCM RG/ 1 1/i0692/20 19
de fechd qu¡nce de nov¡embre del dos m¡l
diecinueve".

No hubo contestación



EOROÓ

XlX. AIEGATOS. El dos de marzo del dos mil veinte, se emitió un auto por medio del cual en apego
a lo establecido en el artículo 14 de la Const¡tución General, y con la finalidad de garantizar el

derecho de audiencia en el presente procedimiento, se determinó dar vista a las partes de las

actuac¡ones efectuadas a partir del auto de fecha treinta y uno de enero del dos mil veinte, por
medio del cual la Dirección Jurídica ordenó efectuar nuevas dil¡genc¡as invest¡gación dentro del
expediente de mérito, lo anterior para que por vía de alegatos en un plazo de tres días hábiles
manifestaran lo que a sus derechos convinieran, dichas notificac¡ones se efectuaron en los

siguientes términos:

XX. PANDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-l9). La Organización Mundial de la Salud (en

adelante OMS), fue notif¡cado sobre el brote de la enfermedad por SARS-CoV2 (COVID-19) por
primera vez en Wuhan (China) en diciembre de 2019 y el 11 de marzo de 2O2O, lue declarada
como pandemia global al virus COVID-l9, debido a su capacidad de alto contag¡o a la población
en general.

General del lnst¡tuto, en sesión extraordinar¡a, emitió una serie de medidas preventivas con la
finalidad continuar con el desarrollo de las funciones esenc¡ales de este lnstituto, ante la

cont¡ngenc¡a sanitaria del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

de Epidemiología, em¡tió un informe técnico en

XXI, INICIO DE tA EPIDEMIA DEt VIRUS SARS.CO

del dos mil veinte, la Secretaría de Salud del Go

es una enfermedad infecciosa y emit¡ó diversas
seguridad en la salud de los habitantes del país.

R

.E
ITIDAS PO

covrD-19)
XXII. MEDIDAS PREVENTIVAS EM
EPIDEMIA DEt VIRUS SARS-CoV2 (

Xxlll. RECONOCIMIENTO DE l-A EPIDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-l9). El Consejo de
Salubridad General(en adelante CSG) sesión ertraor$laria celebrada el diecinueve de marzo de
dos mil veinte, acordó que se reconocía a la ee\ddq\ de enfermedad por el virus SARS-CoV2
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NOMBRE oFtclo NoflFrcacróN VENCIMIENTO co rEsrAcróN

ulls6/2020 18 de marzo de 2020
06 de agosto de

2020
No hubo coñtestac¡ón

Merced Ortiz
DUl5sl2O2O 18 de marzo de 2020

05 de agosto de

2020
20 de marzo de 2020

D tsT /2020

20 de mar¿o de 2020
(por estrados ante la

negat¡va de recibir la

not¡ficación)

10 de aSosto de
2020

No hubo contestación

Ángel Anton¡o
Ortiz Franco Dt/lsg/2020

13 de mar¿o de 2020 (por
estrados ante la negat¡va

de recib¡r la notificación)

18 de marzo de
2020

No hubo contestación.

cr¡st¡an Alberto I

ojeda chuc 
I

I
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(COVID-19) en Méx¡co como una enfermedad grave de atenc¡ón pr¡oritaria, contemplando la
adopción de medidas, incluidas aquellas para espacios cerrados y abiertos.

XX|V. SUSPENSIÓN Of pUeZOS. El ve¡nte de marzo de dos mil veinte, la Junta General de este

lnstituto, en sesión extraordinaria, aprobó la suspensión de los plazos concernientes a

procedim¡entos, actuaciones o trám¡tes que implicara el cumplimiento de términos del lnstituto;
dicha suspensión dio inicio el ve¡ntitrés de marzo de dos mil veinte para todos los efectos que

co rrespond iera n.

Cabe señalar, que la Junta General de este lnst¡tuto determinó la ampliación de la suspensión de

los plazos en ses¡ones poster¡ores, y delegó dicha atribución a la Consejera Pres¡denta de este
lnstituto, por lo que dicha autoridad informó debidamente la ampliación de la suspensión de
plazos.

XXV. MEDIDAS PREVENTIVAS EMITIDAS POR I.A SECRETARíA DE SALUD. EI veintidós de marzo
de dos mil veinte, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Acuerdo por el que la

Secretaría de Salud estableció las medidas preventivas que se deberían de implementar para la
mitigación y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), entre dichas medidas se encontraban las s¡guientes: la "Jornada Nacional de Sana
D¡stancia"; evitar la asistenc¡a a centros de trabajo, espacios públicos y otros lugares concurridos;
suspensión temporalmente de las actividades escolares; la suspensión temporal de las
actividades de los sectores público, social y privado que involucraran la concentración física,
tránsito o desplazam¡ento de personas y la ¡nstrumentación de planes que garant¡zaran la
continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con
la mitigación y control de los riesgos para salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), dicho Decreto obligó a los tres niveles de gobierno a instrumentar dichas medidas
preventivas.

XXVI. DECLARACIÓN DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL. EI trE¡NtA dE MArZO dC dOS MiI
veinte, se publicó en el Diario Oficial de la F

declaró como emergencia sanitaria por caus
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

ederación el Acuerdo del CGS por medio del cu

a de fuerza mayor, a la epidemia de enfermeda

XXVII. MEDIDAS PARA tA ATENOÓN Y SUSTANCIACIóN OE PROCEDIMIENTOS

xxvlll. ACTIVACIóN DE PLAZOS. El cinco de agosto de dos mil veinte, la Junta General de este
lnstituto, en sesión extraordinaria celebrada

\ 
,1,re* horas, aprobó activar los plazos

Av- Calzada Veracru2 No. 121 esquina Lázaro Cárdenas, Col. Barr¡o Bravo,
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ADMINISTRATIVOS Y MEDIDAS CAUTETARES. El tre¡nta de junio de dos mil veinte, el Conselo ]'
General de este lnst¡tuto aprobó el acuerdo IEQROO/CG/A-@7-2O2O, por medio del cual st{.,]

acordó tomar medidas en el contexto de la epidemia de enfermedad generada por el virus SARSJ\,

CoV2 (COVID-19), garantizando el acceso a justicia del que.ioso y la seguridad de los servidorest
electorales.
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IEORO,Ó

concernientes a procedimientos, actuaciones o trámites que impliquen el cumplimiento de
términos de en actividades relacionadas al lnst¡tuto

Atendiendo a lo anterior, la suspensión de plazos para la tramitación de procedimientos
relacionados con la actuación de este lnstituto comprendió del veintitrés de marzo al cinco de
agosto de la anualidad en curso.

xxlx. REMlslÓN DEt PRoYECTO DE RESOLUCIÓN. El veintiuno de agosto de dos mil veinte, se

remitió a la Consejera Presidenta de la Comisión el Proyecto de Resolución correspond iente, para
que por su conducto fuera remitido a los integrantes de la propia Comisión para los efectos
concern ientes.

XXX. SESIóN DE tA COMISIÓN DE ESTE INSTITUTO. En la sesión celebrada el tres de septiembre
de dos mil veinte, la Comisión, rechazó el proyecto por unanimidad de votos de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisión, Elizabeth Arredondo Gorocica, la Consejera Electoral Thalía
Hernández Robledo, y el Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, ambos integrantes de la
propia Comis¡ón. Lo anterior con la finalidad que la Dirección Jurídica recabara la información
sobre la condición socioeconómica de los denunciados.

XXXI, INSPECCIÓN OCUI-AR. El cuatro de septiembre del dos milve¡nte, se desahogó la inspección
ocular al portal de Transparencia del Ayuntamiento de lsla Mujeres Quintana Roo, ordenada por
la Comisión.

Xxxll. SESIÓN DE tA COMISIÓN OE ESTE INSTITUTO. En la sesión celebrada el ve¡nt¡cuatro de
septiembre de dos mil ve¡nte, la Comisión, aprobó el proyecto por unanimidad de votos de los
presentes; la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisión, Elizabeth Arredondo Goroclca y el
Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, integrante de la propia Comisión.

En tal sentido, en la misma fecha, mediante oficio CQyD/296 /2020, la Presidenta de la citada
Comisión remitió el Proyecto de Resolución a la Consejera Presidenta del Consejo General de este
lnstituto, para su oportuna remisión a los integrantes del Consejo General, para su estud¡o y
votación correspondiente.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Que con fundamento en el artículo 41, párrafo segundo, Base V, apartado C,

numeral 1 de la Constitución General, en relación con los artículos 98, numerales 7 y 1, y LO4 de
la Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, en correlación con el artículo 49,

Av. Calzada Veracruz No. 121esqu¡na Lázaro Cárdenas, Col. Barrio Bravo,
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fracción ll, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los artículos

L¡o, 123, t25, L4O, 147, t57 fracción lX, 423 último párrafo y 424 de la Ley Local, así como los

preceptos 82 párraio segundo y 83 del Reglamento, el Consejo General de este lnstituto es

competente para em¡t¡r la presente Resolución.

2, DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

2.1. Planteamiento central de la queja.

Del escrito de queja referido en el antecedente lde la presente Resolución, se desprende que la

ciudadana    en su calidad de otrora candidata a Diputada Local

postulada por la coalición "Orden y Desorrollo por Quintono Roo" conformada por los part¡dos

políticos Acción Nacional, de la Revolución Democrática y Encuentro Soc¡al Quintana Rob,

denunció que el día de la jornada electoral correspond¡ente al Proceso Electoral Local Ordinario
2O18-2OL9,llevado a cabo el día dos de junio del dos mil diecinueve, el ciudadano Merced Ort¡z
Maya, Servidor Público del Munic¡pio de lsla Mujeres, Quintana Roo fue detenido junto con dos
personas más, en la ciudad de Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, Qu¡ntana Roo, por
presuntamente haber distribuido flyers que promovÍan la prostitución, siendo que de acuerdo a

lo manifestado por la quejosa, dichos flyers contenían el número de teléfono ****+*2081 el cual
era el suyo, por lo que a su juicio se fomentó la intimidación contra su participación en el proceso
electoral antes c¡tado, generando con ello violencia política por razones de género en contra de
su persona.

2.2. Elementos probatorios aportados por la ciudadana  

A efecto de acreditar lo anterior, la quejosa ofreció como medios de prueba, los siguientes:

A. Documental Pública: Cons¡stente copia certificada del nombramiento del
del Partido Acción Nacional ante el    del lnstituto

Electoral de Quintana Roo.

B. Documental Pública. Consistente en el informe de la Dirección de Seguridad Pública del
Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, respecto a la detención del ciudadano
Merced Ortiz Maya.

C. Técnica. Consistente en dos imágenes insertas en el escrito de queja.

D, Presuncional legal y humana.

Las pruebas identificadas con los incisos A) y B) fueron desechadas todas vez que no fueron
anexadas al escrito de queja, cabe señalar que respecto a la identificada con el inciso B) como
parte de las diligencias de ¡nvestigac¡ón, la Dirección jurídica obtuvo la cop¡a certificada del
informe policial homologado con número de referencia 23PM03011020620191255, constante de
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diecis¡ete fojas útiles a una cara. En tanto que las identificadas con los incisos C) y D) se tuvieron
por admitidas y desahogadas, en térm¡nos del acta de fecha nueve de octubre de dos mil
diecinueve, levantada por personal de la Dirección Juríd¡ca, lo anterior en los siguientes términos;

Desahogo de la probanza identificada con el inciso C), consistente en dos imágenes insertas en el

escrito de queja:

IMAGEN CONTENIDO

fres persooas fi¡ron d€tenidas esle domirgo
d€ electloñ6 an esta c¡t€cel¡ múictp¿|.
l¡rego de que se detectó que repanian ll¿y€rs

€ll lo9 que se lor¡cít¿ la prostrtuod{ d€

ma¡era erplicit¡
En u¡ recooido po¡ ¡a cab€c€ra münic¡pal, en el

marco de la ,ornad¡ .lectoral, los policiás

obseryaaon ¿ dos de los suietos que de mareG
sospechosa .ep.rtian b piJblcidad, por lo q{¡€

en la rcnsrjn de n lina se cünprobó $¡ era u¡
añu¡oo €n el qt,e se ofrccian servic¡os

s€túal€s.

Al p€rcatarse d. la deteñción, un tercer

involucr¡do, de nombre Mücrr 0. M., de 35

¿ños de edad. origmano de lsla Mujeres.

ntmlé alogor por sus coíTañros AJE8I

Anloo¡o 0 F.. de 22 ¡ños.I üit¡an AlMo 0
¡ /Árl rñ^. .ñrv*,L a,ñ^iñ ñ¡^ñ'ú

lmagen 1

aÉ B Polki.co / Quhtüa Roo

! PuertoMo.elos

DFTIENEN EN PUERfO MORETOS A IRES

PERSONAS POR PROMOVER LA

PRosTrfuoóN
Dicha imagen corresponde a lo que patece ser una
captura de pantalla de la red ioc¡al denominada
Facebook, en el que se puede observar lo que al
parecer es una nota ¡nformativa relac¡onada con el
presente expediente.

V,

lmagen 2 En d¡ch¿ ¡magen se puede observar la leyenda
"¿TIENES 250 PESITOS Y TE QUIERES DIVERTIR?

SOY PAULET Y ESTOY MUY CALIENTE
ESPERANOOTE, SERVICIO COMPLETO, LLAMAME

de igual mañera se aprec¡an eñ la
parte infer¡or dos emoticones correspondientes a
frutas, de lado izquierdo se aprec¡a la imagen de lo
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que al parecer es una persona de género femeñino

de espaldas.

Respecto a la probanza del inciso D), esta se desahogó por su propia y especial naturaleza.

2.3. Defensa y excepciones.

En primer momento, resulta relevante destacar que la Sala Superior ha sostenido en diversas
ocasiones que la garantía de audiencia, contemplada en el artículo 14 de la Constitución General,
consiste en la oportunidad que se le brinda a las partes involucradas en un procedimiento,
preparar una deb¡da defensa y ofrecer las pruebas que consideren pertinentes, y dicha garantí
acarrea de igual manera la obligación de las autoridades de cumplir las formalidades d
procedim¡ento, en este sent¡do la Suprema Corte de Justic¡a de la Nación se ha pronunciado al
respecto, al em¡tir la tesis de Jurisprudencia P./J.47/95, de rubro: "FIRMALIDADES EscENctALEs DEL

PROCEDIMIENTO. SON US QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACIO PRIVATIVO",

señalando de manera genérica los sigu¡entes requls¡tos dentro de los procedimie para
garant¡zar el derecho de audiencia:

,)

I
1) La notificación del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la de a

!7
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3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolución que dirima las cuestiones debatidas.

Al respecto, tal como se precisó en los antecedentes X, Xll, XVll y XIX de la presente Resolución,

los ciudadanos Cristian Alberto Ojeda Chuc y Ángel Antonio Ort¡z Franco en sus calidades de
presuntos responsables, fueron debidamente not¡ficados en cada una de las etapas; se les

informó del procedim¡ento y el acto por el cual se inició; se les brindó la oportunidad de ofrecer
y desahogar la pruebas que consideraran pertinentes; se les concedió el derecho a alegar en cada

una de las etapas correspond¡entes, y se les informó que en caso de no presentar pruebas o
alegatos sus derechos preclu¡rían, sin embargo, no d¡eron contestación alguna a las notificaciones
efectuadas.

Cabe señalar que la falta de contestac¡ón no traer cons¡go de forma alguna la acreditación de los
hechos que se les imputa, pues únicamente se les tuvo por precluído sus derechos de presentar
pruebas y alegatos, por lo que se deben analizar cada una de las actuac¡ones y pruebas que
conforman el presente expediente para poder determinar en su caso, si son responsables o no de
los hechos que les imputan, pues es obligación de este Consejo garantizar la presunción de
inocencia de dichos ciudadanos, hasta en tanto de los elementos que obren en el expediente, se
pueda arribar a una determ¡nac¡ón d¡stinta.

Ahora bien, en cuanto al ciudadano Merced Ortiz Maya en su calidad de presunto responsable y
tal como se prec¡só en los antecedentes X, Xll, XVll y XIX de la presente Resolución, fue notificado
debidamente y dio contestación en cada una de las etapas procesales, presentando las pruebas
que consideró pertinentes, así como los alegatos correspondientes. Bajo ese tenor, en el presente
apartado únicamente se analizarán las pruebas y los alegatos presentados por dicho ciudadano.

En ese orden de ideas el ciudadano Merced Ortiz Maya al momento de dar contestación
emplazam¡ento manifestó que:

. "...son totolmente folsos y dolosos los hechos que se me iñputon, por lo tonto los
n¡ego rotundomente".

o "...e1 suscrito en ningún momento realizó conducto olguno en contra de lo supuesto
quejosa".

o "...e1 suscrito el día 2 de junio del presente oño 2079, me encontroba en lo ciudod de
Concún, Quintono Roo..."

. "...octuolmente res¡do en lo c¡udod de lsla Mujeres, Quintono Roo...".
o "...oproximodomente o los 73:OO horas, me hobló mi sobr¡no, de nombre ÁNGEL

ANTONIO ORTIZ FRANCO, quien me ¡nformó que de formo orbitroria fue detenidos
(sic) en compoñio de su omigo de nombre CHRISTIAN ALBERTO OJEDA CHIJCK, en !
mun¡cip¡o de Puerto Morelos, Quintono Roo, por supuestomente olteror el orde\
público, rozón por lo cual procedí o ocudir o su ouxilio..." Xc "... oproximodomente o los 73:30 horos arr¡bé o los of¡c¡nos de seguridod públícor/y
uno vez ohí ol preguntor por m¡ sobrino, me otendió el comondonte en tuino
ALFREDO SERRANO...quien me dijo "tu también vas poro adentro".
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"...1o reotidod de los hechos es que tanto o mi sobrino de nombre ÁNGEL ANToNlo
ORTIZ FRANCO, su omigo de nombre CHRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUCK y el suscrito

fuimos deten¡dos de lormo ¡legol, injusto y orbitrorio por supuestomente olteror el
orden público, proferir insultos y no ocator, tol como lo señolo el lnforme Pol¡c¡ol

Homologado en el Aportodo 2.2, s¡tuoción que controdice con los hechos señolodos

EN lO SECCIÓN 4. NARRATIVA DE LOS HECHOS. ."
"...en to sicclÓN 4. NARRATIuA DE Los HEcHos del informe homologado los pot¡cías

señolon que tonto ñi sobr¡no de nombre ÁNGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO, su om¡go

de nombre CHRISTIAN ALBERTO OIEDA CHUCK y el suscrito fuimos detenidos por
estor supuestomente estor repdrtiendo hojos de popel o lo ciudodonío , y alver o los
policíos municipoles nos pusimos nerviosos, por lo que decidieron reolizor una
inspección, poro supuestomente descortor un delito electordl, y ol momento de

entrevistorse con nosotros, nos pidieron que les mostráromos el tipo de publicidad
que supuestomente reportíamos, en donde supuestdmente el susctito soco un sobre
omorilloy se encontrobo un Íolleto de color rojo, con uno mujer desnudo, que invitobo
a la prost¡tuc¡ón, informándonos que ero uno Íolto odministrot¡vo por el Bondo de
Policío y Buen Gobierno del Municip¡o de Puerto Morelos, Quintono Roo, por lo que

lo que nos remitiríon o los oficinos de seguridod público, rozón por lo que

supuestomente nos tornomos ogres¡vos y qroseros, norrotivo de hechos que resulto
tordlmente obsurda, e increíble, todo y como lo ho mon¡festodo en todo momento, el
suscrito, se encontrobo en lo ciudod de Cancún, Qu¡ntono Roo, visitondo o m¡ menor
hijo cuondo detuvieron o mi sobrino y o su om¡9o..."
"...cloromente, que troe como resultodo que la quejo ¡nterpuesto en contro del
suscrito, fue reolizodo violentondo los principios rectores de lo func¡ón estotol
electorol de certezo, legolidod, independencia, imporcialidod, máximo publicidod y
objetividod...".
"...tol y como se dprecio en el informe policiol homologodo, elsuscrito nofue detenido
en frogoncio (sic) y bojo n¡ngún mot¡vo reolizó los hechos le que imputdn los
quejosos...".

"...los notos señolodos onteriormente odminiculodos con los hechos ¡mputodos por
los quejosos ol suscrito, ocred¡ton ocred¡tan (s¡c) que existe un contubernio entre ellos
y el referido "periodístico" con lo finolidod de monipular los hechos poro perjudicor ol
suscr¡to, todo vez que como se apreciorá en otro contenido del mismo medio, el
refer¡do "INSPECTOR NOC\URNO" publico uno nuevo noto mod¡Í¡condo los hechos de
modo que coincidon con el contenido del escrito iniciol de queja presentodo por los
quejosos."

"...suponiendo sin conceder hubiéromos olterodo el orden público, por lo que nuestro
detenc¡ón fue de monera ilícita, ilegol y orbitrario y los referidos volontes fueron
señolodos como nuestros por los mismos policíos municipoles con el único objeto de
incrim¡nornos..."
"...e1 suscrito en ningún momento ho reolizado conducto
quejosos, ton es osi que fuimos puestos en libertod después
su pue sto s fo ltos odm¡n ¡strotivo s..."
"...e1 suscr¡to fue puesto en libertod ol día siguiente
odministrotivos y no de hechos que lo Ley señole como delit

¡lícito en contro de
de... los pagos de por

por trotorse de Itas
o, tol y como se ocred¡to

con los recibos de pogo de las respect¡vos mulos que se onexon al presente escrito..."

ü
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"...es doble consideror que el osunto que nos ocupa desde or¡gen debió ser onolizodo
y en su momento, determinodo con desde uno perspectivd del derecho penol,

tomando en primero ¡nstonc¡o un onólisis o ju¡c¡o de tip¡c¡dod o fin de poder

determ¡nor si lo condudo desplegodo por el ohoro quejoso, encuodrd en su totolidod
en uno normo soncionodoro, en v¡ftud o que de lo contror¡o ¡ncurr¡ríomos en uno

violación grave a los derechos humonos...".
"...e1 suscrito no reolizó n¡nguna conducto que pudiero encuodror en olgún tipo de

sonción, yo que los hechos imputodos ol suscrito por los quejosos, no estón

sustentodos en hechos cloros y prec¡sos, yo que no pueden explicarse las

circunstonc¡as de modo, tiempo y lugor, en v¡rtud o que como se ho señolodo
dnteriormente la corgo de lo pruebo es de quejosos...",

"...sEcctÓN 4. NARRATTVA DE LOS HECHOS del informe policiol estobon todos en un

sobre amarillo, y de monera burdo y ridícula fueron seporodos entre mi sobr¡no de
nombre ÁNGEL ANT?Nlo oRT\Z FRANiO, su om¡go de nombre CHRISTIAN ALBERTO

OJEDA CHUCK y el suscrito, tol como se puede oprecior en el dictomen de fotogrofio,
de lecha 4 de septiembre del oño 2O19, en el cuol se oprecio que TODOS LOS

VOLANTES SE ENCONTRABAN EN UN SOBRE AMARILLO Y NO SEPARADOS...".

"...es v¡oble otorgor ol suscrito todos los gorontios que ex¡sten del derccho penol...uno

de los principios rectores del derecho penol es lo presunción de inocencio...",
"...5e decrete improcedente e infundodo lo quejo interpuesto por los quejosos".

2.4. Elementos probator¡os aportados por el ciudadano Merced Ortiz Maya.

A. Documental Pública. Consistente en la copia certificada de toda la "...corpeto de
¡nvestigoc¡ón con número de coso FGE/QR/BJ/06/10959/2019, con carpeto de
¡nvest¡gación: FGE/QR/CAB/FEDE/06/10/2019, rodicado en la Fiscolío Especiolizodo poro
lo atención de delitos contro lo mujer y por rozón de género...".

B. Documental Privada. Consistente en cop¡a simple del recibo con número 34201 defecha
tres de junio de años dos mil diecinueve.

,{^

D. Técnica. Consistente en cuatro imágenes insertas en el escrito de comparecencia

Las probanza señalada en el inciso A), fue desechada toda vez que no fue anexada escr ode
contestación al emplazamiento, cabe señalar, que el denunciado en su escr¡to respectivo, solicitó
que esta autoridad, requiriera a la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos con la Mujer
y por Razón de Género, sin embargo términos del artículo 35 fracción ll del Reglamento, el
denunciado debió adjuntar documental que demostrara en su caso, que solicitó por escrito y
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Con la finalidad de sustentar su defensa, el ciudadano Merced Ort¡z Maya ofreció en la etapa
correspondiente como elementos de prueba los siguientes:
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oportunamente dichas constancias a la referida autor¡dad y que en su caso no le fueron

proporcionadas.

En tanto que las ident¡ficadas con los incisos B), C) v D) se tuvieron por admitidas y desahogadas,

lo cual se hizo constar del acta de fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, levantada por

personal de la Dirección iurídica, lo anter¡or en los sigu¡entes térm¡nos;

Respecto a las probanzas de los incisos Bl y C) estas se desahogaron por su propia y especial

naturaleza.

Contenido de la probanza del inciso B): Contenido de la probanza del inciso C)
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Desahogo de la probanza identificada con el inciso D), cons¡stente en cuatro imágenes insert
en el escrito de comparecencia:

IMAGEN CONTENIDO

D¡cha imagen corresponde a lo
que parece ser una captura de
pantalla de la red social
denominada Facebook de la

cuenta con el nombre lnspector
Nocturno, de una publlcac¡ón de
fecha dos de jun¡o a las 16:21
horas, en el que se puede observar
lo que a¡ parecer es una nota
¡nformativa relac¡onada con el
presente exped¡ente.
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D¡cha ¡magen corresponde a lo
que parece ser una captura de
pantalla de la red social

denominada Facebook de Ia

cuenta con el nombre lnspector
Nocturno, de una publicación de

fecha dos de jun¡o a las 16:21

horas, en elque se puede observar
lo que al parecer es una nota
informat¡va relacionada con el
pres€nte expediente.

lmagen 3

-
'ry

ra
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Dicha imagen corresponde a lo
que parece ser una captura de
pañtalla de la red social
denom¡nada tacebook de la

cuenta con el nombre lnspector
Nocturno, de una publicación de
fecha dos de junio a las 23:59
horas, en el que se puede observar
lo que al parecer es una
informativa relacionada
presente expediente.

el

lmagen 4
Dicha imagen corresPonde a lo
que parece ser' una captura de
pantalla de la red soc¡al
denominada Facebook de la

cuenta con el nombre lnspector
Nocturno, de una publ¡cac¡ón de
fecha dos de jun¡o a las 23:59
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horas, en elque se puede observar
lo que al parecer es una nota

¡nformat¡va relac¡onada con el

presente exped¡ente.

Io'{ry E!il
g,.:;, '
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2.5. Diligenclas de investigación realizadas por la autoridad sustanciadora.

Como parte de las diligencias de investigación necesarias para el esclarec¡miento exhaustivo de

los hechos denunciados la Dirección Jurídica obtuvo las siguientes documentales:

Original del oficio MPM/SMSPT/O690lVllll20t9, signado por el Comandante
Gumercindo J¡ménez Cuervo, en su calidad de Secretar¡o Municipal de Seguridad Pública
y Tránsito del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, de fecha veintidós de agosto
del dos mil diecinueve, por medio de cual dio contestación al requerimiento de
información efectuado en fecha ve¡ntiuno de agosto de la propia anualidad, cu
contenido en la parte que interesa es el siguiente:

ol número de exped¡ente IEQROO/POS/OO8/79, tengo d b¡en informor, que en efecto, eldío 02 de jun¡o
lo presente onuoliddd, fueron orrestodos tres personds de sexo masculino , por elementos de
Secretdr¡o Mun¡c¡pol de Segur¡dod Públ¡co y Tráns¡to de Puerto Morelos, los cuoles se encontrobon
reportiendo lo que lo porecer eron volontes, m¡smos que en su conten¡do ¡nc¡tobon el ejercicio de lo
prostituc¡ón, rozón por al cuol fueron puestos o dispos¡c¡ón del juez civ¡co Mun¡c¡pol, por cometer foltos
contrc lo conducto cív¡co, previstos en el ort¡culo 163, frocc¡ones Vlll y Xlll del Bondo de polkío y Buen

Gob¡erno del Mun¡cipio de Puerto Morelos. Anexo ol presente cop¡a cert¡ficodo del lnfo¡me Pol¡c¡al

Homologado. As¡ m¡smo(sic), le ¡nformo el nombre de los tres personos orrestodos reloc¡onddos con los

hechos descritos en el porrofo anterior. A) Cr¡st¡qn Alberto Ojedo Chuc, b) Merced Ort¡z Moyo, c) Ángel
Anton¡o Ortiz Fronco. Aunodo o lo dnterior, es que con fecho de 05 de jun¡o de 2019, a trovés del ofício
número PMI-AM-279O2019, emitido por lo unidod de delitos contrd ld mujer de ld F¡scolío Generol del
Estodo, nos fue sol¡c¡tdda ¡nformocíón reldcionodo con el orresto de los tres perconos en mención, motivo
por el cuolfue de nuestro conoc¡m¡ento que esa dutotiddd in¡c¡ó uno corpeto de ¡nvestigoc¡ón con número
de coso FGE-QR-BJ-1,-10959-2079, por los hechos proboblemente const¡tut¡vos de que lo ley señolo como
del¡to, como lo es el de V¡olencio Polít¡co por Motivos de Género; ohoro bien, es del desconociñienb qel
suscr¡to el estddo procesdl que guordo lo corpeto de ínvestigoc¡ón ¡n¡ciodo por eso outor¡did
¡nvestigadoro. S¡endo todo lo que tengo o b¡en ¡nformdr...". ,/ \

/\,
Copia certificada del lnforme Policial Homologado (lPHl, con número de refelenciá
23PM03011020620191255, constante de diecisiete fojas útiles a una cara cada una, cuyo
contenido en la parte que interesa es el siguiente:

ü!v

ll.

)2
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"SECCIÓN 7. DATOS DE INDENTIFICACIÓN DEL POLICIA DE TUVO CONOCIMIENTO DE U PROEAELE

tNFRACC\ÓN ADMNtSfRATtvA. Apdttodo 7.7. Policío (responsoble)- Chávez Segura Fatimo Guddolupe.

Grado o cargo pol¡c¡ol: Pol¡cía... Anote el nombre de ld entidod federotivo y el munic¡p¡o de odscripc¡ón del
pol¡cía. De no ser el coso, señole "No dpl¡ca". Qu¡ntono Roo. Puedo Morelos.

sEcctÓN 2. coNoctMtENTo DE LA PROEABLE INFRACCIÓN ADM\N\STRAT\VA. Aportodo 2.7. Dotos
qenerales sobre el conocimiento de la probable infracción dd¡11¡ñisttdtivd. ¿Có¡r1o se eñteÁ del héchó?
Presenc¡a d¡recta en la comisión de lo probable infrocción. Fecho de conocim¡ento: 02062079. Hora de

conoc¡m¡ento 72:55. Apottodo 2.2. Probable ¡nÍracc¡ón odm¡n¡strotivo que elfue reportodo ol policio. ...Por

olteror el orden en víd pública, profer¡r ¡nsultos y no ocatdr. Apartodo 2.j. Datos generoles de ol persond
que ¡nformó sobre lo presunto ¡nfraeción (quejoso). NO APLlCA...

sEcctÓN 3. LUGAR DE A COMtstÓN DE U PROBABLE tNFRACC!ÓN ADMtNISTRATIVA. Aportodo 3.7. Fechd
y hora de orribo al lugor de la com¡sión de lo proboble infrocc¡ón adm¡n¡strot¡vd. Fecho de orribo 02062019.
Horo de orribo: 72:55. Apartodo 3.2. Corocteríst¡cds del lugor de lo comis¡ón de lo probdble infrocción
odm¡n¡sttotiva,, Colle: Chechen. Colon¡d/Local¡dod: Zet¡no Gosca..Cód¡go Postol 77580. Entre colle:
Romon. Y colle: ür¡cote... Ent¡dod Federotivo: Qu¡ntdno Roo. Munic¡pio Puerto Morelos.

SECCIÓN 4. NARRACIÓN DE LOS HECHOS POR U POLICIAY EUN SIJ CADO MOTIVO DE ARRESTO... ,¡ENdO
los L2:55 horas del díd 02 del 2079, nos encontróbamos en nuestro recorr¡do de prevenc¡ón y v¡g¡loncio
obordo de lo un¡ddd O28. Al mondo de lo policío Fot¡mo Guaddlupe Chávez Seguro, y conducido por el
policío Cesor Cruz Sontoyo, ol c¡rculor sobre lo colle chechen, con colles C¡rícote y Romon, observamos o

tres sujetos qu¡enes estoban report¡endo entre lo c¡udodonío hojos de pdpel y ol ver nuestro presenc¡o se
torndron nerv¡osos por lo que desid¡mos(s¡c) reol¡zar una ¡nspección o su persono, pdro descortor lo que
podrio ser un del¡to electorol, por que (s¡c) nos encontrábomos en dío de eleccíones, nos entrevistomos con
qu¡enes d¡jeron llomarse, Merced Ortiz Moyo, qu¡en se ¡dentif¡có con uno l¡cencid de choÍer con número

y credenc¡al electordl con número  Cr¡stidn Alberto Ojedo üuc, quienes o se (sic)
¡dent¡ficó con dlgún documento entre ellos uno l¡cencid de choÍer número , AngelAntonio Ottiz
Fronco que no se ¡dent¡f¡có con documento olguno, informoron que se encontrobdn hociendo publ¡c¡dod

en la vío público se les ¡nd¡có permit¡eron ver elt¡po de publ¡c¡dod y se negoron d¡ciendo que no estobdn
hoc¡endo nodo molo, y se les re¡teró que debíon proporc¡onor los papeles poro descortor que fueron
publ¡c¡dod polit¡co, por lo que el c¡udddono Merced Ort¡z Mayo sdcd de un sobre dmorillo uno hojo y la
entreqó v¡suolizondo un folleto color rojo con uno mujer desnuda que inv¡taba a lo prostituc¡ón se el
¡nformó que esto correspondíd o uno folto odm¡n¡strqtivo ñarcodo porel Bondo de Pol¡cío y Euen gobierno
y que deberían ser rem¡t¡dos o lo secretor¡d Mun¡c¡pdl de Segur¡dod Público y Trans¡to en ese momento los
tres sujetos se tornan ogrcsivos ¡nsultondo a lo autoridod con mentddds de modre y diciéndonos "que
***** quieren **1'** rotas de *r'*''* váyanse a la ***** dejenos trobojor no estomos hociendo nodo ma
refiriéndose o nuestro persona os¡ mismo (sic) o los personas o su paso con los s¡guientes polo
ofensivos *** ** gente ** ***** que nos ven vóyonse * ** ****' mot¡vo por el cuol fueron controlodo
osegurodos troslodóndolos o su cert¡f¡cac¡ón méd¡co poster¡or ol Juez Civ¡co poro los tró
correspond¡entes.

SECCIÓN 5. INFORME DE USO DE a FUERzA... Personos poco cooperotivas...Se visuol¡zo o
del sexo mascul¡no gr¡tdndo polobros ofensivas q los personds a su paso motívo por el
qseg u rodas po ra los tró ñ ¡tes correspondie ntes...

lfueron
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SECctÓN 6. ARRESTO (S) Apartodo 6.7. Ddtos generales de lo persono orrestoda. Ortiz Fronco Anqet
Anton¡o. Eddd Referido: ...Fecho de orresto: 02062079. Horo de arresto: 72:55...Pertenenc¡as de lo
peÍsono deten¡da. 7.- 22 volontes- 2.-7 Reloj- 3.-7 lNE...Dotos generoles de lo persono orrestodo. Ojeda
Chuc Crist¡on dlberto. Edad Refer¡dd: 22...Fecho de arresto: 020620L9. Horo de orresto:
72:55...Pertenencios de la persona detenída. 1.- Credenciol INE- 2.-5 Pesos Monedq Ndc¡ondl. 3.- 3j
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volontes...Dotos generoles de lo persono arrestado. Ort¡z Moyo Merced. Edod Refer¡do: 3s...Fecho de

drresto:02062079. Horo de orresto: 72:55...Pertenenc¡as de lo persono deten¡do. 1.- Gorro.2.-Reloj. j.-
C¡nturon. 4.- 43 volontes.

SECCIÓN 7. PRESENTACIÓN DE U(S) PERSONA(s) ARRESTADA(S) EN EL JUZoADO Y/O AUTORIDAD

COMPETENTE. Horo de entrego: 79:43...02 .lUN 2079.

Copia simple de la contestación al oficio SElf.o3fillg. El tre¡nta de agosto de dos mil
diecinueve vía correo electrónico, se rec¡bió la contestación de la Síndica Municipal del
Ayuntam¡ento de lsla Mujeres, Quintana Roo, cuyo contenido en la parte que ¡nteresa es

el s¡guiente:

"Por cuonto hoce d los C. Cr¡stion Alberto Ojedo Chuc y Angel Anton¡o Fronco, estos no loboron, n¡ han

laborodo poru el Mun¡c¡pio de lslo Mujeres, Qu¡ntono Roo, Admin¡sttoc¡ón 2018-2027...Por cuonto hoce ol
c¡udodano Merced Ortiz Moyo, infomo que dicho persono desde el inicio de estd odmin¡stroc¡ón 2078-
2027 y o hasto lo fecho, se desempeño como D¡rector de Protección C¡vil del Municip¡o de lslo Mujeres..."

Copia simple del nombramiento del Director de Protecc¡ón Civll del Municipio de lsla
Mu¡eres, a nombre del ciudadano Merced Ortiz Maya, cuyo contenido en la parte que
interesa es el sigu iente:

"oToRGo EL N1MBRAM\ENTo DE DtRECfoR DE pRorEcclóN ctvtl AL ct]DADAN1 MERCEDoRTtz MAya...Ltc. JUAN
LUtS CARR1LL1 

'OBERAUB. 
nÚBarca. fto utu¡eres, Qu¡ntona o 37 de octubre de 2018.'

Copia simple del oficio sin nomenclatura, signado por el licenciado Ronnel León Martínez,
en su calidad de Coordinadorde la Fiscalía Especializada en Materia de Delitos Electorales,
Zona Norte, de la ciudad de Cancún, Quintana Roo, de fecha dos de septiembre del dos
mil diecinueve, m¡smo que corresponde a la contestaclón del oficio SE/1O60/19, cuyo
contenido en la parte que ¡nteresa es el siguiente:

"En reldc¡ón ol punto 01, en esto F¡scdlía Especidlizodo en Moter¡o de Del¡tos Electoroles Zono Norte, se
rad¡có lo coryeto de ¡nvestígoc¡ón ¡dent¡f¡codo con el número FGE-QR-BJ-05-7O959-2079, mismo que se
encuentrd en etopa de ¡nvest¡goc¡ón e integrdción".

Original del oficio FGE/VFG/FEDS/OO5612O19, signado por la maestra Guadalupe Del ,r
Carmen Reyes Pinzón, Titular de la Fiscalía Especializada en Del¡tos contra la Libertad
Sexual, el Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata de Personas, lo anterior
respuesta al requer¡miento de información efectuado el tres de septiembre del dos
diecinueve, med¡ante el oficio SE/1068/L9, cuyo contenido en la parte que ¡nteresa e

s¡gu ¡ent e:

"7. Lo corpeto FGE/QR/BJ/O5/1O959/2019, se encuentro en etdpo de ¡nvestigoción. 2. 5i se c con los

flyer y/o volontes que los c¡udaddnos CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC, MERCED ORTIZ MA y ANGEL
ANTONIO ORTIZ FRANCO, se encontrobon report¡endo en lo ciuddd de Puerto Morelos, cuya copio
outentícodo seró rem¡t¡do d por olconce, dsí m¡smo le remito copio de porte del informe de ¡nvest¡goción
donde consto que se t¡enen los volantes."

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lázaro Cárdenas, Col. Barrio Bravo,
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Copia simple del oficio FGE/VFG ltEoSl$5812O19, signado por la maestra Guadalupe Del

Carmen Reyes Pinzón, Titular de la Fiscalía Espec¡al¡zada en Delitos contra la Libertad

Sexual, el Libre Desarrollo de [a Personalidad yTrata de Personas, mediante el cual remitió
la copia autenticada del oficio FGE/QR/CAN/FEDCMRG/09/231o3/2o19, el cual contenía

un dictamen en fotografía de fecha 04 de septiembre del año en curso, lo anterior como

respuesta al requerimiento de información efectuado el tres de septiembre del dos mil

diecinueve, med¡ante el oficio SE/1068/19.

copia autent¡cada del oficio FGE/QR/CAN/FEDcMRG/09/2310512019, de fecha cuatro

de septiembre del dos mil diecinueve, signado por la per¡to, licenciada Janett Andrea

López Lizama, correspond¡ente a un d¡ctamen en fotografía, de diversos flyers, cuyo
contenido en la parte que interesa es el siguiente:

"se observon embolodos, en un sobre color dmofillo, con su etiqueto respect¡vo de color bldnco. Folio

1828/19","...Tomo fotogtáfico ol momento de obr¡r el emboloje el cuol se encontró un pdquete síntét¡co

de colot beigen", "...Tomo fotográfrco de visto med¡o de lo otro caro de d¡cho empoque donde se obseNo
el escríto: Sobre con pertenenc¡os 98 volontes, 33 volontes de Christ¡on Albefto Ojedo,22 volantes de Angel
A. Ort¡z Fronco,43 volontes de Merced Ort¡z Mayo.", "...Tomd fotogróf¡co de gron ocercomiento olvolonte
de popel lo cuol presenta lo leyendo ¿ 1ENES 250 PESOS Y TE QUIERES DIVERnR?, SOY PAULET Y ESTOY

MUy CALIENTE EspERANDorE, sErvtcto coMpLETo, (Dos ícoNos ALUStvos ALGIJNA FRU'A y/o
vEGETAL) corADo DERE.Ho DEL voLANTE UNA FofoGRAF[A DE UNA pERsoNA DoNDE sE MUESTRA

ArcñIU OONSN PORTANDO UNA ROPA INTERIOR DE COLOR AMARILLO CON NE6RO, LLAMAM
t't***'r*2o87D. "...Tomo fotogrófico de los 22 volontes los cuoles t¡enen los m¡smos corocterísticos",
"...Tomo fotográf¡co de los 43 volantes las cudles t¡enen los mismos cordderÍst¡cds desÜ¡tos con
anter¡or¡dod", "...Tomo fotogróf¡co de los i3 volantes los cuoles t¡enen lds m¡smos corocteristicas descritos
con onter¡or¡dod.,,, "...5E EXTIENDE EL PRES€NTE AC.TAMEN PARA LOS FINES Y EFEC.IOS QUE HAYA BIEN
A ORDENAR".

Copia cotejada de las páginas ¿14, 45 y 46 de la carpeta de investigación
FGE/QR/CAN/FEDEíOG/I0|2OL9, de fecha tres de sept¡embre del dos mil diecinueve,
signado por el licenciado Marco Anton¡o Sánchez Sánchez, Fiscal del M¡nister¡o Público del
Fuero Común Adscrito a la Fiscalía Especializada en Delitos Contra la L¡bertad Sexual, e
Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata de Personas, mismo que forma parte dgl
oficio FGE/VFG/FEDS/0058/2019, el contenido de dichas páginas en la parte que inter#a
es el siguiente: i

"... 7. En los reg¡stros de orrestos y detenc¡ones reolizodos por elementos de esto Secretorio Mu/ícipol de
Segur¡dod Público y Tróns¡to de Puerto Morelos el díd 02 de junio de 2079, se tiene el orresto de tres
personos y de las cuales son los ún¡cas que cuenton con nombres similores o los que se menciondn en su
solic¡tud. a) MERCED ORTIZ MAYA, qu¡en d¡jo tener  dños de edod, b) ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO,

qu¡en dijo tener oños de eddd. C) CR6-qAN AL,ERTO OIEDA CHUC, qu¡en d¡jo tener  oños de eddd...
2. Los C.C. MERCED ORTIZ MAYA, ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO y CRIST1AN ALBERTO OJEDA CHUC,

fueron puestos a disposic¡ón del Juez Civ¡co Mun¡c¡pol; así m¡smo le ¡nformo que entre los pertenenc¡os y
objetos que troíon cons¡go se encontrobon 98 volontes que ¡nvitobdn d contrdtor seN¡c¡os de prost¡tuc¡ón
y de los cuales 43 volontes se encontrobon en posesión del C. M€RCED ORTIZ MAYA,22 volontes se
enconüabon en poses¡ón del C. ANG€L ANTONIO ORTI7 FRANC y 33 volontes se encontrobon en poses¡ón

del C. CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC. Los volontes que se encontrdbon en posesión de los C.C. MERCED

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lázaro Cárdenas, Col. Barrio Bravo,
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Acta circunstanciada de fecha veinte de agosto del dos mil diecinueve, constante de once

fojas útiles, levantada por la Dirección Jurídica por medio del cual se efectuó la inspección

ocular al link https://islam ujeres.gob. mx/fracciones/directorio-de-servidores-publicos/
cuyo contenido en la parte que interesa es el siguiente:

"DRECT1RIO DE SERuIDORES PÚBLCOS", "...C. Merced Ortiz Moyo, Director de Protecc¡ón c¡v¡\...".

Original del informe signado por el ciudadano César Cruz santoyo, en su calidad de
Policía Adscrito a la Dirección de la Policía Preventiva y Policía Turística de la Secretaría
Municlpal de Seguridad Pública y Tránsito de Puerto Morelos, Quintana Roo. En la parte
que interesa se obtuvo lo siguiente:

"El dío 02 de junio de 2079, me encontrobo en seNicio coñduc¡endo lo unidod 028, lo cuol se encontrobo
ol mando de m¡ coñpañero pol¡cío Fátimo Guodolupe chávez Seguro... obseNomos sobre lo ocero o tres
personos de sexo mosculino... el primero de los tres mosculinos se ¡dent¡f¡có como MERCEO ORTIZ MAYA...

el segundo de ellos se ¡dentif¡có como CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC,. y el tercero dijo llamorse ANGEL

ANTONIO ORTIZ FRANCO...eI mdscul¡no que ñomentos ontes se hobíd ¡dentifrcodo como MERCED ORTIZ
MAYA, socó de un sobre omorillo un ohojo y se lo entregó a mi compoñera... y pude obseNor que en el
contenido de lo hojo estobo ¡mpreso uno ¡mogen de uno mujer desnudo y un número telefónho que
¡ncitobo o lo que al porecer ero o lo prost¡tución... por lo que m¡ compañero... le informó o los
ñoscul¡nos...que los occ¡ones que estobon reolizondo controvenío d lo est¡pulodo en el Bondo de Policía y
Buen Gob¡erno...especíÍ¡comente fdltos o lo conducto cív¡co, por lo que ser¡on offestodos...se tornoron
ogresivos contrd m¡ compdñerd y contro m¡ comenzondo o insultonos...fueron obordodos o lo unidad
028".

Original del oficio lFl l2l2l CGVllt2SOl2Olg signado por el Coordinador General de
Vinculación lnlitucional del lnstituto Federal de Telecomunicaciones, de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil diec¡nueve, en atenc¡ón al requerimiento de
información de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve efectuado mediante
el oficio SE/1027/19. En la parte que ¡nteresa se obtuvo lo siguiente:

"1. El lnstituto no cuento con n¡nguno informoción relot¡vo ol t¡tulor o usudr¡o finol de los números
geográf¡cos as¡gnados a los Proveedores de seN¡cio de Telecomunicociones-.. 2... se obseNo que lo ser¡e

de numeroción geogrófica o lo que pertenece el número  fue osignodo o fdvor de PST,

Radiomov¡l D¡pso, S.A- DE C-v... 3. F¡nolñente, y paro los efectos conducentes, se le ¡nformd que eldom¡c¡l¡o

de lo empreso Rod¡omov¡l O¡pso... se encuentro ub¡codo en Lago Zur¡ch #245...".

Original del oficio sin nomenclatura, signado por el Coordinador de la Fiscalía

Especial¡zada en Materia de Delitos Electorales, Zona Norte, constante de una foja útila
una cara m¡smo que tiene como anexo la copia cotejada de la carpeta de investigapión
FGE/QR/CAN/FEDE|OG|LO(2OT9, constante de 106 fojas útiles. I' .._

\
i

xIt.
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ORTIZ MAYA, ANGEL ANTONTO ORTIZ FRANCO y CR|ST|AN ALBERTO OJEDA CHUC, osí como sus

pertenencios fueron entregodos y quedoron bojo el resguardo del Juez Cív¡co Municipol que rec¡bo(sic) la
puesto a d¡spos¡c¡ón".

I

-) v

Iv

TRANSPARENCIA
Texto tecleado
7



IEORO,Ó

xtv. Copia cotejada de la carpeta de investigación FGE/QR/CAN ltEOElOGhol2OLg,
constante de 106 fojas útiles, en la parte que ¡nteresa se obtuvo lo siSu¡ente:

"Después de uno búsquedo exhaust¡vo en nuesto bdse de dotos de reg¡stros de ¡nfractores del Juzqodo

col¡f¡codor de Puerto Morelos, se encontoron los nombres de los Ciudodonos MERCED ORTIZ MAYA de 

oños de edod, ANGEL ANTONIO ORTTZ FRANCO de  oños de eddd y CRISTIAN ALqÉRTO O.IEDA CHUC de

 años de edod, yo que fueron ingresodos o este Juzgodo colif¡codor el dío domingo 02 de iunio del dño

2079, todo vez que los elementos de Segur¡dod Publ¡co de este Mun¡c¡pio, remitió o estd Autor¡ddd a d¡chos

personos con ese nombre en a fecha ontes mencionado, col¡f¡cándolos por foltos odm¡n¡strot¡vas.." (Pág¡na

64).

".,. esto outor¡dqd ¡nformo que las peftenenc¡os de d¡chos infractores fueron entregodos o su persono

como se muestra en los sumqr¡os 5707,5708,5709 respec¡ivomente en el oportodo de pertenencios; no
os¡ los volontes que codo uno tenío por ser elementos causoles de la falta, y en otenc¡ón o lo sol¡c¡todo se

rem¡ten 9Svolontes deb¡damente ¡dent¡f¡codos como pertenencios de codo unoy que estos repdrtion entre
lo c¡udodonío en donde se evidencio o contrdtor los seMic¡os de prcstituc¡ón..." (Póg¡no 65).

"-..Esta Representoción ocuerdo en .eloc¡ón o lo fecha y hora poro que el licenc¡odo José lesús Ricalde
Vázquez, puedd presentdr a sus tres test¡gos, se señolo los díds 22, 25 y 27 del mes de noviembre del oño
dos m¡l diecinueve, o los 7j:OO horos los tres díds, poro que presente los testigos poro em¡t¡r su entrev¡sto
de descorgo coño lo señalo el promovente..." (Página 1OS reverso).

Original del oficio sin nomenclatura, s¡gnado por la ciudadana
de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, constante de una fo

útil, mismo que corresponde al requerimiento de información efectuado el veintiséis d
noviembre de dos mil diecinueve, en la parte que ¡nteresa se obtuvo lo siguiente:

¡'...por tol motivo onexo ol presente el documento cons¡stente en: Constancio de Af¡onzomiento e
por el Bonco lnbursq, donde consto como benef¡cidrio Rod¡omovil Dipso, S.A. DE C.V., y como Jiodo ld
suscr¡to, en el que se ocredito que se garont¡zo ld obligdc¡ón del controto de Adhes¡ón poro Prestoc¡ón de
SeN¡c¡os de Telecomun¡coc¡ones, Respecto ol número de líneo telefón¡co *****t2087, con lo que
compruebo que soy lo t¡tulor...".

Copia simple de la constancia de afianzamiento de fecha enero de dos mil diecinueve,
constante de una foja útil, en la parte que ¡nteresa se obtuvo lo siguiente:

'DATOS DEL BENEF|CLAR|O, NOMBRE: Rad¡omovil Dípsd 5.A. DE C.V... DATOS DEL FIADO, NOMBRE:
 , NÚMERO DE LINEA, *'E****2087...'

Av. Calzada Veracruz No. 121. esqu¡na Lázaro Cárdenas, Col. Earrio Bravo,
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Or¡g¡nal del oficio sin nomenclatura signado por el ciudadano Carlos David Arc¡la
Medina, en su calidad de apoderado letal de INBURSA SEGUROS DE CAUCIÓN Y FIANZAS

S.A., GRUPO FINANCIERIO INBURSA, mismo que corresponde a la contestación al

requer¡miento de información efectuado el doce de diciembre de dos mil diecinuevC
m¡smo que en la parte que interesa de obtuvo lo siguiente:

\.-.---nAnexo c¡nco. Teléfono. **tt*+2O87. Nombre.   . Pót¡zo. ".
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xvllt. Copia simple del oficio s¡n nomenclatura, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve, signado por el Director Consultivo del H. Ayuntamiento de lsla Mujeres,

Quintana Roo, constante de una foja útil y un anexo, m¡smo que corresponde a la

contestación al requerimiento de información efectuado el trece de diciembre de dos mil
diecinueve, en la parte que interesa se obtuvo lo siguiente:'

"Por cuonto hoce el punto uno, cobe señolor que el ciudodono Merced Ort¡z Moyo, en fecho dos de jun¡o de

dos mil d¡ec¡nueve, ejercío lo función de D¡rector de Protecc¡ón Av¡l de Mun¡c¡p¡o de lslo Mujeres, Qu¡ntono
Roo, esto se ocred¡to con lo cop¡a cert¡f¡codo de su nombromiento onexo o este of¡c¡o. En cuonto al ¡nciso o)
de su oficio, cobe señolor que los díos y horas lobordles del ciuddddno Merced ortiz Moyd, comprenden de

lunes o v¡ernes, ¡n¡c¡ondo de sus ldbores o las 09 horos y finolizondo o los 16 horas, esto con fundomento en
el ortículo 32 de la Ley de los Trabajadores ol Seru¡cio de los Poderes Legislot¡vo, Ejecut¡vo y Jud¡c¡ol, de los
Ayuntomientos y Orgon¡smos Descentrol¡zodos del Estodo de Qu¡ntono Roo".

xix. Cop¡a simple del oficlo sin nomenclatura, de fecha diec¡siete de enero de dos mil
veinte, signado por Ia Síndica Municlpal del H. Ayuntamiento de lsla Mujeres, quintana
Roo, constante de una foja út¡|, mismo que corresponde a la contestación al
requerimiento de información efectuado el quince de enero de dos m¡lveinte, en la parte
que interesa se obtuvo lo siguiente:

"Por cuonto hoce al ¡nc¡so a), cobe señolor que el c¡udoddno Merced Ortiz Moyo, en fecho dos de jun¡o de
dos m¡l díecinueve, no se encontrabo ldborondo, todo vez que los días loborales del c¡udadono Merced
Ort¡z Maya, comprenden de lunes d viernes. En cuonto dl inciso b) de su oficlo, cabe señolor que el
c¡udddono Merced Ort¡z Moyo, no se encontrobo en comisión de trobojo".

xx Copia cotejada de la carpeta de investigación FGE/qR/CAN lFÉDElúlLOlzOl
constante de 54 fojas út¡les ( de la página 101 a 154) en la parte que ¡nteresa se obtuvo
sigu iente:

"ENTREVISTA A ÍEST|GO...1. DATOS GENERALES: NOMRE(S) . APELLIDO

. APELLIDO MATERNO: ...NARRACIÓN DE HECHOS. Comparezco dnte esto ou o

de mdnifestor lo s¡gu¡ente: Que yo soy test¡go de MERCED ORTIZ MAYA, persond o qu¡en se
en el presente osunto...yo que el dio de los hechos que fue el día domingo dos de junio de 20
domingo ñ¡ porejo sent¡mentol el señor MERCED ORTIZ MAYA y yo, venimos o poro t¡empo con su me
h¡jo de nombre ...qu¡en tiene lo edod de 5 oños y ese dío fu¡mos o recoger o V. o lo cada de su momó...despué

fuimos o buscor o lo sobrino de mi porejo.. de nombre  qu¡en es moyor de edod...olterm¡no
de desdyunor nos dir¡g¡mos a lo plozo molecón Amér¡cos, donde estuvimos recorriendo t¡endos... dlrede
del med¡odio, el sobrino de m¡ pdrejo... de nombre ANGEL ORflZ, le dice que lo hobíon deten¡do junto con
omigo de nombre CRISTIAN... en puerto Morelos, y que s¡ podío ir por é1, fue que m¡ pdrejo MERC€D nos de
en lo plozo y se fue o bordo de su com¡oneto de color rojo...o ver d su sobr¡no... yo como o los dos de lo torde
recibí uno llamado y vi que ero mi parejo MERCED, quien me ovisó que o él tombíén lo detuvieron y ol
preguntd e porque me dijo que no sobla...llegué a puerto Morelos olrededor de los cuotro de lo torde...pedi
hoblor con eloficiol, comondonte a corgo ... qu¡en sol¡ó de su oficina y me d¡jo que habíon deten¡do o esos

tres personds entre ellos m¡ pdrejo MERCED, su sobr¡no de mi porejo y el om¡go de su sobr¡no, por una folto
adm¡nistrot¡vo y que tenía que pogor uno f¡onzo de tre¡nto m¡l pesos.. y eldío lunes tres de junio...pogue lo

f¡onzo-.. Posteriormente nos enteroños que lo señoro... hobio puesto uno denunc¡o junto a su hüo...

bosándose en lo noto del inspector nocturno, lo cuol habldbo de unos flayers de sexo serv¡cio, ofreciendo
sexo seruicio, en donde dcusobon o mi porejo, d su sobrino y ol omiqo de su sobr¡no de estar report¡endo

denunc¡an
como codd
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dichos flyers, lo cuol es totdlmente folso, yo que m¡ novio se encontrubo conm¡go en todo momento , hosto
que su sobr¡no le llomó paro decirle que lo hobion detenido y tuvo que ocudir o oyudor d su sobrino y o el
tomb¡én lo detuv¡eron , y esto fue todo lo que posó..." (pág¡no 111-114)

"ENTREVISTA A|ESTIGO,,.1. DATOS GENERALES. NOMERE (S): . APELLIDO PATERNO: . APELLIDO

MATERNO: ...NARRACIÓN DE HECHOS. Que comporezco ante esto representoc¡ón soc¡ol con lo
f¡nol¡dod de mon¡festor... que el dío domingo dos de jun¡o del año en curso...oprox¡mddomente o los tres de

lo torde Alessandro Parro qu¡en es porejd sentimentalde mí hermono me llevo o m¡ h¡lo de regreso o lo coso,

informóndome que m¡ hermono Ortiz Moyo se había troslododo ol poblodo de Puerto Morelos porque mí
h¡jo Anqel Antonio hobía sido deten¡do por segur¡dod Público...después me llamo mi cuñdda

¡nformándome que tombién mi hermono Merced Ort¡z habío sido deten¡do.-.s¡endo que me pdrece

injusto que los hoyon deten¡do en formo ¡lic¡to yo que no comet¡eron n¡ngún del¡to, s¡endo todo lo que deseo
mo n¡fe sto r, "(pó gi no 1 16- 7 17 ).

"ENTREVISTA A TESTIGO...7. DATOS GENERALES: NOMBRE (S): '. APELLIDO

PATERNO: . APELLTDO MATERNO: .NARRACIÓN DE LOS HECHOS...Comporezco onte estd
outorídod a efecto de mon¡festor los hechos que se y me conston, y ol respecto me perm¡to mon¡festor lo
s¡gu¡ente: Que eldíd dom¡ngo dos de junio del presente oño, olrededor de los nueve de ld moñono posoron
por mi , m¡ tío MERCED ORTIZ MAYA, su nov¡o y m¡ pima L poro ¡r a desoyunoL
después de ohi nos d¡r¡g¡mos d lo plozo los Amérícos de esta c¡udod, paro posedr, dlrededor de los doce de
medio díd, v¡ que mi tío MERCED, rec¡b¡ó uno lldmddo...cuondo term¡nó...nos comentó que hobíon deten¡do
o m¡ hermdno CHAC, coño le llomo m¡ tío...y m¡ tio nos dijo que ¡bo o ir o ver o m¡ hermono ANGEL, y yo me
quedé en lo plozo los Américos con miprima... y mástode, m¡tío MERCED le marco o L y cuando
term¡nó lo llomadd...me dijo que hobion detenido d m¡ tío MERCED, y que tenío que ir o oyudorlo ... y m¡ tío
MERCED, estuvo todo lo moñdno con nosotros y tomb¡én lo detuv¡eron, y es todo lo que posó, y lo que
presenc¡é, siendo todo lo que tengo que monifestor." (Pdgino 119-120).

2.6. Presentac¡ón de alegatos.

Del escr¡to de alegatos de la ciudadana  de fecha treinta y uno de
enero del dos mil veinte, se desprende lo siguiente:

"...Tal y como lo hemos mencionodo en el Escrito ¡n¡c¡ol de quejo, e¡ dio 02 de julío del 2079, (dio de lo
jornodo electordl) en lo que port¡c¡podo como condidoto o Diputado Locol. el C¡udoddno Merced Ortiz
Moyd...fue sorprend¡do...mientros efectuodo el repdrto de ponfletos... en el m¡smo contenío la fotograt'ío
de uno mujer que ofrecio Seruicios de Naturoleza Sexuol, y en cuyo volonte se encontroba dnotodo el
número de teléfono ***t "r'*'*, que tenío poro m¡ uso persondly loborol".

"...Es el caso de que ese mismo dío me sorprende, conmociond y llena de temor que en m¡ teléÍono
personol...emp¡ezo a recib¡r llamodos telefón¡cos requir¡éndome seN¡c¡os sexuoles y llomondo de diversos

formos por demós agres¡vos, v¡olentqs y d¡scrim¡notor¡os y que lostimoron m¡ d¡gn¡dod como mujer, yo
que me senti ofendido en mi valor de persono e ¡ncómodo, con ¡ncertidumbre y confund¡dd, porque no
sobío que suced
y no pude hacer
llomóndome".

ío, lo que me olteró emocionolmente ol grodo que dejé de contestor llomados tetefón
uso de mi opdroto telefón¡co, en v¡rtud de que tenío miedo de que los personos sigu

"...Mot¡vo por el cuol procedemos o presentdr lo quejo que nos ocupo, en v¡rtud de que pude do cuento
que se trotó de un octo de v¡olenc¡o polít¡co por cuestión de género, ya que me generoron esds llomodos
¡nestob¡l¡dad emoc¡onol, confusión, enojo y desconcentroción en un dío que requeria de todo mi cdpoc¡dod
y concentroc¡ón poro oplicor los estroteg¡as pora el dia de lo elecc¡ón; en uno occ¡ón ploneodo poro

>\
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Del escrito de alegatos del ciudadano Merced Ortiz Maya de fecha quince de octubre de dos mil
diecinueve, se desprende que corresponden a las mismas man¡festaciones vertidas en el escrito
de contestación al emplazamiento, m¡smo que ha sido descrito en considerando 3 de la presente
resolución, por lo que se tienen reproducidos como si a la letra se ¡nsertasen,

Del escrito de alegatos del ciudadano Merced Ort¡z Maya de fecha treinta de enero del dos m
veinte, se desprende lo siguiente:

Ref¡ere que ".../e ls,c,) of¡cio de fecha 21de noviembre del oño 2019, s¡gnodo por el C. CESAR CRUZ SANTOYO,

dom¡nor m¡ estob¡lidod emocionol, pord efecto de que no puedo montenq una comun¡coc¡ón flu¡do y

ddecuodo con m¡ estructuro de compoño, ol infundírme temor y m¡edo por los llomodos que recib¡, pero

odemús, sprovechoron m¡ port¡cipoc¡ón como mujer polít¡co, poro sexuolizor mí port¡c¡poción y ut¡l¡zoc¡ón

un rol estereot¡podo que se ho os¡gnodo histór¡comente o los mujeres...ol grodo de dejor de ut¡lizor mi
teléfono celulot...por vor¡os díds cousándome un doño y periuicio emoc¡onol".

"Por estos orgumentos, es ev¡dente que se trotd de un acto deliberodo de v¡olenc¡o político contro lo mujer,
yo que en esenc¡o el acto que nos ocupo fue ploneodo con un contexto sexuol que ev¡denc¡o uno
des¡guoldod culturol leg¡timddo, respecto o que son los mujeres los que se dedicon o lo prost¡tuc¡ón, poro
generol en lo psique e ¡deologío de ld persono que leyó el flyer o volonte, lo ideo perjuicioso de que lo
persono del número de teléfono... ero esd persono prost¡tuto, y con esto como efecto cousó una ofectoc¡ón
del derecho humono de lo quejoso, porque ofectó su desempeño eficaz como precondidoto a un puesto de

elección populor, ya que como mon¡festó lo suscr¡to, recib¡ó constontes llomodos sol¡citóndole los serv¡cios
sexudles. Lo que prop¡c¡ó un lóg¡co sufr¡m¡ento emoc¡onol por la comun¡cac¡ón ofens¡vos, grosero y de
requerim¡ento de serv¡cios sexudles que rec¡b¡ó, lo que le generó inestobilidod y desequil¡brio emoc¡onal,
cousándole un ñenoscobo o l¡m¡toción en ele¡ercicio de su od¡vidod de coordinoc¡ón del oct¡v¡smo politico,
pord el voto, deÍenso jurid¡co y comunicoción con los representontes de su cool¡c¡ón, que debío desplegor

con 4icacio eldío 02 de jul¡o de 201, cuondo se encontrabo en colidod de condidotd o d¡putodd".

policío odscrito o lo D¡recc¡ón de ld Pol¡cia ...de Puerto Morelos, Qu¡ntqno Roo, resulto cloro que en díc
ofic¡o, pretende terg¡versor lo ¡nformoción, que como q modo de ompl¡oción o los escr¡tos presentodos
el suscr¡tos se puede encontrot otro ¡rregulor¡dod, consistente en que el suscrito en ningún momen
comet¡ó ningún ¡líc¡to en contro de los supuestos agrov¡odds, sin emborgo de monera drbitror¡d Íue deten¡do
en lds m¡smds ofic¡nos de seguridod públ¡co delmunic¡p¡o de Puerto Morelos, Quíntdno Roo..."

Haciendo referenc¡a al informe polic¡al homologado y a diversas ¡ncons¡stencias según su dicho refiere que
"...cloromente se puede oprec¡ar las ¡rreguloridodes de nuestra ¡legal detención, y de como fueron
v¡olentodos nuestros detechos humanos, consogrodos en lo CONSTTTUCTóN qOL|TICA DE LOS ESTADOS

uNlDos MExtcANoS Y LOS TRATADOS TNTERNACTONALES DE LOS CUALES MÉXICO FORMA qARTE, yo que
elsuscr¡to en n¡ngún momento comet¡ó olgún ilícito en contro de los supuestos ogroviodos, y sin emborgd
fue víctimo de obuso de outor¡dad, que tenídn como f¡n lo reolizoción de octos proselitistos efectuados én
su contro, con el ob¡eto de ¡ncriminarlo y los supuestos ogroviddas osi obtener una ventojo proselitis¡h bn
su port¡do polít¡co". ./
LO 

,....CARPETA DE INVFSTIGACIÓN FGE/AR/CAB/FEDE/06/10/2019, OdSCf¡tO O IO FISCALíA ESPECIALEADA
PARA U AÍENCIÓN DE DEL|\OS CONTRA A MUJER y POR RAZÓN DE GÉNERO, se encuentro intompteto,
todd vez que la m¡smo se puede oprecior lo siqu¡ente, del D¡ctdmen de fotografío, de fecho 4 de sept¡embre
del oño 2079, se oprec¡o en el indic¡o mdrcddo como número 1, que TODOS LOS VOLANTES SE

FNCONTRABAN EN UN SOBRE AMARILLO Y NO ESTABAN SEPARADOS, entre el suscrito, m¡ sobr¡no de
nombre ANGEL ANTONTO ORTIZ FRANCO, y su dmigo de sus sobrino de nombre CHR1STIAN ALBERTO OJEDA

CHUC, como lo mdnifestoron los policíos..."
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"...los hechos imputodos ol suscr¡to por los quejosos, no estón sustentodos en hechos cloros y prec¡sos, yo
que no pueden explicorse los c¡rcunstonc¡ds de tiempo, modoy lugor, en v¡rtud de o que como se hd señdlodo
anteriomente, lo cargo de lo pruebo es de los quejosos..."

"...sol¡cito gire of¡cio o ld FtscALiA ESpEctALtaDA PARA U A¡ENC¡ÓN OE DELITOS CON LA MU|ER y pOR

RAZÓN DE GÉNERO, con el ún¡co objeto de que remito copio de TODA U CARPErA DE TNVESTIGACTÓN con
N ú m e rc Co so : F G E /QR / Bt /06/109 59 /2 0 19... "

"...es pert¡nente señolor que el suscr¡to, en n¡ngún momento ho coñet¡do dlgún t¡po de conducto en perjuk to

"...1d m¡smo corpeto de ¡nvestigoción, fue envíodo ¡ncompleto, yd que no obron los decloroc¡ones

test¡mon¡oles, de los c¡udodonos 
 en donde se puede oprecidr que el suscr¡to no se encontrabo en el Municip¡o

de Puerto Morelos report¡endo volontes..."

"...en lo fecho en que supuestomente ocurr¡eron los hechos señdlodos por los quejosos, el suscr¡to no se

encontrobo en el Mun¡cip¡o de Puerto Morelos, yo que se encontrdbd con su fom¡lio, en lo Pldzo Comerc¡ol,

Molecón los Amér¡cas, yo que ero m¡ dío de descanso, y oprovechobd el tiempo poro disfrutor de mi menor
h¡jo, qu¡en v¡ve en ld ciudod de concún...".

"...Es ¡mportdnte señaldr s¡b¡en, el número de teléfono concuetdo con el de ld supuestd quejoso, no menos

es ciefto que octuolmente t¡ene otro número de teléfono, y pudiero ser que hoyo s¡mulodo estos hechos en

contubern¡o con los outor¡dodes del Mun¡cip¡o de Puerto Morelos, Qu¡ntono Roo, con el ún¡co objeto de
obtener un benef¡c¡o ol reol¡zor dctos prosel¡tistos y obtenet adeptos o su portido político..."

de lds quejosos y como se puede oprec¡or en los ¡nformes hoñologodos que d¡eron oigen ol pres

exped¡ente, todos rdd¡con und detenc¡ón y octos ¡líc¡tos en contro del susÜ¡to, y supon¡endo s¡n
efect¡vomente hdyon otentodo en contro de las quejosos, el suscr¡to no fue lo percono que reolizó d¡c
octos,"

'...en presente procedimiento, se deben aplicdr los princip¡os del derecho penol o fovor del suscr¡to, entre
los cuoles deben oplicot los pr¡ncip¡os delderecho penol...".

"...todos los pruebos que obron en el presente expediente, y hon s¡do sol¡c¡tddos, deben de ser exclu¡das por -
ser ilíc¡tos, yo que todo surge de un octo ¡líc¡to, s¡endo mós explic¡to, lo detención del suscr¡to, así como
de mi sobrino de nombre ANG€L ANTONIO ORTIZ FRANCO, su omiqo de nombre CHRISTIAN ALBERTO Ol
CHUCK, t¡ene diversos y notor¡os ¡rregulor¡dddes de modo, t¡eñpo y lugor, que don como resultado u
il¡citud en lqs pruebos y proced¡m¡entos en contro del suscríto, entre ellos lo denunc¡a pendl y ld pre
queja, porque lo fuente de los pruebos fueron or¡g¡nodqs de octos ilíc¡tos".

te

"...lds pruebos obten¡dos por medios ilicitos no deben ser odm¡t¡das n¡ valorcdos, pues esto es ind¡y'pensdble
poro oseguror lo gorontio del deb¡do proceso legol" /

/
"En cuonto o los dotos de pruebo que obron en el presente expediente, tuvieron su origeh en lo ilegol
detenc¡ón del suscr¡to, quien NO estobo en el lugor de los hechos ol momento de supuestomente reol¡za6e
el hecho delíctivo en contro de los quejosas...".

a
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"Entre los pruebos que deben excluirse y que robustecen lo señolodo por el suscrito en cuonto o ld exclus¡ón

de todos los pruebos, se encuentra el D¡ctomen de Fotogrofio, de sept¡embre del oño 2019, que obro en ld

¡nvest¡gdción pendl y se ho tomodo como pruebo poro robustecer lo presente queia en contro delsuscr¡to,

ya que se oprec¡o que los referidos volontes se encuentron en un sobre omor¡llo, s¡n embargo en el

APARTADO 2.6..det referido informe pol¡c¡ol homologddo, los volontes se encontrcbon repartidos por mi

sobr¡no de nombre Á¡,¡GEL ANTONIO ORTIZ FRANCO, su omigo de nombre cHRlsTlAN ALBERTO OIEDA

CHIJCK y el suscrito, con lo que cloromente se puede oprec¡or los irregulor¡dddes de modo, t¡empo y lugor

de lo ílegdt detención en contro del suscrito, yo que ol momento de lo ¡legol detención, los volantes se

encontrdbon seporodos y no hobío ningún sobre omor¡llo, pot lo que dichos pruebos deben ser considerodos

¡líc¡tos...".

"...en el ñismo inlorme policiol homologodo señala que fueron deten¡dos m¡ sobr¡no de nombrc ÁNGEL

ANTONIO ORTIZ FRANCO, su om¡qo de su sobr¡no de nombre CHRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUCK y et

suscrito, por supuestarnente olteror el oden públ¡co... cuondo en lo narrot¡va de los hechos de los pol¡cias

municipdles mon¡fieston que supuestomente reportíomos volontes lo que resultd totdlmente ¡ncongruente
e inverosímil.-.".

"..,es pert¡nente señoloÍ pr¡meramente que los escritos presentodos por lo quejosa, son presentddos como
D¡putodo Locol del Congreso del Estodo de Qu¡ntand Roo, además de encontrarse membretodos por el
congreso del estodo, lo que pud¡ero ofector lo ¡mporc¡dlidod de este ínstituto--."-

"Ahoro b¡en, del escr¡to presentodo por lo quejoso se puede oprec¡ar dive6os contradicc¡ones e

¡rregulor¡dodes, pr¡meromente, por que señolo un hecho que no le constd, yo que maniftestd que el suscrito
supuestomente reportío volontes, cuondo lo reol¡dod de los hechos... el suscrito no repdrtío volontes, y de
ser cierto, es ¡ncreíble que no ex¡sto uno fotoqrofío o video que ofirme lo onterior, por lo que cloromente el
suscr¡to en ñíngún momento ha ofectddo o lo quejoso en su d¡gnidod como mujer...".

"Por otro lodo, boso su d¡cho en uno noto per¡odíst¡co, que cloromente d¡stors¡ono y terg¡verso ld reol¡dod
de los hechos-.. porque hoblo primeromente de dos personos repod¡endo volantes y de mane¡o increíble en
otro noto señolo o tres personds, con lo que cloromente y oplicando el príncip¡o de presunción de ¡nocencio
y cargo de lo pruebo elsuscrito no comet¡ó n¡ngún octo en contro de lo d¡gn¡dod de ld quejoso".

"...1A REALIDAD DE LOS HECHOS E5 QU€ FUERON DETENIDAS DOS PERSONAS QÜE SE ENCONTRABAN
PASEANDO EN LA CIUDAD DE PUERTO MORELOS, SIENDO ESTAS PERSONAS MI SOERINO Y SU AMIGO, Y DE
MANERA TLEGAL FUERON DETENTDOS StN CAUSA tUSTtF|CADA y CON ?OSTER|ORtDAD EL SU,CR|TO...V

/

3. ANÁTISIS DE FONDO.

Y3.1, Valoración de las pruebas.

Que precisado lo anterior, se procede a real¡zar la valoración de los elementos probatorios que
obran autos del expediente en que se actúa, conforme a las d¡spos¡ciones legales de la materia y
a la luz de las reglas de la lógica, la sana crít¡ca y la experienc¡a, a efecto de determinar la existencia
o no de los hechos denunciados, así como las circunstancias en que se realizaron.

Para mayor referencia respecto de los elementos probatorios aportados por las partes y de los
obtenidos por la autoridad sustanciadora, a continuación se presenta un resumen de las
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Las pruebas de la quejosa

r Dos imágenes. una delíyery otra de una nota ¡nformativa.

Las pruebas de Merced Ortiz Maya

o Recibos de pago de la multa y certificado médico.
¡ lmágenes de dos notas informat¡vas publicadas en una página de Facebook

lnforme del Secretar¡o Municipal de Seguridad Pública y Tránsito del Municipio de
Puerto Morelos, Quintana Roo, del cual se desprende que:

a

a

o lnformó el nombre de las tres personas arrestadas relacionadas con los hechos
descritos en el párrafo anterior. A) Cristian Alberto Ojeda Chuc, b) Merced Ortiz
Maya y C) Ángel Antonio Ortiz Franco.

o Que dichos ciudadanos se encontraban repartiendo lo que al parecer eran
volantes, mismos que en su contenido promovían la prostitución.

o La Fiscalía General del Estado, solicitó información relacionada con el arresto de
las tres personas en mención, motivo por el cual se inició una carpeta de
investigación con número de caso FG E-QR-BJ-05-10959-2019, por los hechos
probablemente constitut¡vos de que la ley señala como delito, como lo es el de

Violencia Política por Mot¡vos de Género.

lnforme policial homologado, anexado al informe señalado en párrafo anterior, del
cual se obtuvo la información relativa a los generales de los detenidos, la probable 7
infracción adm¡nistrativa, el lugar, la fecha y hora y el motivo de la detención.
Asimismo, los objetos encontrados en su posesión (Ortiz Franco Ángel Anton¡o
volantes, Ojeda Chuc Cr¡stian Alberto - 33 volantes y Ortiz Maya Merced
volantes).

Contestación de la SÍndica del Ayuntamiento del Municipio de lsla Mu.leres, e fecha

43

Mercedtreinta de agosto de dos mil diecinueve, del que se obtuvo que únicament
Ortiz es Funcionario del Ayuntamiento antes señalado.
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manifestaciones, las pruebas y documentales obtenidas mediante las diligencias realizadas por la
autoridad sustanciadora, las cuales obran en el expediente de mérito, conforme a lo siguiente:

Documentales obten¡das mediante las diligencias desplegadas por la autoridad
sustanciadora
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a

a

a

Nombramiento del ciudadano Merced Ortiz como Director de Protección Civil del
Ayuntam¡ento del Munic¡pio de lsla Mujeres.

Oficio de contestación al requerimiento de información de la ciudadana 
 mediante el cual aporta una documental privada, cons¡stente en copia

simple de un contrato de fianza, a fin de acred¡tar la titularidad del número telefónico
referido en su queja de mérito.

Oficio de contestación al requerimiento de información de la persona moral lnbursa
Seguros de Caución y Fianzas, S.A., Grupo Financiero lnbursa, mediante el cual informa
que la ciudadana  es Titular del citado número
telefónico.

Oficio del Coordinador de la Fiscalía Especializada en Mater¡a de Delitos Electorales,
Zona Norte de la Fiscalía General de Justicia de la entidad, de la ciudad de Cancún,

Qu¡ntana Roo donde informa la radicación de la carpeta de investigación identificada
con el número FGE-QR-BJ-05-10959-2019.

lnforme del ciudadano Cesar Cruz Santoyo, en su calidad de Policía adscrito a la
Dirección de la Policía Preventiva y Policía Turística de la Secretaría Municipal
Tránsito del Municipio de Puerto Morelos, Qu¡ntana Roo, del cual se obtu
información relativa a los generales de los detenidos, la probable infra
administrativa, el lugar, la fecha y hora y el motivo de la detención. Asimismo,
objetos encontrados en su posesión (Ort¡z Franco Ángel Antonio - 22 volantes, Oje

Chuc Cristian Alberto - 33 volantes y Ortiz Maya Merced - 43 volantes).

Oficio de número IFT/212/CGVI,/128O/2OL9, signado por el Coordinador Geheral de

Vinculación lnstitucional del lnst¡tuto Federal de Telecomunicaciones, del que se

obtuvo que el número telefónico involucrado fue asignado a favor de Radiomovil
Dipsa, S.A. DE C.V.

a

a

a
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o Oficio de la Titular de la Fiscalía Especializada en Delitos contra la Libertad Sexual, el
Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata de Personas de la Fiscalía General de
Justicia del Estado, señalando que la carpeta de número FGE-QR-BJ-o5-10959-2019 se

encontraba en etapa de ¡nvest¡gación y que dicha autoridad tenía en su poder los flyers
que los denunciados distribuyeron en la ciudad de Puerto Morelos, Municipio del
mismo nombre.

. Dictamen rendido por licenciada Janett Andrea López Lizama, per¡to en fotografía de
la Fiscalía General de Justicia del Estado, del cual se advirtió la identidad de los

volantes asegurados a los detenidos con los denunciados por la quejosa.

V\'
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Oficio signado por el Director Consult¡vo del Ayuntamiento del Municipio de lsla
Mujeres, Qu¡ntana Roo donde informa los días y horarios laborales del ciudadano
Merced Ortiz Maya.

Oficio signado por la Síndica del Ayuntamiento del Municipio de lsla Mujeres, de fecha
diecisiete de enero de dos mil ve¡nte, del que se obtuvo que el día de los hechos el
ciudadano Merced Ortiz Maya no se encontraba laborando, o en alguna comisión de
trabajo, ni contaba con vehículo oficial,

a

lnspección ocular a la página ofic¡al de ¡nternet del Ayuntamiento del Mun¡cipio de lsla
Mujeres en la que se apreció el nombre y cargo def ciudadano Merced Ort¡z Maya.

Expediente de la carpeta de investigación FGE-QR-BJ-05-10959-2019, en el cual
constan las entrevistas de las , 

a y el ciudadano  quienes sustancialmente
manifestaron que el ciudadano Merced Ortiz Maya se encontraba en la c¡udad de
Cancún, Quintana Roo en la fecha y hora de los hechos, que recibió una llamada de su

sobrino (Ángel Ortiz Franco) informándole que había sido deten¡do en la ciudad de
Puerto Morelos junto con un amigo (Christian Alberto Ojeda Chuc), por lo que se
trasladó a dicho lugar, y que al llegar fue detenido; siendo liberados al día siguiente,
prev¡o pago de las multas y exámenes médicos correspondientes.

Por cuanto a las pruebas aportadas por la quejosa, cons¡stentes en dos imágenes conten¡das en
su escrito inicial, con las cuales pretende acred¡tar los hechos denunciados, tal y como ha sido
establecido en re¡teradas ocasiones por la máxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
estas pruebas resultan ser de naturaleza técnica, que por sí mismas, no generan convicción
suf¡ciente para determinar un pronunciamiento determinante sobre un hecho específico, por lo
que para ello, necesariamente deben estar concatenadas con algún otro medio probatorio que
las robustezca para generar valor probatorio pleno. Cabe señalar que dicho criterio resulta, de
igual forma, aplicable a las cuatro imágenes aportadas por el ciudadano Merced Ortlz Maya.

Al respecto, las dos imágenes contenidas en el escrito de queja de la ciudadana 
 corresponden a una publicación del usuario "El policiaco/ Qu¡ntono Roo", de la

red social denominada Facebook, en el que se hace referencia a la detenc¡ón de tres personas en
la ciudad de Puerto Morelos, Municipio del mismo nombre, Qu¡ntana Roo por promover
presuntamente la prostitución, toda vez que de acuerdo a dicha nota "...se detectó que reportíon

flyers en los que se fomento lo prostituc¡ón de monero explícito...", de igual manera en la misma
se señala que los involucrados eran las personas de nombres: "Mercer O. M" , "Ángel Antoiio O.

F." y "Cristion Alberto d' . Para mayor ilustración se ¡nsertan las imágenes antes referidas:1
I \-'..
\
\
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Respecto a la segunda ¡magen esta corresponde al flyer que supuestamente fue repartido por los
denunciados y en el que la quejosa aseguró se contenía su número de teléfono personal.

Por su parte, las cuatro imágenes conten¡das en el escrito de pruebas del ciudadano Merced Ortiz
Maya, corresponden a dos publicaciones de notas periodísticas del usuar¡o "lnspector Nocturno",
de la red social denominada Facebook. Para mayor ilustración se insertan las imágenes a2es
refe rid as:

\\
I
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La primera nota publ¡cada el dos de junio del dos mil diecinueve a las 16:21 horas con el título
"APROVECHAN LEY SECA Y OFRECEN SERVICIOS SEXUALES", hace referenc¡a a la detención de tres
personas, en el Municipio de Puerto Morelos, de acuerdo a la nota, "...dos hombres de los tres,

fueron sorprendidos ofreciendo flyers en los que de monero explícito se fomento octos de
prostitución..." , de igual manera se señala que "...un tercero ol percotorse de lo detención quiso

abogar por sus compoñeros por lo que tombién fue detenido", finalmente se menciona que los
detenidos fueron identificados como "Mercer. O. M", "Ángel Anton¡o O. F" y "Cristian Alberto
o.c.".

La segunda nota publicada en misma fecha a las 23:59 horas, con eltítulo "NO ERA SEXO SERVICIO;

GUERRA SUCIA CONTRA CANDIDATA", hace referencia a la nota publicada en la misma página y

el mismo día, en el que se informaba la detención de unos sujetos en el Municipio de Puerto
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Morelos, pot "...supuestomente publicitor y/o fomentar actos de prostitución", al respecto se

señala que "...uno de los detenidos es un func¡onor¡o del municipio de lsla Mujeres identificodo
como Mercer O. M", de igual forma se refiere que "...e1 número telefónico que oporecia en
supuesto flyer de uno sexoservidoro, reolmente ero el número personol de lo condidoto o diputado
locol por el D¡str¡to 07, Ateneo Gómez Ricolde..."

Ahora bien, con cada una de las imágenes aportadas, Ias partes pretenden acreditar diversos
hechos, de naturaleza contradictoria entre ambos, por su parte la quejosa pretende acreditar que
los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Anton¡o Ort¡z Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc
fueron detenidos repart¡endo flyers y que los mismos contenían su número de teléfono personal.

Por otra parte, el ciudadano Merced Ortiz Maya, pretende desvirtuar dichas imágenes, aportando
las cuatro imágenes que se describieron en párrafos anter¡ores, pues a su dicho con las imágenes
que aporta se puede afirmar lo siguiente:

. Q.ue su persona no fue detenida en flagrancia.
o Que existe un "contubernio" entre la quejosa y el medio de comunicación "lnspector

Nocturno", con la finalidad de perjudicarlo.
r Que el medio de comunicación "lnspector Nocturno", publicó una segunda nota en que

modificó los hechos para que coincidieran con la queja presentada por la ciudadana

Ahora bien, de la sola lectura de las imágenes se t¡ene que la quejosa aporta como medio de
prueba, entre otras, una imagen que corresponde a una nota periodística publicada por el usuario
,,El ooliciaco/ tntel1 na Ro de la red social denominada Facebook y funda su queja en loso

hechos ahí narrados, por otra parte, el denunciado Merced Ortiz Maya aporta entre ot
probanzas, cuatro imágenes, que, como se puede apreciar en párrafos anteriores corresponden

Atento a lo anter¡or, se observa que las partes refieren dos usuarios de Facebook diferen 5;

policiaco/ Quintana Roo" e "lnspector Nocturno", sin embargo, se puede apreciar qu ano
periodística referida por la quejosa y la primera nota referida por el ciudadano Merced Ortiz
Maya, son coincidentes al señalar que dos sujetos se encontraban repartiendo flyers, que un

tercero -"Mercer O. M" (referido así en la nota)-, al involucrarse fue detenido, por lo que en el
acto se detuvieron a un total de tres sujetos, mismos que fueron identificados como "Mercer. O.

M", "Ángel Antonio O. F" y "Cr¡st¡an Alberto O.C.", por lo que al ser dos notas diferentes en dos

medios de comunicación dist¡ntos se puede afirmar de manera ¡nd¡c¡aria que los hechos ahí

contenidos en primer momento son ciertos, sin embargo los mismos deben de concatenarse con

las demás probanzas para poder ser consideradas como pruebas plenas.

Respecto a la segunda nota referida por el quejoso, esta no guarda relación con la aportada por
la quejosa, pues se trata de una nota publicada horas después, en la que se retoma la noticia de
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la detención referida en el párrafo anterior, y en la que se puede observar una actualización de la
información, y de la que de la sola lectura no es posible determinar lo aseverado por el ciudadano
Merced Ortlz Maya respecto al supuesto "contubernio" de la quejosa con el medió de
comun¡cac¡ón "lnspector Nocturno" para causarle perjuic¡o ni que ésta haya ordenado en su caso
la publicación de dicha nota en los términos que se aprecian.

Aunado a lo anterior, este órgano comicial estima oportuno señalar que, para el caso las pruebas

cons¡stentes en imágenes, constituidas por s¡ m¡smas como pruebas técnicas, que aportan un

valor indiciario, indubitablemente requieren ser concatenadas con algún otro medio de prueba
que las robustezca, para poder asíadquirir el carácter de prueba plena respecto a la demostración
de los hechos relacionados con la conducta infractora, toda vez que de conformidad con lo
establecido en el artículo 413 de la Ley local, las pruebas técnicas sólo harán prueba plena cuando
a juicio del órgano competente para resolver generen convicción sobre la verac¡dad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí.

Lo anterior en razón de que, conforme a lo dispuesto en el artículo 16 fracción lll de la Ley Estatal

de Medios de lmpugnación en Materia Electoral, aplicada de manera supletoria, dichos medios
de prueba pertenecen al género de pruebas técnicas, mismas que han sido reconocidas
unánimemente por la doctrina como de t¡po imperfecto, ante la relativa facilidad con que se

pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las

falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un hecho notor¡o que

actualmente existen al alcance común de la gente un sinnúmero de aparatos y recursos
tecnológicos y científicos para la obtención de imágenes, videos y de casetes de audio de acuerdo
al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edición total o parcial de las_-

representaciones que se quieren captar y/o de la alteración de las mismas, colocando a uná
persona o varias en determinado lugar y circunstancias o ubicándolas de acuerdo a los intere
del editor para dar la impresión de que están actuando conforme a una realidad aparente o n

caso, con la creación de las mismas en las circunstanc¡as que se neces¡ten, criterio que ha do

sostenido por la Sala Superior al emit¡r la jurisprudencia 412O14 de rubro "paues6rÉ'
INSUFICIENIES, POR SÍ SO¿r'.S, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN

V
!

En tales c¡rcunstancias, lo pert¡nente es comprobar la adminiculación de las imágene con los

demás elementos probatorios que forman parte del expediente respectivo, a fin de d erm ¡nar

' Consultabls en Gaceta de Jurisprudencia y Tes¡s en materia electoral, Tribunal Electoraldel Poder Jud¡cial d€ la Federación, Año 7,

Número 14, 20'14, páginas 23 y 24.
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Cabe señalar que el ciudadano Merced Ortiz Maya no aporta med¡o probator¡o alguno que pueda

en su caso, concatenarse con lo manifestado respecto al supuesto "contubernio" de la quejosa

con el medio de comunicación "lnspector Nocturno" para causarle perjuicio ni que ésta haya

ordenado en su caso la publicación de dicha nota en los términos que se aprecian, por lo que lo
manifestado por el denunc¡ado únicamente puede considerarse como un indicio.
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cuál de las posiciones posee un grado razonable de veracidad, para lo cual se analizaran las demás
probanzas aportadas y obtenidas por la Dirección Jurídica.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que, dada la naturaleza de las pruebas que versan
sobre notas periodísticas, estas de igual forma const¡tuyen indicios sobre los hechos que se tratan
de comprobar y que su fuerza indiciaria depende de, entre otras cosas, el número de notas que
sean aportadas, que sean atribuidas a d¡st¡ntos autores y co¡ncidentes en lo sustancial y que no
ex¡sta constanc¡a en el expediente que contradiga su contenido. Lo anterior se robustece con el

criterio emitido por la Sala Superior, a través de la jurisprudencia 38/2002, la cual a la letra
establece lo siguiente:

"NOÍAS PER/IODíST'CAS. ELEMENÍOS PARA DEiERMINARSI' FIhERA tND'CLARIA. - Los med¡os probotor¡os
que se hocen consistir en notos per¡odíst¡cos, sólo pueden drrojor ¡ndicios sobre los hechos o que se refierert,
pero poro cal¡f¡cor si se troto de ind¡cios simples o de ¡ndic¡os de moyor grodo conv¡ct¡vo, eljuzgodor debe
ponderor los circunstoncios ex¡stentes en codo coso concreto, AsÍ, s¡ se oportoron vorios notas, provenien

de d¡stintos órgonos de informoción, atr¡buidds a diferentes outores y co¡ncidentes en lo sustonc¡ol, y
ademós no obro constoncio de que el ofectodo con su conten¡do hoyo ofrecido dlgún mentís sobre lo que en
los not¡c¡os se le otribuye, y en el juic¡o donde se presenten se concreto o manifestar que esos medios
¡nformotivos corecen de volor probdtor¡o, pero om¡te pronuncioqe sobre lo certezo o Jolsedod de los hechos
consiqnodos en ellos, ol sopesor todos esos c¡rcunstoncios con lo oplicación de los reglos de lo lóg¡co, la sono
crítico y las móx¡ños de exper¡enc¡o, en términos del oftículo 16, opdrtodo 7, de lo Ley Generol del Sistemo
de Medios de lmpugnoción en Materio Electorol, o de la ley que seo apl¡coble, esto pem¡te otorgor moyor
colídod ¡nd¡cior¡o o los c¡todos ñedios de pruebo, y por tonto, o que los elementos foftontes poro olcanzar la
fuerzo probotor¡a pleno seon menores que en los cosos en que no medien tales circunstoncios.

Por cuanto a las documentales privadas cons¡stentes en las copias simples de dos recibos de pago
expedidos por la Tesorería Municipal del Ayuntam¡ento de Puerto Morelos a favor del ciudadano
Merced Ort¡z Maya, se advierte que uno corresponde al pago de mil seisc¡entos ochenta y nueve
pesos y ochenta centavos por concepto de multa3, y el otro de cincuenta pesos por concepto de
cert¡ficado méd¡co, se tiene que de su contenido se puede concluir que estos acreditan de manera
indiciaria el hecho de que el ciudadano antes mencionado efectivamente pagó la multa respectiva
para ser liberado del arresto, en fecha tres de jun¡o del año dos mil diecinueve. el cual fue el
resultado de la comisión de una falta administrativa en contra de la normatlva gubernat¡va
municipal del Municipio de Puerto Morelos, quintana Roo. No obstante, de dichos recibos no

se derivan elementos que generen indicios respecto a las demás afirmaciones que pretende

acreditar el denunciado, pues en los recibos no se establecen las c¡rcunstanc¡as de modo, tiempo
y lugar de la detención.

Dicha valoración encuentra sustento en la Jur¡sprudencia 45/2OO2 emitida por Ia Sal

del Tribunal, de rubro y conten¡do siguiente:
a Su perior

^
3 De confom¡dad con el art¡culo 161 del Bando de Policia y Buen Gobiemo del Munic¡p¡o de Puerto Morelos
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"PRUEBAS DOCUMENTALES. 

'US 
ALCANCES. - Conforme d su noturolezo, se consideron como los

constonc¡os revelodoros de hechos determinodos, porque son lo representac¡ón de uno o vor¡os actos
juríd¡cos, cuyo conten¡do es susceptible de preservor, precisamente, med¡onte su eloboroción. En ellos se
cons¡gnon los sucesos ¡nherentes, con el propósito de ev¡tor que con elt¡empo se borren de ld memorio de
quienes hoyan ¡nteNen¡do, lds circunstdnc¡os y pormenores confluentes en ese momento y osí, ddr segur¡dod
y certezo o los octos representddos. El docuñento no entroño el acto m¡smo, s¡no que const¡tuye el
¡nstrumento en elcualse as¡entan los hechos ¡ntegrddores de oquél; es dect, es un objeto creodo y ut¡l¡zado
como med¡o demostrdtivo de uno o d¡versos qctos jurídicos que lo generon. Por tdnto, ol e¡ectuot la
valoración de este tipo de elementos de pruebo, no debe conslderarse evldenciado algo que excedo de lo
expresomente consígnodo. " [Énfasis añadido]

Ahora bien, en relac¡ón con las documentales obtenidas por la autor¡dad sustanciadora a través
diligencias de investigación y de d¡versos requerimientos a autoridades y personas morales, por
cuestión de orden, éstas se analizarán de manera agrupada, atendiendo a su naturaleza y
contenido, conforme a lo siguiente:

Por cuanto al lnforme del Secretario Municipal de Seguridad Pública y Tránsito del Municipio
de Puerto Morelos, así como su anexo respect¡vo, consistente en el informe homologado con
número de referenc¡a 23PM03011020620191255, así como el lnforme rendido por el ciudadano
César Cruz Santoyo, en su cal¡dad de Policía Adscrito a la Dirección de la Policía Preventiva y
Policía Turística de la Secretarla Municipal de Seguridad Pública y Tránsito de Puérto Morelos
es de señalarse que se constituyen en documentales públicas, ello de conformidad con lo previsto
en el artículo 16 de la Ley Estatal de Medios de lmpugnación en Materia Electoral (En adelante
Ley de Medios), aplicada de manera supletoria, el cual a la letra establece lo siguiente:

"Attículo 76.- Paro los efectos de esto Ley:

l. Serán documentoles públicos:

A)...

B, Los documentos exped¡dos dent
estatales y munic¡poles.

ro del ámb¡to de sus focultades, por las dutoridddes les,

En consecuencia, toda vez que d¡chos informes fueron emitidos por servidores úblicos en
ejercicio de sus facultades, conforme al artículo 413, párrafo segundo de la Ley cal "tendrán
valor probatorio pleno, solvo pruebo en controrio respecto de su outenticidod o de lo verocidod
de los hechos o que se refieron." Por lo que es de considerarse que la información que contienen
dichos informes es cierta, máxime que del caudal probator¡o no se advierten elementos que

controviertan su veracldad.

Lo anter¡or adquiere mayor fuerza si se retoman los argumentos esgrimidos por la Sala Superior
sentencia identificada con el número SUP-JRC-223/2005, en la que afirma que respecto de las
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documentales públicas que versen sobre informes de autoridad, que en la parte que interesa
señala lo siguiente:

"Al respecto, Judn Montero Aroco (Lo Pruebo en el Proceso Civil, Segundo Edición, Edít., Av¡tus, 5.A., Modr¡d
1998, p.77L) estoblece que lo llomodo'pruebo de ¡nformes" es una "...vo edod de lo pruebo documental
que suele otender o lo complej¡dod de los hechos o dctos juríd¡cos representodos por documentos y a lo
multipl¡c¡dod de estos...".

Por su porte, Hugo Alsino (Trotodo de derecho procesol c¡v¡1, Buenos A¡res, 1942, t. ll. pp.347-j42) sost¡ene

lo sígu¡ente: "...En eÍecto, se troto sólo de un modo de ollegor elementos de ju¡cio oltr¡bunoly sus constoncios
hocen pleno fe mlcntros no seon redorgüidos de lolsos".

Luis Enr¡que Pdlac¡o (Monuol de derecho procesolcivil, Ed¡t. Abeledo-Peffot, Buenos Aires, 1968, t. l, pp. 51

520) explico "...que tienen cordcterístícos que lo distinguen suf¡c¡entemente de los deñós medios de prueb
del test¡monio, en que el ¡nformonte puede ser uno persona jurídico y adquirir el conoc¡miento de los hec
ol t¡empo de ¡nformar; de lo Nr¡tac¡ón, en que puede no reque r conocim¡ento especidles...".

Ahoro b¡en, lo doctrino estoblece que poro que los inforñes tengon volor probotor¡o suf¡c¡ente es neceso
que qu¡en los exp¡da seo un func¡ond o públ¡co que tengo occeso a los arch¡vos o reg¡stros correspondientes

... que los informes osí generodos se ds¡m¡lon a ld ndturalezo ¡uríd¡co de la pruebo que se pretende
esto es, de s¡milor fueno conv¡ctíva que los propíos documentdles que existen en los

correspond¡entes.

En el mis

Sínd ica y
mo sent¡do, por cuanto a las documentales consistentes en las contestac¡ 'de la
del Director Consultivo, ambos del Ayuntamiento del Municipio de lsla ujeres y el

nombram¡ento del ciudadano Merced Ortiz como Director de Protección Civil del Ayuntamiento
del Municipio de lsla Mujeres, ambas documentales se constituyen en documentales públicas con

valor probatorio pleno, de conformidad con el artículo 16 de la Ley Estatal de Medios de

lmpugnación en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios) y el artículos 413 de la Ley local,

antes transcritos, y de las cuales se t¡ene que el referido ciudadano ostenta el cargo de Director
de Protección Civil del Ayuntamiento de lsla Mujeres, y que el día de los hechos el c¡udadano

Merced Ortiz Maya no se encontraba en día y hora hábil laboral o en alguna comis¡ón en el

munic¡p¡o de Puerto Morelos relacionada con funciones propias de su encargo como Director de
Protección Civil del Ayuntam¡ento de lsla Mujeres, ni contaba con algún vehículo oficial asignado.

Aunado a lo anterior, se debe refer¡r la documental pública consistente en el acta levantada con

motivo de la inspección ocular realizada por esta autoridad, la cual de igual forma tiene valor
probatorio pleno, en la que se constató la calidad de servidor público de Merced Ortiz Maya.

La contestación del Coordinador General de Vinculación lnstitucional del lnst¡tuto Federal de
Telecomun icaciones, también se constituye en documental pública, de la cual se tiene que
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ún¡camente ref¡r¡ó que el número telefónico involucrado se encuentra asignado a favor de la

persona moral Radiomovil Dipsa, S.A. DE C.V.

Misma calidad se otorga al oficio del Coordinador de la Fiscalía Especializada en Materia de
Delitos Electorales, Zona Norte, de la ciudad de Cancún, al oficio de la Titular de la Fiscalía

Especializada en Delitos contra la Libertad Sexual, el Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata
de Personas de la Fiscalía General del Estado y al dictamen rendido por licenc¡ada Janett Andrea
López Lizama, per¡to en fotografía de la Fiscalía General del Estado, por haber sido emitidos por
autoridades facultadas para tal efecto; de los cuales se obtuvo la existencia de la carpeta de
investigación identificada con el número FG E-QR-BJ-05-10959-2019, que cont¡ene los flyers
asegurados a los detenidos, y el dictamen realizado a dichos flyers, el cual contiene las

características de los mismos.

Respecto a la carpeta de investigación FGE-qR-BJ-05-10959-2019, obtenida por la autoridad
sustanciadora a través de diversos requerimientos a la autoridad m¡n¡sterial, adquiere la calidad
de documental pública, en razón de que fue integrada y remitida por dicha instanc¡a en ejercicio
de sus facultades legales, por lo que se t¡ene por cierto su contenido en su integralidad,
consistente en, entre otros, los flyers asegurados, el dictamen per¡cial antes referido, así como
las entrevistas realizadas aly las c¡udadanas Angel Ortiz Maya, Valeria de los Ángeles Ortiz Dávila
y Citlali Alessandra Parra Rosado, en las que sustancialmente manifestaron que el ciudadano
Merced Ortiz Maya se encontraba en la ciudad de Cancún, Quintana Roo en la fecha y hora de los

hechos, que recibió una llamada de su sobrino informándole que fue detenido en la ciudad de
Puerto Morelos iunto con un amigo, por lo que se trasladó a d¡cho lugar, y que al llegar fue
detenido; siendo liberados al día s¡gu¡ente, previo pago de las multas y exámenes médicos

correspond ientes

*

i",
En efecto, el quejoso intenta usar como medio de prueba las entrevistas que obran efa carpeta
de invest¡gac¡ón rem¡t¡da por la autor¡dad m¡n¡ster¡al, pretendiendo darles la calidad de
"declorociones test¡monioles" sin embargo, parte de una prem¡sa incorrecta, toda vez que no
pueden ser valoradas con dicha naturaleza, ya que no cumplen con lo previsto en el artículo 412,
párrafo cuarto de la Ley local, el cual establece que tratándose de la prueba test¡monial " ... podrán

ser odmitidas cuondo se ofrezcon en octo levontodo onte fedotor¡o público que los hoya recibldo

d¡rectomente de los declorontes, y siempre que estos últimos queden debidomente identificodos
y osienten lo rozón de su dicho." Por lo que, en razón de que dichas entrevistas fueron hechas

ante la autor¡dad min¡ster¡al - misma que bajo el marco legal del nuevo s¡stema penal acusatorio
carece de fe pública- no pueden ser consideradas con tal naturaleza.

Aunado a lo anterior, suponiendo sin conceder, si a dichas entrevistas se les diera el carácter de
pruebas test¡moniales, éstas carecerían de valor probatorio pleno, pues lo que consta en ellas

Respecto a dichas entrevistas, no obstante que la carpeta de ¡nvestigación en cita se trata qe
documental pública, y que por lo tanto se t¡ene por c¡erto la existencia de las entrevistas, el\o
se no acredita la veracidad de lo manifestado en las mismas \
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ún¡camente generaría meros indicios, los cuales no se robustecen mediante otros elementos
probatorios, ya que la veracidad de lo declarado ún¡camente se límita a lo que elfedatario ve, oye
o percibe con sus sentidos, por lo que podría admitir prueba en contrar¡o. Al respecto resulta
necesario citar el criterio que ha emitido la Sala Superior mediante la Jurisprudencia 11/2OO2 de
rubro y conten¡do situ¡ente:

,PRIJEBA TE'¡IMONIAL. EN MAÍERIA ELEOORAL SÓLO PUEDE APOR¡AR IND,CIO,,- Lo noturdlezo de\
contencioso electorol, por lo breve de los plozos con los que se cuenta, no prevé, por reglo generdl, térm¡nos
probotor¡os como los que son necesorios poro que seo el juzgodor el que recibo uno test¡mon¡ol, o en todo
coso, los prev¡stos son muy breves; por consecuencio, lo legisloción electorul no reconoce o la test¡mon¡al
como med¡o de convicc¡ón. en lo formo que usuolmente está prev¡sto en otros sistemos ¡mpugnot¡vos, con
¡nteNención directd del)uez en su desohogo, y de todos los portes del proceso. S¡n emborgo, alconsiderorse
que lo inJormoción de que dispongon ciertos personossobre hechos que lesconsten de monero dírecto, puede

contr¡bu¡r ol esclarec¡m¡ento de los hechos controvertidos, en lo convicc¡ón de los juzgodores, se ho
estoblec¡do que dichos testimonios deben hacerse constot en octo levontodd por feddtor¡o públ¡co y
opoftarse como pruebo, ¡mponiéndose esto modol¡dod, poro hocet pos¡ble su oportoción, ocorde con los
neces¡dodes y posibil¡dodes del contenc¡oso electorol. Por tonto. como en lo diligencio en que el notorio
eloboro el octo no se involucto d¡rcctoñente ol juzgodor, ni osiste el contror¡o al oferente de lo prueba, tol
falto de inmedíoc¡ón mermo de por sí el volor que pud¡erd tener estd probanzo, si su desohogo se llevoro o
cobo en otros cond¡c¡ones, ol fovorecer lo pos¡b¡lidad de que el oferente lo prepore od hoc, es dec¡r, de
ocuerdo o su neces¡dod, s¡n que eljuzgodor o lo controporte puedon poner esto en evidenc¡o, onte lo Íolto
de oportun¡dad poro ¡nterrogdr y repreguntor o los testigos, y como en la volotoción de ésto no se prevé un
sistema de pruebo tosodo, por lo formo de su desohogo, lo dprecioc¡ón debe hdcerse con visto o los reglas
de lo lóg¡ca y o los máximos de lo experiencio, en consideroción o los c¡rcunstoncios Fnrt¡culores que se
presenten en codo coso, y en reloc¡ón con los demás elementos del exped¡ente, como una posible fuente de
indicios.

Por último, en relación con las documentales privadas, consistentes en la contestación de la

ciudadana   respecto a la titularidad del número telefón
contenido en los flyers denunciados, la contestación de la persona moral lnbursa Seguro-s

Caución y Fianzas, S.A., y la contestación de la persona moral Radiomovil Dinsa S.A. De C{V,

tiene que, por sí solas generan un elemento probatorio con valor indiciario.

e

Sin embargo, es pert¡nente señalar que en atenc¡ón a que la referida ciudadana enln prime,
momento fue la que aportó la copia del contrato de fianza con número de póliza global 80500-
20000044, en el que consta su titular¡dad, esta autor¡dad, en uso de sus facultades investigadoras,
se dio a la tarea de compulsar dicha información ante la persona moral que emitió dicha
documental, esto es, con lnbursa Seguros de Caución y F¡anzas, S.A, confirmando mediante su

contestación que efectivamente la quejosa es t¡tular del número telefónico involucrado, y que el

beneficiario de dicho contrato es Radiomovil Dipsa S.A. De C.V, por lo que en tales circunstanc¡as
dichas documentales hacen prueba plena de lo que en ellas consta, ello, en términos del artículo
413, párrafo tercero de la Ley local, que establece que las documentales pr¡vadas "... horán
pruebo pleno cuondo o juicio del órgono competente pora resolver generen convicción sobre lo
verocidod de los hechos olegodos, ol concotenorse con los demás elementos que obren en el
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expediente, los ofirmociones de los portes, lo verdod conocido y el recto rociocinio de la relación
que guordon entre sí."

3.2. Análisis de la contestac¡ón del denunciado, ciudadano Merced Ortiz Maya,

Ahora bien, una vez realizada la valoración de las pruebas aportadas y obtenidas, se procede al

análisis de las manifestaciones vertidas por el ciudadano Merced Ortiz Maya en su escrito de
contestac¡ón, a razón de lo siguiente:

Contestación al emplazamiento por parte del ciudadano Merced Ortiz Maya:

. NieBa los hechos.
o Que el día de los hechos se encontraba en la ciudad de Cancún.
. Que reside en lsla Mujeres.
. Que el día de los hechos acudió a la ciudad de Puerto Morelos para auxiliar a su sobrino

de nombre Ángel Anton¡o Ortiz Franco.
. Que el motivo de su detención fue por supuestamente alterar el orden público,

proferir insultos y no acatar, tal como lo señala el lnforme Policial Homologado.
. Q.ue se observan contradicciones e irregularidades de modo, tiempo y lugar del

informe policial homologado.
o No fue detenido en fragancia.
o Que las notas periodísticas se contradicen.
¡ Señala que hubo incriminación.
. Fueron puestos en libertad después de realizar los pagos de las multas por las

supuestas faltas administrativas.
Se trató de una falta administrativa y no de un delito, por lo que de haberse tratad
del segundo supuesto, de origen debió ser atendido como un asunto penal.

Los hechos ¡mputados no son claros y precisos, ya que no pueden explicarse las

circunstancias de modo, t¡empo y lugar.

Cuest¡ona la distr¡buc¡ón de los volantes entre
dictamen de fotografía se aprecia que todos lo
sobre.
Apela a su derecho de presunción de inocencia.

los denunciados, toda vez que e

El denunciado niega los hechos imputados a su persona, para lo cual argumenta que reside en la
ciudad de lsla Mujeres y que el día de los hechos se encontraba en la ciudad de Cancún, Quintana
Roo y que sí acudió a la ciudad de Puerto Morelos con el propósito de auxiliar a su sobrino de
nombre Ángel Anton¡o Ort¡z Franco que ya había sido detenido en compañía de otra persona,
pero al llegar al lugar de igual forma fue arrestado, siendo que, según su dicho, no fue detenido
en flagrancia y que el motivo de su detención fue por supuestamente alterar el orden público,
proferir insultos y no acatar, tal como lo señala el lnforme Policial Homologado.

a

s volantes se encontraban en solo

a
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Lo referido con anterioridad debe ser analizado a la luz de lo conten¡do en el artículo 20 de la Ley

de Medios, en el sentido de que el que niega también está obligado a probar cuando su negación
envuelva la afirmación expresa de un hecho.

Así, por lo que manifestó en relación a que día de los hechos se encontraba en la ciudad de

Cancún, que no fue deten¡do en flagrancia y que acudió a la ciudad de Puerto Morelos para

auxiliar a su sobrino de nombre Ángel Antonio Ortiz Franco, se tiene que pretendió acreditar su

dicho con las entrevistas levantadas ante el fiscal del ministerio público, las cuales como ya se

estableció no pueden ser consideradas como pruebas testimoniales, razón por la cual carecen de

todo valor probatorio, constituyendo su dicho en meras manifestaciones genéricas s¡n sustento
alguno conformándose así como mero indicio.

Bajo esa prem¡sa, a manera de concatenación de la imagen aportada por la quejosa de la nota del
usuario "E/ policiaco/ Quintona Roo" y la primera nota publicada por "lnspector Nocturno" y
referida por el denunciado, se desprende que contrario a lo manifestado, ambas notas aseguran
que la detención se efectuó en la ciudad de Puerto Morelos, y que en ese momento se detuvo a

tres personas, información que puede confirmarse con el contenido del informe homologado, el

cual refiere que el día dos de junio del dos mil diecinueve fueron detenidos los ciudadanos Merced
Ortiz Maya, Ángel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, lo que coloca al denunciado
Merced Ortiz Maya, en la ciudad de Puerto Morelos y no en la ciudad de Cancún como él Io
asegura, máxime que no aporta medio probatorio alguno que desvirtué lo anter¡or.

En el mismo sentido, por cuanto a su residencia no aporta elemento alguno que acredite tal
circunstancia, aunado a que dicha situación no guarda relación con la /itis del procedimien
ordinar¡o sancionador que se resuelve por conducto de la presente Resolución.

Respecto de que el mot¡vo de su detención fue por supuestamente alterar el orden público,

proferir insultos y no acatar, tal como lo señala el lnforme Policial Homologado, es de señalarse,
que es parcialmente cierto, en virtud de que, si bien en el lnforme Homologado sí se establece
que tales c¡rcunstanc¡as acontec¡eron, también es cierto que en el informe rendido por el

Secretar¡o Municipal de Seguridad Pública y Tránsito del Munici
que "... fueron orrestodos tres personos de sexo mosculino , po
Municipol de Seguridod Público y Trónsito de Puerto Morelos, los cuoles se encon n

repart¡endo lo que lo porecer eron volontes, mismos que en su contenido incitoban el ejerci

pio de Puerto Morelos, refierg
r elementos de esto Secreturfü\

lo prostitución"

S¡tuación que se replica en el citado lnforme Policial Homologad o, que en su aparta do
"NARRACIÓN DE LOS HECHOS...", en donde los policías señalan que "observomos o tres sujetos
quienes estaban reportiendo entre lo ciudodonío hojas de papel y al ver nuestro presencio se

tornoron nerviosos por lo que desidimos(sic) reol¡zor und inspección o su persono, poro descortor
lo que podrío ser un delito electorol, por que (sic) nos encontróbomos en dío de elecciones, nos

entrevistomos con qu¡enes dijeron llomorse, Merced Ort¡z Mayo, quien se identificó con uno
licencio de chofer con número ...y credencial electoral con número , Cristion
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Alberto Ojedo Chuc, quienes o se (sic) identificó con olgún documento entre ellos una licencio de

chofer número , Ángel Antonio Ort¡z Fronco que no se identificó con documento olguno,

informoron que se encontrobon hociendo publicidod en la vía pública se les indicó permitieron ver

el tipo de publicidad y se negoron diciendo que no estoban hociendo nodo molo, y se les reiteró
que debían proporcionor los popeles poro descartor que fueron publicidod político, por lo que el
ciudadono Merced Ortiz Mayo soca de un sobre omarillo una hojo y lo entregó visuolizando un

folleto color rojo con uno mujer desnuda que invitabo a lo prostitución se el inlormó que esto

correspondío a uno falto odministrotivo morcodo por el Bondo de Policía y Buen gobierno y que

deberíon ser remitidos a lo secretorio Municipol de Seguridod Pública y Tránsito(sic) ...". Por tal
mot¡vo es de arribar a la conclusión de que la razón de la detención corresponde a los hechos

denunciados.

Con base en lo anterior, también se desv¡rtúa lo manifestado por cuanto a que los hechos

imputados no son claros y precisos, ya que no pueden explicarse las c¡rcunstancias de modo,
t¡empo y lugar, así como que en el informe policial homologado se observan contradicciones e

irregularidades en dichas c¡rcunstancias, dado que éstas han quedado plenamente establecidas
desde la presentac¡ón de la queja, y fueron acreditadas con las documentales públicas obtenidas
por esta autor¡dad, tal y como se puede advert¡r de las transcripciones presentadas en los dos
párrafos precedentes.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que su detención quedó debidamente registrada
a través de los reportes levantados por los policías que la llevaron a cabo, siendo que tales
afirmaciones tienen como base en las documentales públicas, cons¡stentes en el informe rendido
por el Secretario Municipal de Seguridad Pública y Tránsito del Municipio de Puerto Morelos y el
lnforme Policial Homologado que se adjuntó al mismo, en los que de manera replicada indican el
nombre de los tres detenidos,
provenir de documentales pú

deben tener por ciertos. Máx¡

de las obtenidas por esta au
desvirtúen lo antes señalado.

el día, la hora y el lugar de la detención, por lo que dichos datos,
blicas y resultar coincidentes con los señalados por la quejosa, s

me que, de las probanzas aportadas por uno de los denunciado
toridad, no se advirtieron elementos de prueba suficientes u

Respecto de que cuestiona la d¡stribución de los volantes entre los denunciados, toda ve que en
el dictamen de fotografía se aprec¡a que todos los volantes se encontraban en un solo obre,
de señalarse que no le asiste la razón, ya que del contenido del mismo dictamen se pued e

observar que se establece lo sigu¡ente "...Tomo fotográfico de visto media de la otra caro de dicho
empoque donde se observo el escrito: Sobre con pertenencios 98 volontes, 33 volontes de Chr¡st¡on
Alberto Ojeda,22 volontes de Ánget A. Ort¡z Fronco,43 volontes de Merced Ortiz Mayo." De
anter¡ormente transcr¡to se puede concluir que, contrario a lo que manifiesta el denunciado, si

bien la totalidad de los volantes se encuentran en un solo sobre, en el m¡smo se encuentra
identificado su contenido, así como su distribución entre los tres detenidos, razón por la cual no
resulta correcta la objeción planteada por el quejoso.

Por otro lado, manifiesta que su detención se debió a una falta adm¡nistrat¡va y no de un delito,
por lo que, de haberse tratado del segundo supuesto, de origen, debió ser atendido como un

t
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asunto penal, razón por la cualfue puesto en libertad, junto con los otros dos implicados, después
de los pagos de las multas por faltas ad min istrativas. Sobre ello es necesario aclarar que no solo
se trató de una falta administrativa, s¡no que paralelamente la quejosa presentó una denuncia
penal ante a la autoridad m¡nister¡al a partir de lo cual se inició una carpeta de invest¡gac¡ón.

Ahora bien, es posible afirmar indudablemente, que en efecto, tal como lo refiere el denunciado
Merced Ortiz Maya, el motivo de la detención asentada en el lnforme Homologado correspondió
a una falta administrativa, y no por la comisión de un delito, al respecto la presente Resolución

determina únicamente respecto a la vulneración o no de las normas en materia electoral, en

atenc¡ón al escrito de queja ¡nterpuesto por la ciudadana  al referir
que se cometió en su perjuicio Violencia Política en razón de Género.

Ello con independencia de las responsabilidades administrativas o penales que al referido
ciudadano se le pud¡eran fincar, así pues, la denuncia en materia penal que se ¡nvestiga en la
Fiscalía General de Just ¡cia del Estado de Quintana Roo, será una determinación que emitirá dicha
Fiscalía bajo sus prop¡os términos y normatividad aplicable.

Finalmente, el denunciado señala que hubo incriminación y apela a su derecho de presunción de

inocencia, sobre el primer asunto debe decirse que dicha afirmación resulta vaga e imprecisa y

s¡n sustento alguno, pues de las constancias que obran en el expediente no se advierten
elementos probatorios que acrediten tal aseveración. Respecto a la presunción de su inocencia,
es dable sostener que esta autoridad ha garantizado ese derecho durante toda la sustanc¡ac¡ón
del presente procedimiento, ello es así, en principio, porque todas las actuaciones se han
realizado en apego a las disposiciones legales y los criterios establecidos por los órganos

.jurisdiccionales de la materia.

De ahí que, en todo procedimiento la autoridad no toma por ciertas las manifestaciones
realizadas por la parte quejosa, pues al momento de tener conocimiento de los hechos
probablemente const¡tut¡vos de una infracción despliega, en uso de su facultad invest¡gadora,
diversas dil¡gencias a fin de allegarse de mayores elementos para generar un grado razonable de

convicción, en tal sentido, no es hasta ese momento que, en apego al debido proceso, llama al

denunciado a comparecer con tal calidad, por lo que dicha citación entraña en sí misma el derecho
a una adecuada defensa y, bajo el principio de contradicción, se le otorga el derecho a aportar
medios probatorios que le beneficien en la controversia. Por lo tanto el referido derecho a lá
presunción de inocencia se mantiene o se supera solo hasta el momento de dictar la resolución
correspondiente.

Robustecen lo anterior, los criterios emit¡dos por la Sala Superior del Tribunal, a trav ela
Ju risprudencia y Tesis siguientes:

"Jur¡sprudencio 27/2013

PRESUNC,ÓN DE 
'NOCENC'A. 

DEBE OBSERVARSE EA' ¿O5 PROCED/,M//ENTO' SANCIONAOORES

ELECrORALES,- El ortículo 20, oportado B, frocción lde lo Const¡tución Polit¡co de los Estodos Un¡dos

Mex¡conos, reformodo el d¡ec¡ocho de jun¡o de dos m¡l ocho, reconoce expresomente el derecho de
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presunción de ¡nocencio, consoqrodo en el derecho comun¡tar¡o por los orticulos 74, oportodo 2 del Pdcto
lnterndc¡onal de Derechos C¡v¡¡es y Políticos, y 8, oportodo 2 de lo Convenc¡ón Amer¡cono sobre Oerechos
Humonos, ¡nstrumentos rat¡f¡codos por el Estodo Mex¡cono, en términos del artículo 733 de lo Constituc¡ón

federol, como derecho funddmentol, que impl¡co lo ¡mpos¡b¡l¡ddd jurid¡co de ímponer o qu¡enes se les s¡gue

un proced¡miento odm¡n¡strot¡vo electorol sanc¡onddor, consecuenc¡os prev¡stos poro uno ¡nfrocc¡ón, cudndo
no existo pruebo que demuestre plenomente su responsobilldad, motivo por el cual, se er¡ge como pr¡nc¡p¡o

esenc¡ol de todo Estodo democrát¡co, en tonto su reconoc¡m¡ento, favorece und odecuodo tutelo de derechos

fundamentoles, entre ellos, lo l¡bertod, la dign¡dod humono y el debido proceso. En otenc¡ón o los f¡nes que
pers¡gue el derecho sancionador electorol, cons¡stentes en estoblecer un s¡stema pun¡t¡vo poro ¡nhib¡r
conductos que vulneren los pr¡nc¡pios rectores en lo moter¡o, como la legolidod, certezo, ¡ndependencia,
¡mporc¡ol¡dod y objet¡v¡dod, es ¡ncuest¡onoble que el derecho const¡tuc¡onal de presunc¡ón de ¡nocenc¡o ho
de or¡entor su ¡nstrumentoc¡ón, en lo medido que los proced¡mientos que se ¡nstouran pordtol efecto, pueden

conclu¡r con ld impos¡ción de sonc¡ones que ¡nc¡don en el ámb¡to de derechos de los gobernodos.

PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. SU NA¡URALEZA Y ALCANCE EN EL DEAECHO ADM'N'STRAíIVO
SANCIONADOR ELECrORAL- Lo presunc¡ón de ¡nocencio es uno gotantío del acusodo de uno ¡nfrocc¡ón
administrotivo, de lo cuol se genero el derecho o ser ten¡do y trotodo como ¡nocente mientros no se pruebe
lo contrario, y tiene por objeto ev¡tor que las outoridodes jurisdiccionales o odm¡n¡strot¡vos, con lo
detentdc¡ón del poder, ¡nvolucren fác¡lmente o los gobernodos en procedimientos soncionotorios, con
elementos s¡mples y sin fundomento en un ju¡c¡o razonoble sobre su outorío o potticipoc¡ón en los hechos
imputodos. A trovés de esto gorontío se exige, que las dutor¡dodes soncionodoros recibon o recoben pruebos
idóneos, optos y suf¡c¡entes, con rcspeto ¡rrestricto de todos los formal¡dodes y rcquisitos del deb¡do üoceso
legal, sin ofectac¡ón no autor¡zada de los derechos fundomentoles, y ñedionte investigociones exhoustivds
y ser¡os, dir¡g¡dds a conocer lo verdod objet¡vo de los hechos denunc¡ddos y de los rcloc¡onodos con ellos,
respecto ol objeto de lo invest¡gdc¡ón, m¡entrds no se cuente con los elementos con grudo suf¡c¡ente de
conv¡ccíón sobre ld autoría o porticipoc¡ón en los mismos del ¡ndic¡odo, poro lo cuol deberán reolizorse todas
los d¡l¡genc¡as previsibles ord¡nar¡amente o su olconce, con otenc¡ón d lds reglos de lo lóg¡co y o los móximos
de experiencia, dentro de la s¡tuoc¡ón culturol y de opt¡tud medio requer¡do poro ocupor el corgo
desempeñodo por lo dutor¡dod ¡nvestigddoro, y que esto se hogd a trovés de med¡os odecuodos, con los

cuoles se ogoten los posibilidodes rociondles de lo ¡nvest¡goción, de modo que, mientros lo outor¡dod
soncionodord no real¡ce todos las d¡l¡gencios necesor¡os en los cond¡c¡ones descr¡tos, el acusddo se mont¡ene
protegido por ld presunción de ¡nocenc¡o, ld cuol desenvuelve su protección de monerd obsoluto, s¡n verse el
¡nd¡ciodo en lo neces¡ddd de desplegor act¡v¡dodes probotoríds en favor de su ¡nocencio, mds o á de lo
estricto negac¡ón de los hechos ¡mputodos, s¡n perju¡c¡o del derecho de hacerlo; pero cuondo ld outor¡dod
responsoble cumple odecuodomente con sus deberes y ejerce en formo oprop¡oda sus poderes de
¡nvestigoción, resultd foct¡ble superor lo presunc¡ón de ¡nocenc¡o con ld aprecioc¡ón cu¡dadosa y exhoust¡vo

de los ¡nd¡c¡os encontrodos y su enloce deb¡do, y determ¡ndndo, en su coso, lo dutorio o port¡c¡poc¡ón del
inculpodo, con el moter¡ol obtenido que produzco el convencim¡ento suficiente, el cual debe ¡mpeler ol
procesodo o oportor los elementos de descorgo con que cuente o o contribu¡r con lo formuloción de
¡nferenc¡os divergentes, pdrq controrrestor esos fuertes indic¡os, sin que lo dnter¡or indique desplozor el onus
probondi, correspondiente o lo outor¡dod, y si el ¡ndic¡ado no lo hoce, le pueden resultor indic¡os odve
der¡vodos de su silencio o oct¡tud posivo, porque lo reocc¡ón noturdl y ordinar¡d de und persono im
cuyo s¡tuoc¡ón se pone en pel¡gro con lo ocumulac¡ón de pruebds ¡ncr¡minotorios en el curso del pro

cons¡ste en lo odopción de una conducto oct¡vo de coloboroción con lo outoridod, en pro de sus ¡nteresest

encom¡nodo o desvonecer los indicios pern¡c¡osos, con explicociones roc¡onales encaminados a destryirlos á
deb¡litorlos, o con ld aportoción de med¡os probotorios poro ocreditor su inocenc¡o." i

/
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3.3. Aletatos presentados por las partes

. Reitera los hechos denunciados en su escrito inicial en todos sus términos.
o Que derivado de la distribución de los flyers recibió llamadas telefón¡cas que

 al grado de dejar de contestar llamadas telefónicas y no

hacer uso de su aparato telefónico, en virtud de que tenÍa miedo de que las personas

siguieran llamándola.
¡ Las llamadas le generaron  y

 en un día que requería de toda su capacidad y concentración para

aplicar las estrategias para el día de la elección, al infundirle  por las

llamadas recibidas, pero además, aprovecharon su part¡c¡pación como mujer política,
para sexualizar su participac¡ón y ut¡l¡zaron un rol estereotipado que se ha asignado
históricamente a las mujeres.

. Los hechos denunciados le causaron un menoscabo o limitación en el ejercicio de su

actividad de coordinación del activismo político, para el voto, defensa jurídica y

comunicac¡ón con los representantes de su coalición que debía desplegar con eficacia
el día de la jornada electoral.

Alegatos de Merced Ortiz Maya:

De manera arbitraria fue detenido en las mismas oficinas de Seguridad Pública del
Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo.

Fue víctima de abuso de autoridad, que tenían como fin la realización de actos
proselit¡stas efectuados en su contra, con el objeto de incriminarlo y las supuestas
agraviadas asÍ obtener una ventaja proselit¡sta en su part¡do polít¡co.

Reitera la inconsistencia en el dictamen de fotografía relativa a que todos los volantes
se encontraban en un sobre amarillo y no estaban separados.

Que la carpeta de investigación fue remitida de manera incompleta, toda vez que

faltaban las testimoniales a su favor del y las ciudadanas 
por lo que pide se solicite a

la Fiscalía la carpeta completa. /
Que el día de los hechos se encontraba con su familia, en la Plaza Comercial, Malec{n
las Américas, en la Ciudad de Cancún, Quintana Roo. \ '

Que el número deteléfono concuerda con elde la supuesta quejosa y que actualmettd
tiene otro número de teléfono.
Con las entrevistas al y las ciudadanas antes referidas se acredita que se encóntraba
en la ciudad de Cancún Quintana Roo.

Los c¡tados alegatos son planteamientos vert¡dos por las partes a manera de conclusiones
respecto de lo actuado dentro del expediente respect¡vo, reiteran con lo señalado en su escr¡tos
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inicial y de contestación, respect¡vamente, por lo que esta autoridad los tomará en consideración
al momento de em¡t¡r la resolución correspondiente, pues en dichas manifestaciones se expresan

los argumentos finales relacionados con las pretensiones de las partes, así como el valor
conv¡ctivo de los medios de probatorios por lo que hace a cada versión de los hechos.

Aunado a lo anterior, se tiene que, al ser esta una etapa esencial del procedimiento, es un deber
de la autoridad tomarlos en cuenta, a efecto de garantizar el derecho de defensa y el principio de
exhaustividad. Lo anter¡or tiene sustento, mutotis mutondrs en la Jurisprudencia 29/2012 emitida
por la Sala Superior del Tribunal, misma que establece lo siguiente:

"J u ti sp ru de nci o 2 9 /20 7 2

ALEGAÍai. LA AUToRilDAD ADMIN,STRArIuA ELEcfoRAL DEBE ToMARLaS EN CONSIDERA0IÓN AL

RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPEAAL SANCTONADOR. De lo ¡nterpretoc¡ón s¡stemát¡co y func¡onol de

los orticulos 14, 17 de lo Const¡tuc¡ón Polít¡co de los Estodos Unidos Mexiconos; 8, oportodo 7, de lo
Convenc¡ón Amer¡cond de Derechos Humonos; 74, oportodo 7, del Pocto lnternoc¡onol de Oerechos C¡v¡les y

Polit¡cos; 369 y 37O del Código Federol de lnstituc¡ones y Proced¡m¡entos Electoroles, se odvierte que entre
los formdlidodes esenc¡oles del proced¡m¡ento se encuentro el derecho de los portes a formulot olegotos. En

ese contexto, debe est¡morse que o fin de goront¡zor el derecho de deÍenso y otender en su integr¡dod lo
denuncid plonteadd, lo autoridod odm¡nistrot¡vo eledorol debe tomdrlos en consideroc¡ón ol resolver el
p ro,ced i m ie nto especio I sdnc¡onodot.

3.4. Acreditación de los hechos denunciados.

Con base en los elementos probatorios que obran en el expediente que se resuelve, de lo
anteriormente relatado y valorado, es dable arribar a lo siguiente:

a) 5e tiene por acreditado que el día dos de junio del dos mil diecinueve, el ciudadano
Merced Ortiz Maya, fue detenido en compañía de los ciudadanos Ángel Anton¡o Ort¡z
Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, en la ciudad de Puerto Morelos, Munic¡pio de Puerto
Morelos, Quintana Roo.

b) Se tiene por acreditado que el motivo de la detención referida en el inc¡so anterior, fue
por "...olteror el orden en vío público, proferir insultos y no ocotor..." derivado de la
presunta d¡stribución de folletos que incitaban a la prost¡tución.

cl Se t¡ene por acred¡tado que al momento de la detenc¡ón traían cons¡go 98 volantes, 43
posesión del ciudadano Merced Ortiz Maya;22 en posesión del ciudadano Ángel Ant
Ortiz Franco y 33 en posesión de Cristian Alberto Ojeda Chuc

d) Se t¡ene por acreditado que el volante o flyer denunciado por la quejosa, es coincidente
con los 98 volantes que traían consigo los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Ángel Antonio
Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc al momento de ser detenidos.

V-

//
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e) Se tiene por acred¡tado que los c¡udadanos Merced Ortiz Maya, Ángel Antonio Ortiz
Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc se encontraban repartiendo en la vía pública los
volantes denunciados por la quejosa.

f) Se tiene por acreditado que de los tres denunciados el ciudadano Merced Ortiz Maya, es
el único que funge como servidor público del Municipio de lsla Mujeres, desempeñándose
como Director de Protección Civil del mismo.

h) Se tiene por acreditado que el número telefónico que aparec¡ó en los flyers pertenece a
la ciudadana 

i) Se tiene por acreditado que los hechos denunciados ocurrieron en el contexto del proceso
electoral 2018 - 2OL9, concretamente el día de la .jornada electoral.

jl Se tiene por acred¡tada la calidad de la denunciante, como otrora cand¡data a Diputada
Local postulada por la coalición "Orden y Desarrollo por Quintana Roo" conformada por
los partidos políticos Acción Nacional, de la Revolución Democrática y Encuentro Social
Quintana Roo, en razón de que la autor¡dad sustanc¡adora la tuvo por reconocida en a
del expediente respectivo.

3.5. Marco normativo.

En este sentido, una vez acreditados los hechos, es dable mencionar que el pronunciamiento de
fondo del asunto de mérito radica en determ¡nar la ex¡stenc¡a o no de una conducta constitutiva
de violencia polít¡ca en razón de género en contra de la quejosa, por su condición de ser mujer,
en menoscabo de sus derechos políticos electorales, en este sentido, lo conducente es anal¡zar /
con perspect¡va de género y conforme a derecho el presente caso a la luz de las disposiciones
normativas v¡gentes aplicables al momento de la comisión de los hechos denunciados, a sabEri1\
Los artículos 3, 4, inciso j) y 5 de la Convención lnteramericana para Prevenir, Sanciontr y
Erradicar la Violencia contra la Mujet "Convención de Belém do Poró"4, establece el derepho de
las mujeres una vida libre de v¡olencia, tanto en el ámbito público como en el privado, el dy'acceso
a las funciones públicas y a ejercer libre y plenamente sus derechos políticos. /.

a Coñsultable en

htto://www.robernácion.Rob.mx/!reorUmodels/5EGOB/comi§aoñ/¡nternacio nal 113 %2oconveocioñ%20delo20Belem%20Do%20P¿.a.odf
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tl Se tiene por acreditado que el día de los hechos denunciados el ciudadano Merced Ortiz
Maya no se encontraba en día y hora hábil laboral o en alguna comisión en el municipio
de Puerto Morelos relacionada con funciones propias de su encargo como Director de
Protecc¡ón C¡vil del Ayuntamiento de lsla Mujeres, n¡ contaba con algún vehículo oficial
asignado.
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En tanto, los artículos ll y lll de la Convención de los Derechos Polít¡cos de la Mujers, establece
que las mujeres tendrán derecho a ocupar cargos públicos y a ejercertodas las funciones públicas
estab¡ecidas por la legislación nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin

discriminación alguna.

Q.ue el artículo 7 de la Convención sobre la El¡minac¡ón de Todas las Formas de Discriminación
contra la Muier6; que los estados tomarán las medidas apropiadas para eliminar la discriminación
contra las mujeres en la v¡da polít¡ca y públ¡ca del país y garant¡zar a las mujeres en igualdad de
condiciones el acceso al voto y a ser electas.

El artículo 1, párrafo tercero, de la Constituc¡ón General, prohíbe toda discriminación mot¡vada
entre otras por el género; por su parte el artículo 4 de la prop¡a norma fundamental nacional
prevé la igualdad legal entre hombres y mujeres, siendo que el artículo 35 establece el derecho
de cualquier ciudadano a ser nombrado para cualquier empleo o comisión del servicio público y
poder ser votado para cargos de elección popular.

Por su parte la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, en su artículo 5, define
entras cuestlones lo siguiente:

"1. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de cdráder temporal correctivo,
compensotorio y/o de promoc¡ón, encominadas o oceleror lo iguoldod sustontivo entre mujeres
y hombres;

ll. Discriminoción. Todo distinción, exclusión o restricción que, bosodo en el origen étn¡co o
nocionol, sexo, edod, discopocidod, condición sociol o económico, condiciones de solud,
emborozo, lenguo, religión, opiniones, preferencios sexuoles, estodo civil o cuolquier otro, tengo
por efecto impedir o anulor el reconoc¡miento o el ejercicio de los derechos y lo iguoldod reol de
oportunidodes de los personos;

tll. Discrimindción contru lo Mujer. Todo distinc¡ón, exclusión o restricción bosodo en el sexo que

tengo por objeto o por resultodo menoscobor o onulor el reconoc¡miento, goce o ejercicio por lo
mujer, independientemente de su estodo civ¡1, sobre lo bose de lo iguoldod del hombre y lo mujer,
de los derechos humanos y las l¡bertodes fundomentoles en las esferas polit¡co, económ¡co,
sociol, culturoly civil o en cuolquier otro esfero;

lv. lgudldad de Género. s¡tuoción en lo cuol mujeres y hombres occeden con los mism{,
posibilidddes y oportunidodes al uso, control y beneficio de bienes, seNic¡os y recursos d'

sociedod, osí como o lo tomo de decisiones en todos los ámbitos de lo vido sociol,
polít¡co, culturol y fomilior;

V. tguoldod Sustontivo. Es el occeso ol mismo troto y oportunidodes poro el reco
goce o ejercicio de los derechos humonos y los libertodes fundamentales;

m¡ento,

5 Coñrultable en

'Con!u table en
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Vl, Peoped¡vo de Género. Concepto que se refiere o lo metodologío y los meconismos que
perm¡ten identificor, cuest¡onor y voloror la discriminación, desiguoldad y exclusión de las
mujeres, que se pretende just¡f¡cor con base en los diferencias biológicos entre mujeres y
hombres, osí como los occiones que deben emprenderse poro octuor sobre losfoctores de género
y creor los condiciones de combio que permitan ovdnzor en lo construcción de lo iguoldad de
género;

Vll. Tronsversalidod. Es el proceso que permite gorontizor lo ¡ncorporoción de lo perspectivo de
género con el objetivo de voloror los implicociones que tiene paro los mujeres y los hombres
cualquier occión que se progrome, trotándose de legisloción, polit¡cos públicos, actividodes
odm¡n¡strotivos, económicos y culturoles en los ¡nstituciones públ¡cos y privodas;"

De igual forma en su artículo 6, señala que la ¡gualdad entre mujeres y hombres implica la

eliminación de toda forma de discriminación en cualquiera de los ámbitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

Que el artículo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define
entras cuestiones lo siguiente:

"l al lll...

lv. violencid contro las Mujeres: Cualquier occión u om¡s¡ón, bosddo en su género, que les couse
doño o sufrimiento psicológico, físico, potrimoniol, económico, sexual o lo muerte tonto en
ámbito pr¡vodo como en el público;

V. Modalidades de Violencio: Los formos, manifestociones o los ámbitos de ocurrencia en q

se presento lo violencio contro los mujeres;

Vt, Vldimo: Lo mujer de cualquier edod o quien se le inflige cuolqu¡er tipo de v¡olencia;

vll. Agresor: Lo persono que inflige cuolqu¡er tipo de v¡olencid contro los mujeres;

vtll. De¡echos Huñonos de los Mujeres: Ref¡ere a los derechos que son porte inalienoble, ,
¡ntegronte e ind¡visible de los derechos humanos un¡versoles contenidos en lo Convención sobré
to Eliminoción de Todos los Formos de Discrim¡noción contro lo Muier (1EDAW), /a Convenió\
sobre los Derechos de lo Níñez, lo Convención lnteromericono poru Prevenir, Soncionol y
Erradicor lo Violencio contro la Mujer (Belem Do Poró) y demás instrumentos internocionolés en
ta moter¡o; /

/
lX. Perspectivo de Género: Es und visión cientifico, onolítico y político sobre los muteres y los
hombres. se propone eliminor los cousos de lo opresión de género como la desiguoldod, lo
¡njust¡cio y lo jerorquizoción de los personos bosodo en el género. Promueve lo iguoldod entre los

géneros o trovés de lo equidod, el odelonto y el b¡enestor de los mujeres; contr¡buye o construir
uno sociedod en donde los mujeres y los hombres tengon el mismo volor, lo iguoldod de derechos
y oportunidodes paro occeder o los recursos económicos y o lo representoción politico y soc¡dl en

los dmbitos de tomo de decisiones;
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X. Empoderamiento de lo,s Muiercs: Es un proceso por medio del cuol los muieres transiton de

cualquier situoc¡ón de opresión, desiguoldod, d¡scr¡minoción, explotoción o exclusión o un

estodio conciencio, outodeterminoc¡ón y outonomío, el cuol se monif¡esto en el eiercicio del

poder democrótico que emono del goce pleno de sus derechos y libertodes, y

Xl, Minginio: 
'on 

conductos de odiO hocia lo muier y se moniÍiesto en octos v¡olentos y crueles

contro ello por el hecho de ser mujer".

Que el apartado Vll de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Quintana Roo, define violencia política como:

"ARTíaULO 32 B,S.- Son oquellos conductas de occión, u om¡sión propios o consent¡dos, en contro
de la mujer o su fomilio, de formo individuol o grupol que, tengon por objeto o resultodo
menoscobor o onulor el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos polit¡cos o de los
prerrogotivos inherentes o un corgo público, conculcondo el derecho de los mujeres o uno vido

libre de violencio y el derecho o porticipor en los osuntos políticos y públicos en condiciones de

iguoldod con los hombres, en el morco del ejercicio de derechos político-eledoroles."

De igual manera el artículo 32 ter de dicha Ley, señala cuales son los aspectos gue const¡tuyen
violencia polít¡ca en contra de la mujer por razón de género, al respecto dicho dispositivo enuncia
como supuestos, entre otros, los siguientes:

"1. lmponer estereot¡pos de género y lo reolizoción de oct¡vidodes y toreos ojenos o los funciones
y otribuc¡ones de su corgo;

ll, lmped¡r u obstoculizor el ejercicio pleno de sus derechos políticos medionte el
condicionomiento o lo restricc¡ón de recursos, ocultomiento de informoción, oplicor de sonciones
que no estén debidomente fundodos y ñot¡vodos, omenozas o omedrentom¡ento hocio su
persono o fomilio;

,tl. Reg¡strdr o los mujeres como condidotos en d¡stritos electoroles en los que el pdrtido político
que los postule, hayo obtenido el más bojo porcentoje de votoción en los onter¡ores elecc¡ones,
seon municipoles, estatoles o federales;

lV. Dor ¡nformoción indebido dolosa, falso o imprecisa o los mujeres condidotos o electos,/
t¡tulores o suplentes o designodos pora uno función público que las induzco ol inodecuodq
ejercicio de sus funciones políticos públicas; V. lnducir, obligor o instruir a los mujeres o reolizgi
u om¡tir octos inodecuodos o los func¡ones púbticos propias de su encorgo; iy "

/\
Vl. lmponerles o osignorles responsabilidodes que limiten el ejerc¡cio de losfunciones proplos'del
corgo; 1

Vll. Ev¡tor u obstruir por cuolquier medio que los mujeres electas, tituldres o suplentes o
nombrodos poro uno función público, osiston o los sesiones ordinorios o extroordinorios o o
cuolquier otro octividad que impliqué lo tomo de dec¡s¡ones, ¡mpid¡endo o suprim¡endo el
derecho o voz y voto en iguoldod de condición que los hombres;
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Vltt. Proporcionor ol Orgon¡smo Públ¡co Locol Electorol dotos falsos o informoción incornpleto o

erróneo o fuero de periodo señalodo sobre lo identidod de lo muier o muieres condidotos o algún

corgo de elección populor, con lo finol¡dod de l¡mitor o ¡mped¡r su port¡cipoción o que se le declore

inelegible;

lX. lmponer estereotipos de género y la realización de odividodes y toreas djenos o los funciones;

x. lmpedir o restr¡ngir o las mujeres, lo reincorporación olcorgo público ol que fueren nombrodos
o electos, poster¡or ol ejercic¡o de uno l¡cenc¡o o permiso just¡ficado;

Xl. Restringir o ¡rnpedir el uso de los focultodes inherentes en lo Constitución Político del Estodo,

asi como de los leyes eledoroles, poro proteger sus derechos frente o los octos que violenten o
lirn¡ten el ejercicio de su representac¡ón polit¡co;

Xll. Efectuor cuolquier octo de discr¡mindción previsto en lo Constituc¡ón Político pdro el Estodo
Libre y Soberono de Quintono Roo, o en la Ley de Acceso de los Mujeres o una Vido Libre de
V¡olencio del Estodo de Quintono, Roo, o en el ortículo 132 del Código Pendl poro el Estodo L¡bre
y Soberono de Qu¡ntono Roo y que tengan como resultodo impedir, negor, onulor o menoscobor
lo dignidod y el ejercicio de los derechos humonos de los mujeres electos o en el ejercicio de su
representoción político;

Xlll. Publicor o revelor informoción, de monero directa o ind¡recto, petsonol, privodo o folso, de
los mujeres condidotos, electos, designodas o en el ejercicio de su representdción político, con el
fin de difomor o menoscobor su dignidod humono, y obtener con estos occiones,lo renuncia y/o
licencia ol corgo electo o en ejercicio;

XlV. Obl¡gdr, intim¡dor poro que portic¡pen en proyedos o odopten decisiones en contro de su
voluntod o del interés público, oprovechóndose de su representoción politico;

XV. lmpedir, monipulor o restr¡ngir o los mujeres, lo reincorporoción ol corgo público ol que ,
fueren nombrodos o electos, posterior a que hoyo obtenido sentencio fovoroble onte lds /
outoridodes electoroles, y ,r,

XVl. Cuolesquiero otrds formos onálogos que lesionen o seon suscept¡bles de dañor to dign\do)\
integr¡dod o tibertod de los mujeresl \

Que la Jurispru dencia 48/2016 7, de rubro "vtoLENctA pollflcA pon nAzoNEs DE cÉNÉRo. us
AUTORTDADES ELECTORALES ESrÁN OBLTGADAS A EVTTAR LA AFECTACTÓN DE DERECHOS /pOLíftCOS
ELEcroRALEs", em¡tida por la Sala Superior, define la violencia polít¡ca contra las mujeres como:

"... todos aquellos occiones u omisiones de personos, servidoras o servidores públicos que se
dirigen o uno mujer por ser mujer, t¡enen un impocto diferenciodo en ellos o les afedon
desproporcionodomente, con el objeto o resultodo de menoscobor o onulor sus derechos político-
electoroles, incluyendo el ejercicio del corgo..."

7 Coflsu ltable en https://www.te.gob.mx/lUSEapp/tesisju r.aspx?¡dtesis=48/2016&tpo Busqueda=S&sword=violencia, pol¡t¡€a
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De ¡gual manera la .lurisprudencia 27121].8 de rubro "vtoLENc,A PoLiTtcA DE GENERo. ELEMENÍoS

QUE U AOUAL,ZAN EN EL DEBATE POLfTtCd', em¡tida por la Sala Superior, establece los elementos
que actualizan la violencia política en contra de las mujeres, siendo estos los siguientes:

"7.'ucede en el morco del ejercic¡o de derechos polít¡co-electoroles o bien en el ejercicio de un

cargo público;

2. Es perpetrodo por el Estado o sus ogentes, por super¡ores jerárqu¡cos, colegos de trabojo,
portidos políticos o representontes de los mismos; medios de comunicoción y sus integrontes, un
porticulor y/o un grupo de personos;

3, Es simbólico, verbol, potrimoniol, económ¡co, físico, sexuol y/o psicológico;

4. Tiene por objeto o resultodo menoscabor o onulor el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos político-electoroles de los mujeres, y

Que el Protocolo, señala que para identificar la violencia política en contra de las mujeres en
de género, es necesario verificar que estén presentes los s¡gu¡entes cinco elementos:

2. Tengo por objeto o resultodo rnenoscobor o onulor el reconocimiento, goce y/o ejercic¡o de los

de rec h os pol ítico-e le ctoroles de I os m ujeres.

3. Se dé en el morco del ejercicio de derechos polít¡co-electoroles o bien en elejercicio de un corgo
público, (sin ¡mportor el hecho de que se monifieste en el ómbito público o privodo, en lo esfero
polít¡cd, económico, sociol, cultural, civil, etcétero; tengo lugor dentro de la fomilio o unid§d
doméstico o en cuolquier reloción interpersonol, en lo comunidod, en un portido o ins\ituclpn
polit¡co). \ \

\
4. Seo simbólico, verbol, potr¡monial, económico, físico, sexuol y/o psicolóqico. ,,

5. Seo perpetrado por cuolquier persono o grupo de personos -hombres o mujereY, en port¡c'atlor:

¡ntegrontes de portidos polít¡cos, ospirontes, precandidotos(os), condidotos(os) o corgos de
elecc¡ón populor o de d¡r¡genc¡o portidisto; servidores(os) públicos(os), outoridodes
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5. Se boso en elementos de género, es dec¡r:
¡. se dirige o uno mujer por ser mujer,
ii. tiene un impocto d¡ferenciodo en los mujeres;
iii. ofecto desproporc¡onadomente o los mujeres.

llr

,".óN \U

\¿i
"7. El octo u omisión se bose en elementos de género, es decir: i. se dirijo o uno muier por ser 

\)mujer, ii. tengo un ¡mpocto diferenciodo y desventojoso en los mujeres; y/o iii. tos ofecte
desp roporc¡onodome nte.
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gubernomentoles, funcionorios(os) o outoridodes de inst¡tuciones electoroles; representontes de

medios de comun¡cac¡ón; el Estodo o sus ogentes'8.

Una vez delimitado el marco normat¡vo aplicable, acorde a lo anter¡ormente referido, es

necesario que para el pronunciam¡ento del fondo del asunto que se resuelve mediante la

presente Resoluclón, de igual manera se tome en considerac¡ón la Tes¡s: La./. 22/2016, emirida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (en adelante Suprema Corte), de

rubro y contenido siguiente:

"ACCESO A LA IUS¡'CIA EN COND'CIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA 
'UZGAR 

CON PERSPEOIVA

DE GÉNERO. oel reconocimiento de los derechos humanos o la iguoldod y o lo no discr¡minoción por
rozones de género, derivo que todo órgdno jur¡sd¡ccional debe import¡r just¡c¡o con bose en uno
perspect¡vo de género, pdro lo cuol, debe ¡mplementorse un método en todo controversíd ¡udíc¡ol, aun
cuondo los pottes no lo sol¡c¡ten, o iin de ver¡f¡car s¡ ex¡ste uno situac¡ón de v¡olenc¡o o vulnerab¡lidod que,
por cuestíones de género, ¡mpido impaft¡r just¡c¡a de monero co¡npleta e iguol¡tor¡o. Pord ello, eljuzgodor
debe tomdr en cuento lo s¡gu¡ente: ¡) ¡dent¡ficar primeromente s¡ existen s¡tuoc¡ones de poder que por
cuest¡ones de género den cuento de un desequ¡libr¡o entre las pottes de lo controvers¡o; ¡i) cuest¡onor los

hechos y voloror los pruebas desechondo cuolqu¡er estereotipo o prejuic¡o de género, o fin de visuolizor los
situoc¡ones de desventojo provocodos por cond¡c¡ones de sexo o género; ¡¡¡) en coso de que el moteríol
probdtor¡o no sed suf¡c¡ente poro ocloror lo s¡tuac¡ón de violencio, vulnerobilidod o discriminoción por
rozones de género, ordenor los pruebos necesor¡ds poro v¡s¡b¡lizor dichos situdc¡on¿s; ¡v) de detectorse lo
sítudc¡ón de desventojo por cuestiones de género, cuestionar lo neutrolidod del derecho opl¡coble, así
como evdluor el impdcto diJerenciodo de lo soluc¡ón propuestd pora buscar uno resolución justo e,

¡guol¡tar¡o de acuerdo dl contexto de desiguoldod por cond¡ciones de qénero; v) poro ello debe opl¡cor
estándores de derechos humonos de todos las personos ¡nvolucrodos, especiolmente de los n¡ños y
y, v¡) considerdr que el método ex¡ge que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basodo en
estereotipos o prejuic¡os, por lo que debe procurorse un lenguoje ¡ncluyente con el objeto de dseguror un
occeso o lo just¡c¡o sin discr¡m¡noc¡ón por mot¡vos de género".

En igual sentido, resulta orientadora la tesis aislada Ia. XXlll/2OL4, em¡tida por la propia Primera
Sala de la Suprema Corte de rubro y contenido siguiente:

,PERSPECT'VA DE GÉNERO EN LA ADM/,NISIRAC|IÓN DE TUSI'CIA. SIJ SIGNIFTCAÜO Y ALCANCES. EI
ort[culo 7o., pánofo último, de lo Constitución Polit¡co de los Estodos un¡dos Mex¡conos estoblece que
quedo proh¡bido todo díscr¡m¡noción mot¡vodo, entre otros, por cuest¡ones de género, que otente contro
la d¡gnidod humono y tengo por objeto onulor o menoscabor los derechos y los libertodes de los personas.

En este sent¡do, el legislodor debe evitor lo expedic¡ón de leyes que impl¡quen un troto d¡ferente e
¡njustif¡codo entre hombres y mujeres. A su vez, los órgonos ¡ur¡sd¡ccionoles, ol resolver los osuntos que se

someton o su conocímiento, deben evitor cuolqu¡er close de discr¡minoción o prejuic¡o en rozón del género
de los pe6onos. Asi, lo perspect¡vo de género en lo adm¡n¡stroc¡ón de justic¡a obliga d leer e interpretar
uno normo tomondo en cuento los princ¡pios ¡deológ¡cos que lo sustenton, osi como lo formo en gte
dfecton, de monero diferenciodo, o quienes ocuden o demondar justicio, pues sólo osí se puede osdror o
apl¡cor correctomente los princ¡p¡os de ¡guoldod y equidod, yo que o port¡r de lo explicoc¡ó\'de los
diferencios específicos entre hombres y mujeres, se reconoce lo Íormo en que unos y ottos sefnftgüg
uno problemútico concretd, y los efectos düerenc¡odos que producen los disposic¡ones lvqles I
ptóct¡cos institucionolef". \

no
los

3 Protocolo para La Atenalóñ de la V¡olencla Polít¡ca Contra la5 Mujeresen Ra¿ón de Género. Pa8iñas.49-50.
e Consultable en httot://5il.scin.sob.mx/sf sist/Doculren!9fC!1!1?t!_51?@515_E.p4l
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Asim¡smo, debe de tomarse en consideración la tesis aislada P. XX/2015 (10a.), emitida por el

Pleno de la Suprema Corte de rubro y contenido siguiente:

IMPARnIC'ÓN DE JUSn'C'A CON PERSPECTIVA DE CENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CIJMPL'R EL

ESTADO MEXICANO EN U MAIERIA. El reconocim¡ento de los derechos de lo mujer o uno vído libre de

violencio y disc minoción y de ocreso o lo justido en únd¡tiones de igualdod. ex¡ge Oue todos los órgonos
jur¡sd¡cc¡onoles del poís ¡mporton just¡c¡o con perspectivo de género, que constituye un método que

pretende detector y eliminor todos los borreros y obstóculos que d¡scrim¡non o los personos por condición
de sexo o género, es decir, implico juzgar considerondo los s¡tuoc¡ones de desventojo que, por cuest¡ones
de género, discr¡m¡ndn e ¡mp¡den lo ¡guoldod. De ohí que los juzgodores deben cuest¡onor los estereot¡pos
preconceb¡dos en lo legisloc¡ón respecto de los funciones de uno u otro género, osí como actuor con
neutrdlidod en lo aplicoción de lo normo jurídico en codo s¡tuoción, todo vez que el Estodo debe velar por
que en todo controvers¡o jur¡sd¡ccional, donde se odv¡etto uno situoc¡ón de v¡olenc¡o, d¡scrim¡noción o
vulnerobilidad por rozones de género, ésto se tome en cuento, o f¡n de v¡suolizor cloromente lo
problemático y gorunt¡zor el occeso o lo just¡c¡o de formo efectivo e ¡guol¡tor¡o. Así, lo obl¡goc¡ón de
¡mport¡r justicio con perspect¡vd de género debe operdr como regla general, y enfot¡zorse en oquellos cdsos
donde se esté onte grupos de espec¡ol vulnerobilidod, como mujeres y n¡ños ¡ndigenos, por lo que el
juzgodor debe determ¡nor ld operobil¡dod del derecho conforme d los preceptos fundomentales
consogrados tonto en lo Const¡tuc¡ón Político de los Estodos Unidos Mexiconos, como en los trotados
¡nternoc¡onoles de los que el Estodo Mexicdno seo pdrte, procurando en todo momento que los
porodigmas imperontes de d¡scr¡m¡noción por rdzón de género no tengon uno injerenc¡o negot¡vd en ld
¡mportic¡ón de just¡c¡o; por el contror¡o, otendiendo prec¡sdmente o toles prejuicios o estereotipos, el
juzgador debe consíderor los s¡tuoc¡ones de desventojo que t¡enen los mujeres, sobre todo cuondo es

foct¡ble que ex¡ston factores que potenc¡olicen su discr¡m¡noc¡ón, como lo pueden ser los cond¡ciones de
pobrezo y borreros culturoles y lingúist¡cos1o".

Aunado a los anteriores cr¡terios ju risd icciona les del Alto Tribunal Nacional referentes al modo e
que deben abordarse jurídicamente este tipo casos, bajo las particularidades propias de s

estudio y resolución, le persiste la obligación a este lnstituto de observar las generalidades y
requisitos proced¡mentales en el presente asunto, para poder emitir una adecuada resoluc¡ón,
ello en atención a la tes¡s aislada ll.1o.1 CS (10a.), emitida por la Suprema Corte de rubro y
contenido s¡gu¡ente:

"PERSPEOIVA DE GÉNERO. LA OBLIGACIÓN DE LO' ÓRGANOS .IURISDICCIONALES DE T'JZGAR BATO

DICHO PRINCIP'O, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A IAS
PREÍENSIONES P¡¡NIEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS. El reconocím¡ento de los derechos de lo
mujer o uno v¡do libre de violenc¡o y discrim¡noción y de qcceso o lo just¡c¡o en cond¡ciones de iguoldod,
ex¡ge que todos los órganos jur¡sd¡cc¡onoles del poís ¡mportdn just¡c¡o con perspect¡vo de género, lo cudl
const¡tuye un método que pretende detector y el¡minor todos los borreros y obstóculos que d¡scriñ¡non d
los personos por condición de sexo o qénero, es decir, ¡mpl¡co juzgor cons¡derondo los situoc¡ones
desventojo que, por cuestiones de género, d¡scrim¡nan e impiden lo iguoldod; s¡n emborgo, ld
de género en lo ddministrdción de lustic¡d no signiflco que en cuolquier coso los ótganos

10 Consultable en

)

https://sjf.scjn-gob.mxlsjfsist/paSinas/oetalleceneralV2.aspx?Epoca=1e3e1000O0@0oO&Apendice=10O0OO0OOOO@&Expres¡on=ÁCC8SO%2520
A%2520tA%2520.'USTtCtA%25208N%2520CONDtCtONES%2520DÉ%2520tGUALDAO%2s20rODOS%2S20LOSvó2520%25C3%2593RGANOS%2520t

uRlsDtcctoNAt"Es%2520D8L%252§PA%25C3%2S8DS%2520DEBEN%2520tMPARTrR%2S20JUsfrCrA%252oCON%2520pERSpECnVA%2520DE%2s
20G%25C3%2589NERO&Dominio.Rubro,Texto&TA_TI=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-10O&Hasta=-
1m&lndex=o&lnstancia§eleccionadas=6.1,2,50,7&lD:2O9998&H¡t=1&lDs=2009998,2005794&tipoTes¡s:&Semanar¡o=o&tabla=&Ref€rencia=
&Tema=
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debon rcsafuer el fondo del asunto conforme o lds pfetensiones plonteodas pof lds o los gobenodos en

razón de su género, ni que dejen de obseruorse los requlsitos de procedenc¡d y de ¡ondo previstos en los

leyes nocionoles pdrd ld interposición de cuolqu¡ü med¡o de defenso, yo que los formolidodes
prccesdles son lo vío que hace posibte arribü o uno odecuada rcsolución, pot lo que el Ninclpio de

Juzgat con perspectivd de género, por sí m¡smo, resulta insuÍiciente pdru declarur Ptocedente lo

iñprccedente" .

Además, lo antes c¡tado se robustece con lo determinado por la Sala Superior en el expediente
SUP-JLI-2L|2OL7, mismo que en la parte que ¡nteresa determinó lo siguiente:

"...ex¡sten d¡versos ¡nstrurnentos ndcionoles e ¡nterndc¡onoles regulotorios con m¡ros o proteger los

derechos fundomentoles o lo no d¡scr¡m¡noc¡ón, en n¡nguno de sus esferos, osí como lo no violenc¡o hoc¡o

la mujer; pero ello, oun cuondo en d¡cho estud¡o uno de los elementos cons¡ste en que ld víct¡mo cuento, o
prior¡, con presunc¡ón de verdc¡dod en los hechos que noffa, y corresponde ol juzgodor desplegor sus

focultodes poro llegor o lo verdad, ello en modo olauno imol¡co oue se lleve ol extremo de tener por

acrcd¡todos hechos s¡n sustento probatorio unovez recobado el coudol probotor¡o. s¡no oue de los oruebos
que obren en outos deberán ddvert¡rse los elementos sufic¡entes Doro olcanzar su pretens¡ón, y conlleven
o lo autor¡dod o v¡slumbror oue ese t¡po de conductos d¡scriminotorios efect¡vomente ocontec¡eron".

Finalmente en este rubro, en el caso, no debe pasar desapercibido que el día trece de abril del
año dos mil veinte el H. Congreso de la Unión emitió el " Decreta por el que se reformon y
odicionon diversas disposiciones de lo Ley Generol de Acceso de los Mujeres o uno Vido Libre de
Violencio, de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles, de lo Ley Generol del
Sistema de Medios de lmpugnoción en Moterio Electorol, de la Ley General de Portidos Políticos,
de la Ley Generol en Moterio de Delitos Electoroles, de lo Ley Orgánico de lo Físcolío Generol de lo
Repúblico, de lo Ley Orgánico del Poder Judiciol de lo Federoción y de lo Ley General de
Responsabilidodes Administrotivos. "i mediante el cual, se establec¡eron las disposiciones
generales normativas nacionales para la prevención y sanción de la Violencia Polít¡ca contra las

mujeres en razón de Género, sin embargo, para efectos del presente asunto dichas dispos¡c¡ones
no resultan aplicables, lo anterior, en razón de que los hechos denunciados acontecieron en fecha
prev¡a a la publicación de la reforma legal antes referida, esto es el dos de junio de dos mil
diecinueve, por lo que al presente caso es apl¡cable el principio de irretroactividad previsto en el
primer párrafo del artículo 14 de la Constitución General, considerando que mandata que a

ninguna ley se la dará efecto retroact¡vo en perjuicio de persona alguna; llustra lo anterior, lo
esencialmente establec¡do en la tesis V|.2o.154 P del Poder Judicial de la Federación, de ru§/o
"tnngnotcnwotD DE LA LEy qENAL, cuANDo No Es ILEGAL".

#r
3.6. Elementos a considerar para juzgar con perspect¡va de género.

En tal sentido, en atención al criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte, en la tesis
con ru bro AccEso A LA lus¡tc,A EN coNDtctoMEs DE tcuALDAD. ELEMEN¡oS qARA JUZaAR coN pERspEc-nvA

Con base en el marco normativo supracitados, asícomo considerando los criteriosju
aplicables, resulta evidente que este Consejo General se encuentra constreñido
perspect¡va de género el presente asunto.
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DE GENER2,Irascrita en el numeral anterior, se realiza el anál¡sis respecto de los seis elementos a

cons¡derar para la resolución del presente asunto, de lo cual se tiene lo siguiente:

i) ldent¡ficar pr¡meramente s¡ existen situaciones de poder que por cuest¡ones de 8énero

den cuenta de un desequilibr¡o entre las partes de la controversia;

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o

prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo o género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situac¡ón de

violencia, vulnerabilidad o discriminación por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para v¡sibil¡zar dichas situaciones

iv) De detectarse la situación de desventaja por cuestiones de género, cuest¡onar la
neutralidad del derecho aplicable, así como evaluar el impacto diferenciado de la
solución propuesta para buscar una resolución justa e igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad por condiciones de género;

v) Para ello debe aplicar los estándares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, espec¡almente de los niños y niñas;

vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o preju¡cios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente
con el objeto de asegurar un acceso a la justicia s¡n discr¡m¡nac¡ón por motivos de
género".

Por cuanto los incisos il, iv) y v) no se advierten situaciones de desventaja, sin embargo si se hace
uso de los estereotipos de género, aunado a lo anterior el marco normat¡vo aplicable al presen¡{
caso se encuentra encaminado a prevenir, detectar y sancionar conductas que constituvaó
violencia política en contra de las mujeres en razón de género. es decir dicho marco no
está encaminado a la protección de los derechos humanos, part¡cularmente los derechos
electorales de las mujeres.

ativo

Debe estimarse sobre el particular que un estereotipo de género, lo const¡tuye oquello
manifestoción, opinión o prejuicio generolizodo relocionodo con roles socioles y culturales que
deben poseer o desempeñor hombre y mujeres". "Los estereot¡pos pueden ser pos¡tivos o
negot¡vos: 1) los primeros son oquellos que se consideron en virtud o bueno occión relacionodo;
2) los segundos, son los que morcon defectos o general¡zon oct¡tudes nocivos. En ese sentido, estos
estereotipos, pueden creor o recreor un imoginorio colectivo negotivo poro los mujeres, Io que
puede generor violencio en contro de ellos y discriminoción.", acorde a lo sostenido por la Sala

Superior en el expediente SUP-REP-623/2018 y su acumulado SUP-REP-627/2018.
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En relación con el elemento contenido en el inciso ii), es posible afirmar que del análisis a los

elementos probatorios aportados por las partes, así como los obtenidos por esta autoridad,
mismos queobran enel expediente respectivo, es posible visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género; al usarse un estereot¡po de género en contra de la

quelosa como lo es la prostitución,

Respecto de lo señalado en el inciso vi), es importante referir que el presente documento
contiene el uso del lenguaje incluyente, toda vez que a partir del mes de marzo del dos mil

diecisiete el Consejo General de este lnst¡tuto aprobó un Acuerdoll mediante el cual determinó
utilizar un lenguaje incluyente y no sexista en todos los documentos que se generen al interior
del propio organismo.

Ahora bien, respecto de lo señalado en el inciso iii) relacionado con la insuficiencia probatoria
para aclarar la situación de violencia, es de señalarse que tal como se estableció en el numeral 5
del Considerando 2 de la presente resolución, y en atención al principio de exhaustiv¡dad, esta
autoridad determinó realizar diligencias de investigación, así como diversos requerim¡entos de
información a d¡stintas autoridades y personas morales, a fin de allegarse de todos los elementos
posibles para acreditar los hechos denunciados y con ello robustecer las determinac¡ones que¡ en
su caso, adopte para la resolución del presente caso.

En primer momento, es preciso reiterar que la ciudadana  en su
calidad de otrora candidata a Diputada Local postulada por la coalición "Orden y Desarrollo por
Quintona Roo" conformada por los partidos políticos Acción Nacional, de la Revolución
Democrática y Encuentro Social Quintana Roo, denunció que el día de la jornada electoral
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, llevado a cabo el día dos de.junio
de dos mil diecinueve, el ciudadano Merced Ort¡z Maya, Servidor Público del Municipio de lsla
Mujeres, Quintana Roo, fue detenido junto con dos personas más, en la ciudad de Puerto
Morelos, Municipio de Puerto Morelos, Qu¡ntana Roo, por haber distribuido/yers que promovían
la prostituc¡ón, siendo que de acuerdo a lo manifestado por la quejosa, dichos flyers contenían su

número de teléfono, por lo que a su juicio, se fomentó la intimidación en contra de su
participac¡ón en el proceso electoral antes citado, específicamente durante la jornada electoral
aludida, generando con ello violencia política por razones de género en contra de su persona.

En este punto resulta oportuno hacer hincapié que si bien la denunciante señaló como
responsable principal al ciudadano Merced Ortiz Maya, derivado de las diligencias de
investigación desplegadas por la autoridad sustanciadora se advirtió que las otras dos pe

detenidas durante los hechos referidos en el Antecedente lX de la presente Resolución
los ciudadanos Ángel Antonio Ortiz Franco y Cr¡stian Alberto Ojeda Chuc, respectivament

n

por lo
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que, tal y como obra en la constancia de admisión del presente procedimiento, éstos fueron
vinculados y emplazados para comparecer con la calidad de denunciados dentro del
procedimiento sancionador que se resuelve.

En consecuencia, en el procedimiento en que se actúa a partir de los elementos que obran en el

expediente se determ¡nará o no si la conducta atribuida a los ciudadanos presuntos responsables

antes referidos, generó violencia política de género en contra de la ciudadana Teresa
, durante la jornada comicial del proceso electoral local ordinario dos mil

diecinueve, en su entonces calidad de candidata a Diputada Local, por su condición de mujer y
que con ello se afectó el ejercicio de su derecho a ser electa para un cargo de elección popular.

Para efectos de lo anterior, es necesario analizar si de los hechos acreditados, conforme al marco
normativo y jurisprudencial antes precisado, a efecto de concluir si conducta denunciada
const¡tuye violencia política en razón de género en contra de la quejosa.

En primer término, es de reiterarse que tal como se apuntó en los apartados anteriores, que ha
quedado acreditado indubitablemente en el exped¡ente que se resuleve, la distribución deflyers,
(con el contenido denunciodo) en la vía pública por los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel
Anton¡o Ortiz Franco y Cr¡st¡an Alberto Ojeda Chuc, el día dos de junio de dos mil diecinueve en
la ciudad de Puerto Morelos, Quintana Roo, día que correspondió a la jornada electoral
correspondiente al proceso electoral local 2018-2019.

As¡mismo, quedó acreditado que los/yers distribuidos son coincidentes con el denunciado por la
quejosa, en razón de que de las pruebas aportadas y las recabadas por la autor¡dad, se desprende
una plena identidad entre ellos.

Con base en lo anterior, lo procedente es determ¡nar s¡ del contenido de los flyers se desprenden
elementos constitut¡vos de violencia política en razón de género, tal como lo refiere la quejosa.
Ello, de conformidad con lo siguiente: /

--.
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En dicho flyer se puede observar la leyenda literal "¿TlENEs 250 PEslTos

PAULET Y ESTOY MUY CALIENTE ESPERANDOT E, SERVI CI O COMPLETO, LLAMAME * * *, * *2087',, de igual

manera se aprecian en la parte inferior dos "emoticones" correspondientes a frutas, del lado

izquierdo se aprecia la imagen de lo que al parecer es una persona de género femenino, que

aparece de espaldas, aparentemente apoyada en una cama, de rasgos fisonómicos
correspondientes a un color de piel clara, cabello largo rubio más allá de los hombros, vistiendo
ropa ¡nterior.

Cabe referir que los rasgos fisionómicos de la persona de género femenino que aparece en el

Flyer son co¡ncidentemente parecidos con los de la quejosa, como resulta ser un hecho pÚblico y

notorio para este ln st¡tuto.

El contenido de la imagen del flyer, en relación con el lenguaje contenido en el mensaje del
mismo, se constituye en un evidente ofrecimiento de servicios sexuales a terceras personas, en
una especie de promocional, de ahí que es dable establecer que el objet¡vo del flyer es promover
la prostitución, misma que de acuerdo con la Real Academia Española, es una activ¡dad de quien
mantiene relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero,

Lo anterior es así, en razón de que, si bien del análisis aislado de los elementos antes mencionados
no se podría arribar a esa conclusión, lo cierto es que en un análisis conjunto de todos los
elementos (textos e imágenes) sí generan un indicio razonable respecto a dicho ofrecimiento,
toda vez que al presentar la imagen de una mujer semidesnuda, lo cual constituye contenido de
tipo erótico, acomp añada de frases como '¿TIENES 250 PESITOS Y TE QUIERES DIVERTIR?", "SOY

PAULET Y ESTOY MUY CALIENTE ESPERANDOTE", "SERVICIO COMPLETO *2081 ,,, 
seL

evidencia, a partir del conjunto de elementos delosflyers, de manera explicíta velad+un serv¡c¡o
de carácter sexual a cambio de una remuneración económica, estableciendo como vía de
contacto un número telefónico.

De ello resulta importante destacar que existe vinculación d¡recta entre la distr¡bución de dichos

flyers con la quejosa, dado que el número telefónico que se publicita corresponde al de ésta,
situación que ha quedado plenamente acreditada en este resolut¡vo, con base en las múltiples
documentales aportadas por las partes y obtenidas por esta autoridad, en las que se da cuenta
de la titularidad de dicho número. Cabe señalar que al respecto el ciudadano Merced Ortiz Maya,
al realizar la exposición de sus alegatos manifiesta voluntar¡amente, de manera espontánea y-
libre de toda coacción, que el número de teléfono concuerda con el de la quejosa, aunado a que
reconoce que es de su conoc¡m¡ento que ésta tiene otro número de teléfono, en consecuencQ,
lejos de buscar desvirtuar la pertenencia del número telefónico de la quejosa, el denunciado
corrobora dicha información.

Lo anterior, adminiculado con el dicho de la quejosa, respecto de que recibió múltiples lfamadas
telefónicas en las que le solicitaban los servicios sexuales publicitados a través del relelido flyer,
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es de arribarse a la conclusión ¡ncontrovert¡da en el exped¡ente que se resuelve, de que dichos

flyers sí contenían el número telefónico de la queiosa.

Una vez establec¡do lo anter¡or, acorde al proced¡m¡ento establecido en el Protocolo, se realiza la

revisión de los cinco elementos necesarios para que¡ con base en los hechos antes referidos, en

su caso, se tenga por acred¡tada la v¡olenc¡a política de género en razón de género en contra de

la quejosa.

1. El acto u omisión se base en elementos de género, es decir: i. Se dirija a una mujer por
ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado y desrrentajoso en las mujeres; y/o iii, Las

afecte desproporcionadamente.

Para analizar el primer elemento es relevante la definición de "estereotipo de género" que

estableció la Corte lnteramericana de Derechos Humanos como "uno preconcepción de atributos
o corocterísticas poseídos o popeles que son o deberíon ser ejecutodos por hombres y mujeres
respectivomentd2", sin dejar de considerar lo determinado al respecto por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP-623/2018 y su acumulado SUP-REP-627/2018, supracitado.

Este Consejo General, en atención del marco normat¡vo aplicable considera que la conducta
desplegada por los denunciados sí se basó en elementos de género, dado que la quejosa es mujer
y simbólicamente, a través de la d¡stribución del flyers, se la asoció de manera negativa con la
actividad de la prostitución, actividad que socialmente de forma generalizada desde una
connotación sex¡sta se le atribuye como una act¡v¡dad realizada por el género femen¡no. Esto es,

se usó en su cont¡a una construcción sociocultural de un estereotipo con connotac¡ones sexuales
que derivan en un impacto diferenciado en su contra, en la que la intenc¡ón fue causarle,
primeramente una sorna o descredito social, al tiempo que part¡r de ello una afectación
psicológica el día de la jornada electoral, tal como lo refiere la quejosa, en donde sin lugar a dudas,
como lo alude la propia quejosa, necesitaba concentración para coordinar sus activ¡dades
inherentes al ejercicio de su voto pasivo en la jornada electoral, en consecuencia de lo anterior,
sin duda se mermó el ejercicio pleno de sus derechos inherentes a su condición de otroara
candidata en una fecha transcendental.

En efecto, el impacto alcanzado con la distribuc¡ón de los flyers causa una mayor afectac¡ón
quejosa por el hecho de ser mujer, ya que la prost¡tuc¡ón se encuentra basada en un estereot
que h¡stóricamente causa mayor afectación a n¡vel social a las mujeres que a los hombres, de o
a que la estigmatiza en un mayor grado, haciendo que ésta prevalezca en el t
actos de molest¡a que demeritan su desempeño en lo profesional y lo personal.

rempo, cau n o

Bajo ese contexto las acciones llevadas a cabo por los denunciados contribuyeron a r rzar el
prejuicio hacia las mujeres que ha existido históricamente al usar la imagen de una mujer como

12 Corte lOH. "caso Espinoza Goñ¿áles Vs. Perú". Excepc¡ones Preliminaret Fondo, Reparac¡onesy Costas. Sentenc¡a de 20 (veinte) de
noviembre de 2014 {dos m¡lcatorce), párrafo 268
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estereot¡po negativo de género por su condición de ser mujer, en la cual se le relaciona a la
quejosa como sexo servidora.

Para ilustrar lo anter¡or, cabe retomar los datos presentados en el Diognóstico sobre lo Situación

de lo Trota de Personos en México 2019, emitido por la Comisión Nacional de Derechos Humanos,

en el sentido de que "....Con bose en los dotos que se cuentan de sexo y edod de 5,L75 personos,

se observa que el 85% de los víctimas identificodos o nivel nocionol son mujeres y niñds, mientras
que el 15% restonte, hombres y niños13.", el porcenta.ie de las mujeres respecto a los de hombres,
que son víctimas de la prost¡tución, es preponderantemente superior.

En la especie, es inconcuso que la conducta denunciada se sustentó en su com¡sión en elementos
de género, dirigidos a la quejosa en su condición de mujer, a partir de un impacto diferenciado
producido a partir de ello socialmente, y que trajo cons¡go, consecuentemente, una afectación
desproporcionada a la quejosa en su condición de otrora candidata.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, toce y/o
ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita debido a que se t¡ene por reconocido por esta autoridad que la quejosa
el día de los hechos contaba con la calidad de candidata a Diputada Local postulada por la
coalición "Orden y Desorrollo por Quintona Roo" conformada por los part¡dos políticos Acció
Nacional, de la Revolución Democrát¡ca y Encuentro Social Quintana Roo, postulada durante e
proceso electoral local 2018 - 2019. Por lo tanto, la intención de la conducta denunciada se
encamina a menoscabar el ejercicio de su derecho político electoral de ser votada prev¡sto en
artículo 35, fracción ll de la Constitución General, a un cargo de elección popular, precisamen
el día en que tuvo verificativo la jornada electoral, ocasionando con ello un perjuicio del plen
ejercicio de sus derechos polít¡cos electoral en la vert¡ente del voto pasivo.

En efecto, la calidad de candidata a un cargo de elección popular conlleva, entre otras cosas, una
vinculación con el partido político o coalición que la postula, así como con sus diversos
representantes ante las mesas d¡rect¡vas de casilla, y en general a toda la estructura de vigilancia
de la jornada electoral que despliegan los actores polÍticos, lo cual hace necesario que deba
prestar su total atención en el contexto del día de la jornada electoral, para desarrollar a las ,'
actividades prop¡as en su calidad de cand¡data, como lo son la vigilancia y defensa del voto.

una mujer a partir de estereot¡pos constru¡dos en el imag¡nario soc¡al

De acuerdo a lo anterior, se tiene acreditado que la conducta desplegada tuvo com objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos políticos e ectorales

13 D¡aghóstico sobre la Situ¿c¡ón de la Tr¿ta de Personas en Méx¡co 2019. Pá8ina 4. Coñsuhabl€ en

https://www.cndh.or8.mx/sites/a¡l/do./lnformes/tspechles/DlAGNosTlCo-TDP-2019.pdf
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de la quejosa, en su condición de mujer, en la jornada electoral del proceso electoral local

ordinario 2OL8-2O79.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el ejercicio

de un cargo públicq (sin importar el hecho de que se manif¡este en el ámb¡to público o
privado, en la esfera política, económ¡ca, soc¡al, cultural, c¡vil, etcétera; ten6a lu8ar

dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relación interpersonal, en la
comunidad, en un partido o institución política).

Se acredita dicho elemento por que los hechos que refiere la quejosa ocurrieron en el marco del
eiercicio de sus derechos políticos electorales, durante la jornada electoral local del dos de junio
de dos mil diecinueve, en su vert¡ente del derecho constituc¡onal a ser votada, dado que al

momento de ocurrir estos, ella contaba con la calidad de candidata a Diputada Local postulada
por la coalición "Orden y Desorrollo por Qu¡ntono Roo" conformada por los part¡dos políticos

Acc¡ón Nac¡onal, de la Revolución Democrática y Encuentro Social Quintana Roo, postulada
durante el proceso electoral local 2018 - 2019.

4. Sea simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o psicológico.

Se acredita el elemento simbólico ya que, no obstante, los flyers no cont¡enen el nombre ni la
imagen de la quejosa (con lo que a simple vista no podría evidenciarse un ataque directo a su
persona), la distribución de dichos/yers lleva implícita la intención de exhibirla como una mujer
que ejerce la prostitución, dado que quedó acreditado que el número contenido en los mismos
es de su titularidad. Ello deslegitima su calidad de candidata contendiente, pues en el imaginario
colectivo, la prostitución conlleva un estereotipo de género en un sentido negativo, lo cual limita
sus habilidades para el ejercicio de la política.

Por otro lado se acredita el elemento psicológico, dado que al materializarse el objetivo de la
distribuc¡ón de los flyers, la quejosa, tal como lo refiere, fue objeto de múltiples llamad
telefónicas solic¡tando de manera agresiva, violenta y d¡scriminatoria sus servicios sexu e

ocasionándole diversas afectac¡ones emocionales, tales como sorpresa, conmoción, temor, e
lastimaron su dignidad como mujer, las cuales le hicieron sentir incomoda y confundida.

Al respecto, es importante señalar que al tratarse de afectaciones que ocurren en el fue nterno,
y no es posible su comprobación s¡n la as¡stencia de profesionales de la mater¡a, en presente
caso, una vez que quedó comprobada la vinculación directa de losflyers con su persona, se tienen
por ciertas dichas afirmaciones, máxime que ha sido criterio reiterado de los órganos
ju risdiccionales el que tratándose de actos de violencia política contra las mujeres en razón de
género, es común que éstos ocurran en espacios privados, en donde ocasionalmente solo se

encuentra la víct¡ma y su agresor, por lo que para acred¡tarse no pueden someterse a un estándar
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imposible de prueba, de ahí que su comprobación tenga como base principal el dicho de la
víct¡ma, contextualizado con el resto de los hechos que se presentan en el caso específicola.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas hombres o muieres-, en

particular: intetrantes de part¡dos polít¡cos, aspirantes, precand¡datos(as),

candidatos(as) a cargos de elección popular o de d¡rigenc¡a part¡dista; serv¡dores(as)
públicos(as), autoridades tubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
instituciones electorales; representantes de medios de comunicación; el Estado o sus

agentes.

Este elemento también se colma, toda vez que la conducta denunciada fue perpetrada por tres
personas, en el caso específ¡co, por los ciudadanos Merced Ort¡z Maya, Ángel Antonio Ortiz

Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, en conformidad a lo acreditado en el expediente que se

resuelve por esta vía.

De lo anteriormente expuesto, este Consejo General arriba a la conclusión de que, en términos
de lo establecido en el Protocolo y de la Jurisprud encia 21/2OL8 de la Sala Superior, se t¡ene que
la conducta imputada a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Anton¡o Ortiz Franco y Cristian
Alberto Ojeda Chuc const¡tuye violencia política en contra de las mujeres por ra¡ón de género,
cometida en contra de la ciudadana , pues se verificó la existenc¡a
de los cinco elementos establecidos en dichos instrumentos jurídicos, en los términos
prev¡amente razonados.

Al respecto, no pasa desapercibido para este Consejo que se acreditó en autos que el ciudadano
Merced Ortiz Maya, es servidor público adscrito al Ayuntam¡ento de lsla Mujeres Qu¡ntana Roo,

con el cargo de Director de Protección C¡vil, no obstante al momento de cometer la conducta que
se le atribuye, no se encontraba en ejercicio de sus funciones, toda vez que, de acuerdo con lo
informado por las autoridades requeridas de dicho Ayuntam¡ento, éste no se encontraba en día
y hora hábil, ni en alguna comisión de traba.jo, ni tenía asignado algún vehículo oficial. Razón por
la cual en el presente procedimiento se le tiene como responsable con el carácter de ciudadano.

Finalmente, resulta necesario señalar que la Sala Superior ha sostenido que "Con base en los
ordenomientos internocionoles, los Estodos deben implementor los medidos opropiados pora
eliminor la discriminoción y la violencio contro la mujer en la vido político y público del poís, pora
lo cuol deben odoptor las medidos opropiodos poro modificor prácticos jurídicos o
consuetudinorias que respolden Io pers¡stencio o lo toleroncio de la violencio contra lo mujerls",
en ese sent¡do, dicha obligación es inherente a este Consejo al ser autoridad competente para

resolver el presente asunto, por lo que este Consejo debe establecer todas las medi
para que los actos que se acreditan en el presente asunto no pers¡stan, se repitan ni m
sea tolerado.

t4 sx)Dc-L5t/2o20 y sx-JE-39/2020 acumulados
ú scM-JDC-99/2020
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5. IMPOSICIÓN DE LA SANCIÓN

Una vez acreditada la conducta denunciada consistente en la comisión de violencia política contra
las mujeres en razón de género en contra de la denunciante, para determinar el tipo de sanción

a imponer a los responsables de la misma, al respecto debe precisarse que la Ley local confiere a
esta autoridad en su ejerc¡cio sancionador de conductas contraventoras al marco normativo
aplicable, d¡screcionalidad para elegir, dentro del catálogo de correctivos aplicables, aquel que se

ajuste a las circunstancias particulares a la conducta desplegada por el sujeto infractor y a las

propias de los responsables en lo individual, en el caso particular correspond¡ente a la calidad de

ciudadanos.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer los ciudadanos, se encuentran
especificadas en el artículo 406. fracción lV de la Ley local.

Al respecto, cabe recordar que, si bien la sanción admin¡strat¡va debe resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisión de infracciones similares en el futuro, lo cierto
es que en cada caso se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar a efecto
de que las sanc¡ones no resulten inusitadas, trascendentales, exces¡vas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irr¡sorias.

El citado artículo dispone el catálogo de sanciones a imponer cuando se trate de, entre otros,
ciudadanos, como acontece en el caso particular, siendo estas:

a) Con amonestación pública;

b) Respecto de los ciudadanos, los d¡rigentes y afiliados de los partidos políticos con multa
de hasta quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización v¡gente.

c) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualización vigente, en el caso de que promuevan una denuncia frívola.

d) Para la ind ividualización de las sanciones a que se refiere esta fracción, la autoridad
electoral deberá tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir la práctica en atención al bien jurídico tutelado, o las quesq

; las 'dicten con base en él; las circunstancias de modo, t¡empo y lugar de la infracció
condiciones socioeconómicas del infractor; las condiciones externas y los medi
ejecución; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el mon

de

del
beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del incumplimiento de obligac¡ones.

Tomando en cons¡derac¡ón los elementos ob.¡etivos de la infracción y los efectos d la falta
acreditada, se determ¡na que los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Ángel Antonio Ortiz Franco y
Cristian Alberto Ojeda Chuc, respect¡vamente, deben ser objeto de sanc¡ón que tenga en cuenta
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las c¡rcunstanc¡as part¡culares del incumplimiento a la ley y que, además, sirva para disuadir al

infractor de la posible comisión de faltas similares en el futuro y prevenga a los demás sujetos de

derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

De esta manera, una vez que se ha determinado la ex¡stencia de los hechos denunciados lo

concerniente es proceder en términos de lo previsto en el artículo 4o7 de la Ley Local que prevé

los parámetros que debe tomar en cuenta esta autoridad electoral para la individualización de las

sanciones, considerando:

[.
ilt.
tv.
v.

vt.

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir prácticas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atención al bien jurídico

tutelado, o las que se dicten con base en él;
Las c¡rcunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción;
Las cond¡ciones socioeconómicas del infractor;
Las cond¡c¡ones externas y los medios de ejecución;
La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
En su caso, el monto del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

C¡rcunstanc¡as de tiempo, modo y lugar.

a) Modo. Se trató de una conducta que cons¡st¡ó en una conducta de hacer, en el caso, consistent
en la distribución pública flyers denunciados conforme a lo acreditado.

b) Tiempo. La distribución, quedó acreditada se llevó a cabo el día dos de junio del dos mil
diecinueve, fecha que tuvo ver¡ficativo la jornada electoral del proceso electoral local ordinario
2018-2019.

b) Lugar. La distribución se efectuó en la ciudad de Puerto Morelos, Municipio del mismo nombr
de acuerdo a lo acreditado.

Condiciones socioeconómicas del infractor

El ciudadano Merced Ortiz Maya es un servidor público adscrito al Ayuntam¡ento de lsla/Mujeres,
Quintana Roo, con un ¡ngreso mensual neto de 56,000 (seis mil pesos 00/100 moneda nacional)
lo anter¡or, de acuerdo a la información publicada en el portal de Transparenc¡a del Ayuntamiento
de lsla Mujeres, Qu¡ntana Roo, misma que obra en la inspección ocular de fecha cuatro de
septiembre del dos mil veinte que se encuentra consignada en el exped¡ente que se resuelve.

Respecto a los ciudadanos Ángel Antonio Ortiz Franco y Cr¡stian Alberto Ojeda Chuc no fue posible
contar con información respecto lugar de trabajo de los mismos, ni mucho menos de sus
respectivos ingresos, de ser el caso, por lo que en relación a este apartado, se considerará al
respecto como base el salario mínimo v¡gente del año 2019, es decir, la cantidad de 5102.68
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(c¡ento dos pesos 68/100 M. N)16, para determ¡nar la cantidad de ingresos de cada ciudadano,
esto para cuant¡f¡car el monto de la sanción, lo anterior para estar en apego a los principios de
legalidad, idoneidad y proporcionalidad, con relación a la individualizac¡ón y cuantificación de [a
sanción que se impondrá.

Condiciones externas y los medios de ejecución

La conducta de los infractores consist¡ó en un hacer, llevado a cabo en el marco del desarrollo de
la jornada electoral en el proceso electoral local ordinario 2Ot8-2O19, y en la vía pública de las

calles de la ciudad de Puerto Morelos, Municipio del mismo nombre, de esta entidad federativa.

Reincidencia

La Ley Local la define como al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra
nuevamente en alguna infracción al presente ordenamiento legal, dentro de los cuatro años
poster¡ores a la primera declaratoria de responsabilidad, lo cual no ocurre en el presente caso,

Beneficio o lucro.

No se acred¡tó un beneficio económlco cuant¡ficable.

Singularidad o pluralidad de la falta.

5e trató de una conducta ¡nfractora de un hacer que de manera directa efectuaron los

denunciados.

lntencionalidad.

El actuar de los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Ángel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto
Ojeda Chuc, respectivamente, fue dolosa, pues hay elementos de prueba que permitan afir
con certeza que exist¡ó la intención de causar una afectac¡ón directa a la quejosa, pues com ya

se acred¡tó previamente, los volantes contenían el número telefónico personal de la recurren

B¡en jurídico tutelado.

En el caso, se afectó el derecho humano a la igualdad y a la no discriminación, consagrado en el
artículo cuarto de la Constitución General, asÍ como el deber estatal de garantizar a las mujeres
el goce de una vida libre de violencia en cualquier circunstancia contemplado en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenc¡a y su correlat¡va Ley estatal de la materia,
dado que, al momento en que ocurrieron los actos denunciados, la quejosa contaba con la calidad

16 https://www.eob.mx/ cms/uoloeds/attachmen r/ file/ 426395/2019 Salarios Minimos.pdf
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de candidata a D¡putada Local postulada por la coalición "Orden y Desarrollo por Qu¡ntana Roo",
con lo que, consecuentemente se mermó el ejercicio de sus derechos políticos electorales en su

desempeño como candidata, en condic¡ones de no d¡scr¡m¡nación y libre de violencia, durante la
jornada electoral del proceso electoral local ordinario 2018-2019.

Gravedad.

Cabe precisar que la Ley Local en su artículo 406, fracción lV dispuso un orden de prelación las

sanciones, amonestación pública como aquella mas baja, de 1a 500 UMAS, en los casos que la
falta cometida requiera una sanción mayor, y de 1a 1000 UMAS en casos de reincidencia, esta
tasación implica que se deben de atender cada uno de los elementos que el propio artículo prevé
y los cuales han sido señalados previamente y de acuerdo a este anális¡s se debe de estar entre
los límites inferior y super¡or una gradual¡dad, según la gravedad de la falta pudiendo ir de
"levísimo, leve o grave, y en este último coso prec¡sot s¡ se troto de uno grovedad ordinorio,
especiol o mayofT"

Conforme a lo anterior y atend¡endo a las circunstanc¡as, este Consejo General estima que la
infracción en que incurr¡eron los c¡udadanos Merced Ort¡z Maya, Ángel Antonio Ortiz Franco y

Cr¡stian Alberto Ojeda Chuc, respectivamente, debe calificarse como grave ordinaria.

En ese orden de ideas, se considera que la sanción prevista en el artículo 406, fracción lV, inc¡so

b), de la Ley local, consistente en una multa de hasta qu¡nientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualización vlgente, es proporcional a los hechos denunciados, ello es así por la

naturaleza de la violencia política en razón de género, pues tal como se precisó con anterioridad
las autor¡dades deben implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminación y la/
violencia política contra la mujer en la vida política y pública del país, para lo cual deben adopt{
las medidas apropiadas para modificar dichas prácticas, buscando que los actos no persistanló\
rep¡tan ni mucho menos sea toleren. 

/ \r
Tal finalidad no se colmaría al imponer amonestación pública a los denunciados, pfs las\-
sanciones económicas tienen como propósito no solo combatir la conducta contraria a 

$érecho
sino también disuadir a su autor de repetirla, considerar lo contrario conllevaríá a una

revictimización en perjuicio de la quejosa, por lo que esta autoridad considera que en relación
con la gravedad de la infracción y demás elementos mencionados, lo procedente es ¡mponer a
los ciudadanos Merced ortiz Maya, Ángel Antonio ort¡z Franco y Christian Alberto ojeda chuc,
una multa económica, pues tal medida permitiría cumpl¡r con la finalidad correct¡va de una

sanción administrativa, así lo ha sostenido la Sala Superior al considerar que, "..,en términos
similores a lo que ocurrc con otro t¡po de consecuencios del ilícito en el ámbito del derecho
odmin¡strotivo sancionodor electorol, o los sonciones odmin¡strotivos en la moterio les son

oplicobles, con olgunos mot¡ces, los principios de prevención general y prevención específico
desorrollodas en el derecho penol. Conforme con toles princ¡p¡os, las foltos deben troer consigo

'7 scM-JE-61./20L8 y ACUMULADO y SCM-JRC-69/2018
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uno consecuencia suficiente paro que, en lo futuro, tonto ind¡viduos que conforman lo sociedod
en generol, como lo o el portícipe de un ilícito, no cometon nuevos y mucho menos, los mismos
violaciones o los disposiciones legoles, pues con ello se expondrío el bienestar sociol, como razón
último del Estodo de DerechoTs" .

En consecuenc¡a, se considera adecuado, racional y proporcionado imponer una MULTA
ECONÓMICA como sanción a los ciudadanos antes refer¡dos, debido a que cometieron actos
constitut¡vos de violencia política contra las mujeres en razón de género, en términos de lo que

se resuelve en la presente Resolución.

Ahora bien, para la cuantificación de la multa esta autor¡dad debe tener en cons¡derac¡ón cada

uno de los parámetros del artículo 407 de la Ley Local, mismos que han sido desahogados con

anterioridad, con el fin de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos

imputados y la responsabilidad exigida, y fijar el monto de la multa dentro del mínimo y el máximo

autorizado por la ley Local.

Bajo esa prem¡sa se tiene que el 406, fracción lV de la Ley local inciso b), señala como tope máximo

quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización vigente (en adelante

UMA), pudiendo determinarse una multa que se encuentre entre el mínimo es decir de 1a 500

UMA'S, lo anterior tomando como cr¡ter¡o orientador la Tesis XXV|ll/2003 de rubro "SANCIÓN.

CON U DEMOSTRACIÓN DE U FALTA PROCEDE U MíNIMA QUE CORRESPONDA Y PUED

AUMENTAR SEGÚN AS CTRCUNSTANCTAS CONCURRENTES", emitida por la Sala Superior, dich

tesis señala que una vez acreditada la infracción le corresponderá al responsable al menos la

imposición del mínimo de la multa señalada, y se deberán considerar las circunstancias generales

de cada infractor para el incremento de dicha sanción.

De ¡gual manera, en concordanc¡a a lo sostenido en la Jurisprudencia LO/zOIg, emitida por la Sala

Superior de rubro "MULTAS. DEBEN FUARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y

ACTUALIZAC\ÓN VTGENTE AL MOMENTO DE LA COM\SIÓN DE U |NFRACCIÓA/", se tiene que los.

hechos den unciados acontecieron el dosdejuniodel dosmil diecinueve, fecha enla quela un{ad
de medida y actualizac¡ón vigente correspondía a 84.491s, por lo que esa cantidad se tomará\coqo
base para la fijación de la multa a cada ciudadano. \r '

> MERCED ORTIZ MAYA

En ese sentido, tomando en cuenta las circunstancias objetivas que rodean la infraccióf el dolo,
la condición socioeconómica del infractor, que no existía reincidencia, que no fúe posible

acreditar un beneficio económico cuant¡f¡cable, que el acto se llevó a cabo el día de la jornada

18 sup-up-zto/zotz
I' Consutlable en https://www.dof.gob. mx/nota-detalle.php?codigo=5547867&fecha=10/01/2019
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electoral del proceso electoral local ordinario 2O78-2OL9, asícomo la gravedad del acto, se arriba
a lo siguiente:

En el presente asunto, debemos partir del hecho que la conducta acreditada por la autoridad
sustanciadora en el presente procedimiento sancionador es grave, por tratarse de una falta que
se cometió derivado de una acción dolosa que vulneró el derecho a ser votada de la ciudadana

 , ya que en el momento de haberse efectuado tales conductas, la

quejosa ostentaba la calidad de candidata a diputada local por el    Qu¡ntana Roo, y se

llevó a cabo precisamente el día en que tuvo verificativo la jornada electoral en la entidad, en ese

sentido, la multa que esta autoridad administrativa le imponga al infractor debe ser proporcional
y suficiente para inhibir una posible repetición de conductas similares, asimismo, debe cumplir
una función prevent¡va dirigida a los miembros de la sociedad en general a fin de evitar que este
tipo de conductas sean reiteradas y en contra de las mujeres. Aunado a lo anterior, debe ser
ejemplar para que el infractor se abstenga de cometer la misma conducta en ocasiones futuras.
Es por lo anterior, que considerando los elementos antes referidos así como la condición

socioeconómica del infractor, y que en el año en que se efectuó la conducta qu€ se sanciona en
el presente procedimiento sancionador, el valor del UMA fue de 584.49 (ochenta y cuatro pesos

con 49/100 Moneda Nacional), se impone una multa simbólica de 63 UMAS, equivalente a
55,322.87 (cinco mil tresc¡entos veintidós pesos 87/100 Moneda Nacional), la cual hará efectiva
en los términos y condiciones que se establecen en la presente ejecutor¡a.

> Á¡ue er aruroNto oRTtz FRANco y cHRlsnAN ATBERTo oJEDA cHUc

Respecto a los ciudadanos de mérito, como se señaló con anter¡oridad, no fue posible contar con
información respecto lugar de trabajo de los mismos, ni mucho menos de sus respectivos
ingresos, por lo que se considerará el salario mínimo v¡gente del año 2019, es decir, la cantidad
de S102.68 (ciento dos pesos 68/100 M. N)20, para determinar únicamente la cantidad de ingresos
mensual de cada ciudadano, esto para cuant¡ficar el monto de la sanción la cual se fijará en UMAS
como lo establece la Ley Local.

En consecuencia, tomando en cuenta las c¡rcunstancias objetivas que rodean la infracción; el
dolo, la condición socioeconómica del infractor, que no existía reincidencia, que no fue posible

acreditar un beneficio económico cuantificable, que el acto se llevó a cabo el día de la jornada

electoral del proceso electoral local ordinario 2OL8-2O19, asícomo la gravedad del acto, se a

a lo sigu iente:

Tomando en cons¡derac¡ón el valor del UMA de 84.49 pesos 49/100 Moneda Naciona

máximo de 500 veces UMA, es idóneo en el caso concreto, imponer una multa de 32 MAS,

equivalente a 52,703.68 (dos mil setec¡entos tres pesos 68/100 Moneda Nacional), lo terior,
toda vez que se parte del hecho de ser una conducta grave en tanto que se trata de una falta que
se cometió derivado de una acción dolosa, que vulneró el derecho a ser votada, de la ciudadana

   dado que al momento de ocurr¡r estos, ella contaba con la calidad

p

20
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de candidata a diputada local, la referida multa resulta proporcional y suficiente para inhibir una
posible repetición de conductas similares, por cumplir una función preventiva dirigida a los

miembros de la sociedad en general, y fomentar que los infractores se abstengan de incurrir en

la misma falta en ocasiones futuras, además de que, en modo alguno, se considera excesiva y

desproporcionada pues los infractores están en posibilidad de pagarla.

Cabe señalar, que las multas antes c¡tadas se basan en los elementos objetivos que se analizaron
previamente, en el que se determinó que el grado de culpabilidad de los denunciados es el m¡smo,
y que los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Ángel Antonio Ortiz Franco y Christian Alberto Ojeda

Chuc, respectivamente, comet¡eron una falta grave, por lo que no era posible fijar la multa
económica en el mínimo, así pues el incremento fue exponencial, pero limitado por la condic¡ones
socioeconómicas de cada infractor, el cual fue determ¡nante al momento de la fijación de la multa
buscando en todo momento la proporcionalidad sin dejar de buscar el carácter inhibitor¡a de la
misma.

5.1. Pago de la multa

A efecto de dar cumplimiento a la sanción que ha sido impuesta en términos del artículo 407
párrafo tercero de la Ley Local los ciudadanos Merced Ort¡z Maya, Ángel Anton¡o Ortiz Franco y

Chr¡stian Alberto Ojeda Chuc, en cada caso, deberán de pagar las s¡guientes cantidades:

D¡chos montos deberán de cubrirse en la Dirección de Administración de este lnstituto, en un
plazo improrrogable de quínce días hábiles contados a part¡r de la notificación de la presente
Resolución; de igual manera se les informa a los infractores que en caso de no cumplir con su

obligación se procederá a su cobro conforme a la ley aplicable al caso.

Finalmente es de señalarse que en términos del artículo 407 último párrafo de la Ley Local Io
recursos obtenidos de las sanciones económicas aquí señaladas serán aplicados a la ejecución de
programas de cultura política por parte de este lnstituto. 

i
En suma, con base en lo argumentado en este apartado, tomando en consideración todas y¡rada

una de las circunstancias particulares del caso, se estima que la sanción que se impone a los

ciudadanos Merced Ortiz Maya, Ángel Antonio Ort¡z Franco y Cr¡stian Alberto Ojeda Chuc es
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84.49 63
55,322.87 (cinco mil
tresc¡entos ve¡nt¡dós pesos

87l100 Moneda Nacional)
Merced Ort¡z Maya

Ángel Anton¡o Ortiz Franco 84.49 32
s2,703.68 (dos m¡l setecientos
tres pesos 68/100 Moneda
Nacional)

84.49 32
S2,703.68 (dos m¡l setecientos
tres pesos 68/100 Moneda
Nac¡oñal)

77

\j\Iv

Christian Alberto Ojeda Chuc



IEOROÓ

suficiente para ¡nh¡b¡r una pos¡ble repet¡c¡ón de conductas similares, ya sea por parte de ellos u
otro sujeto.

6. REPARACIóN DEL DAÑO

Finalmente, y una vez establecida la sanción a los ciudadanos Merced Ort¡z Maya, Ángel Anton¡o
Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, lo procedente es que este Consejo se pronuncie
respecto a la reparac¡ón integral del daño ocasionado, tal como lo establece el protocolo en

correlación a la Ley General de Víctimas y la Ley de Víctimas del Estado de Qu¡ntana Roo.

"Artículo 27. Los víct¡mos t¡enen derecho o ser reporodos de monero oportuno, pleno,

diferenciada, transformodoro, integrol y efectivo por el doño que hon sufrido como
consecuencia del delito o hecho v¡ct¡m¡zonte que los ho ofectodo o de los violociones de

derechos humanos que hon sufrido, comprend¡endo medidos de restitución, rehabilitoción,
compensación, satisfocción y medidos de no repet¡ción.

Poro los efectos de lo presente ley, lo reporación integrol comprenderá

L Lo restituc¡ón que busque devolver o lo víctima o lo situoción onter¡or o lo comisión del
delito o o la violsción de sus derechos humonos;

lV. Lo sotisfacción que reconozco y restoblezco lo dignidod de los víctimos, y

Cabe señalar, que tal como lo establec¡ó la Sala Superior en la tesis Vl/2019, de rubro "MEDIDAS /'
DE REqARACIÓN TNTEGRAL. LA AUÍOR\DAD RESOLUTORA PUEDE DETARLAS EN El/
PROCEDTMIENTO ADMIN|STRAT|uO SANCTONADOR', este Consejo General como autor¡J/d
administrativa encargada de la resolución de un procedimiento sancionador debe dictar medlda+r
de reparación si una infracción a la normativa electoral se traduce en una vulneración de dereihos .;

político-electorales, valorando el daño causado y las circunstancias concretas del caso. '/
,,/
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ll. Lo rehobil¡tac¡ón que focilite o lo víctimo hocerfrente o los efectos sufridos por cousa del
hecho punible o de los violociones de derechos humonos; \

tlt. Lo compensoción ho de otorgorse o lo víctimo de formo opropiodo y proporcionot a la \
grovedod del hecho punible cometido o de lo violoción de derechos humonos sufrido y 

^ \
teniendo en cuento los circunstonc¡as de codo coso. Ésta se otorgaró por todos /os \| l1

perjuicios, sufrimientos y pérdidos económ¡comente evaluobles que seon consecuencio del \\)
delito o de lo violoción de derechos humanos; \]

V. Las medidas de no repet¡c¡ón buscon que el hecho punible o lo violoción de derechos
humonos sufrido por lo víctima no vuelvo o ocurrir."
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De igual manera, es dable tener en consideración la naturaleza propia de los medios integrales
de reparación de daño, toda vez que estos son de "..uno noturalezo eminentemente repordtor¡a
y no punit¡va o sonc¡onotorio, esto es, este t¡po de medidos de reporación t¡ene un corócter
eminentemente compensotorio, cuyo naturolezo y monto dependen del doño ocosiono sonodo,
por lo que no pueden implicor enriquecimiento o empobrecimiento de las víctimos"21., es por ello
que no resulta en modo alguno excesivo o contradictorio con la sanción anter¡ormente ¡mpuesta
a las denunciados, la imposición en su caso, de los medios integrales de reparación de daños.

En consecuencia, una vez identificada la víctima se procede a analizar la procedencia para fijar en
su caso

i. Medidas de restitución.
ii. Medidas de satisfacción.
iii. Medidas de compensación
iii. Garantías de no repetición.
iv. Medidas de rehabilitación.

De acuerdo con lo anterior, se procede a fijar, a partir del reconoc¡miento de la violación de los

derechos político electorales de la actora, el alcance de las medidas de reparación integrales en

el presente caso, por la afectación ocasionada, como efectos de la presente Resolución.

A. Por lo que hace a las medidas de restituc¡ón:

En el caso concreto el día dos de junio del dos mil diecinueve, actora fue víct¡ma de violencia
política en razón de género, en su calidad de candidata a diputada local, al respecto esa calidad,
cambio al momento de resultar electa, por lo que en su caso no resulta aplicable rest¡tuir esa

calidad a la denunciada, y tampoco se podrá evitar que recibiera los mensajes y llamadas que

describió en su queja, por ser un hecho consumado.

B. Como medida de satisfacción:

Es pertinente señalar que la sanción interpuesta por este Consejo General a los denunciados se

constituye una forma de reparación del daño moral, ocasionado por los denunciados, siendo la
publicación de la presente Resolución en

medida de satisfacción; en tal sent¡do, lo
lnstituto para su conocimiento público.

la que se establece dicha sanción la vía idónea para una

resuelto deberá difundirse en la página de lnternet d

C. Respecto a las Medidas de compensación.

Por lo que hace a la medida de compensación por daño mater¡al, en la especie existen
elementos de convicción que perm¡tan a este Consejo General advert¡r alguna afectación que

,1 scM-JDC-1092/2019 Y ACUM ULADOS
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pueda traduc¡rse en una ¡ndemn¡zac¡ón pecun¡ar¡a, por lo que para el caso en concreto no resulta
aplicable.

D. Por lo que hace a la Garantía de no repetlción.
i. Se ordena a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Ángel Antonio Ort¡z Franco y

Cristian Alberto Ojeda Chuc, abstenerse de llevar a cabo, en lo presente y en lo
futuro, actos de violencia política de género en contra de la ciudadana 

  asÍcomo de cualquier acto que de manera indirecta pudiera

ocasionar una afectación en los derechos polít¡co electorales de la ahora Diputada
Local, o de cualquier otra cíudadana en ejercicio de sus derechos político electorales.

. En atenc¡ón a los lineamientos previstos por el Protocolo, y en razón de encontrarse
radicada una carpeta de investigación FGE/QR/CAN/FEDE/OGIlO/2019 en la que se

denuncia el mismo hecho. se ordena dar vista con copia certificada de la presente
Resolución a la Fiscalía General del Estado de Qu¡ntana Roo, para los efectos a que

haya lugar.

It. Se ordena dar vista de la presente Resolución al H. Ayuntamiento del Municipio de

lsla Mujeres, Quintana Roo, para que, si así lo considera, adopte medidas apropiadas
para que los servidores públicos que componen dicho Ayuntamiento y la estructura
orgánica adm¡n¡strativa del Municipio, cursen talleres o pláticas de sensibilización y

capacitac¡ón con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hombres,
nuevas masculinidades y el combate a la violencia de género en contra de los

mujeres. Para tal efecto, se le informa que el lnstituto Qu¡ntanarroense de la Mujer,
en térm¡nos de ley, es el órgano que diseña las estrategias para llevar a cabo dichos
cursos y/o talleres.

E. F¡nalmente, respecto a las Medidas de rehabilitación

Se da vista al lnstituto Quintanarroense de la Mujer para que, dentro de sus facultades, facilite
a la ciudadana   la ayuda psicológica necesaria para que, si así lo
requiere, pueda hacer frente al daño sufrido con motivo de los hechos denunciados. f

I

7. REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLÍTICA CONTRA\LAS

MUJERES EN RAZóN DE GÉNERO 
/

El primero de agosto de dos mil veinte, la Sala Superior dictó Sentenc¡a en el expediénte SUP-

REC-97/2O2O y acumulado, que entre otras cuestiones, ordenó al INE la emisión de Lineam¡entos
para la creación de un registro nacional de personas sancionadas por violencia política por
razones de género, en acatamiento a dicha Sentencia, el cuatro de septiembre del dos mil veinte,
el INE emitió los "L¡neomientos pora la ¡ntegración, funcionomiento, octuolizoción y conservoción
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del Registro Nocionol de Personas Sancionodos en Moteria de Víolencia Político Contro los Mujeres
en Rozón de Género" (en adelante Lineamientos).

Los Lineam¡entos, son de observanc¡a obligatoria y aplicación general en el territorio nacional, y

este lnstituto es un sujeto obligado en términos del artículo 2 de dichos Lineamientos, m¡smos
que entraron en vigor el siete de sept¡embre del dos mil veinte, fecha del inicio del proceso

electoral federal ordinario 2O2O-202t, por lo que al ser una norma vigente, este lnstituto en

términos del artículo tercero transitorio deberá de integrar su propio registro, en los formatos
que garanticen la integridad, actual¡zac¡ón y exactitud de la información, conforme a lo previsto
en los L¡neamientos, salvaguardando los datos personales de la víctima.

En consecuencia, a lo anterior, se ordena dar vista al lnstituto Nacional Electoral por conducto de
la Secretaria Ejecutiva de este lnstituto, una vez que la presente resolución cause ejecutor¡a, a
efecto de que los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Ángel Antonio Ort¡z Franco y Cristian Alberto
Ojeda Chuc sean inscritos en el Registro de Personas Sancionadas en Mater¡a de V¡olencia Pol

Contra las Mujeres en Razón de Género, conforme a lo previsto en los Lineam¡entos.

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que los hechos denunciados actualizan act
constitutivos de violencia política por razón de género en contra de la ciudadana 

 otrora candidata a diputada local por el    Qu¡ntana Roo, en el proceso

electoral local ordinario 2O78-2079; lo procedente es declarar FUNDADA la comisión de la
conducta denunciada en térm¡nos de lo razonado prev¡amente y de acuerdo a las constancias que

obran en el exped¡ente que se resuelve

En consecuencia lo antes expuesto, se em¡te la siguiente:

RESOTUCIóN

PRIMERO Son fundados los agravios planteados en la queja que dio origen al procedim¡ento
ordinario sancionador identificado con el número IEQROO/POS/008/L9, por las razones

expuestas en la presente Resolución.
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Los artículos 6 y 7 de los Lineamientos señalan que el Registro t¡ene por objeto compilar,
s¡stemat¡zar y, en su caso, hacer del conoc¡miento públ¡co la información relacionada con las

personas que han sido sancionadas por conductas que const¡tuyan violencia política contra las

mujeres en razón de género, mediante resoluc¡ón o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por
las autoridades administrativas, j ur¡sd¡cc¡onales, penales tanto federales y locales, siendo que la
inscripción de una persona en el Registro se realizará en tanto la misma haya sido sancionada
mediante resolución o sentenc¡a firme o ejecutoriada que ya no admita recurso en contra.
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SEGUNDO. Se impone la sanción consistente en una MULTA ECONóMICA a los ciudadanos
Merced Ort¡z Maya, Ángel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, lo anterior con
fundamento en el artículo 406, fracción lV, inciso B) de la Ley local, conforme a lo razonado en el
Considerando 5 de la presente Resolución.

TERCERO. Notifíquese personalmente la presente Resolución, a través de la Secretaría Ejecutiva,
a la ciudadana  su calidad de quejosa en el presente asunto, para

los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifíquese personalmente la presente Resolución, a través de la Secretaría Ejecut¡va,

a los ciudadanos Merced Ort¡z Maya, Cristian Alberto Ojeda Chuc y Ángel Antonio Ortiz Franco,
respect¡vamente, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Dese v¡sta de la presente Resolución, por conducto de la Secretaría Ejecutiva, a la
Fiscalía General del Estado de Quintana Roo, en términos de lo establecido en el Considerando 6
y para los efectos legales correspondientes.

SEXTO. Notifíquese la presente Resolución, mediante atento oficio, a través de la Secretaría
E¡ecut¡va, a la Comisión de lgualdad y No Discriminación de este lnst¡tuto, para los efectos a que

haya lugar.

SÉPT|MO. Notifíquese, mediante atento of¡cio, a través de la Secretaría Ejecutiva, la present
Resolución al lnstituto Nacional Electoral, una vez que haya causado ejecutor¡a, en términos de
lo establecido en el Considerando 6 y para los efectos a que haya lugar.

OCTAVO. Notifíquese la presente Resoluc¡ón, a través de la Secretaría Ejecutiva, alAyuntamiento
del Municipio de lsla Mujeres, Qu¡ntana Roo por conducto de la Síndica Municipal en su cal¡dad

de representante legal del citado Ayuntamiento, en términos de lo establecido en el

Considerando 6 y para los efectos a que haya lugar.

NOVENO. Dese v¡sta de la presente Resolución, por conducto de la Secretaría e¡"rutiu1, f
lnst¡tuto Quintanarroense de la Mu.jer, en térm¡nos de lo establecido en el Considerando 6 y p¡afu

los efectos correspondienter. ,,' \
DÉCIMO. Regístrese, en su oportunidad, a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Cristian Alberto
Ojeda Chuc y Ángel Antonio Ortiz Franco en el Reg¡stro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Política Contra las Mujeres en Razón de Género de este lnstituto, para los efectos a que

haya lugar.

DÉCIMO PRIMERO. Not¡fíquese la presente Resolución, med¡ante atento oficio por conducto de

la Secretaria Ejecutiva a las y los integrantes del Consejo General, de la Junta General y al Titular
del Órgano lnterno de Control de este lnst¡tuto.
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DÉqMO SEGUNDO. Archívese, en su oportunidad, el presente expediente como asunto total y
def¡nit¡vamente concluido.

DÉCIMO TERCERO. Fíjese la presente Resolución en los estrados y en la página oficial de lnternet
del lnstituto Electoral de Quintana Roo.

DÉqMo cuARTo. Cúmplase lo resuelto.

Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Mayra San Román Carrillo
Medina; las consejeras electorales Thalía Hernández Robledo y Elizabeth Arredondo Gorocica;
los consejeros electorales Juan Manuel Pérez Alpuche, Jorte Armando Poot Pech, Adrián
Amílcar Sauri Manzanilla y Juan César Hernández Cruz, del Consejo General del lnstituto
Electoral de Quintana Roo, en sesión ordinaria celebrada el día treinta del mes de octubre del
año dos mil veinte en la Ciudad de Chetumal, Capltal del Estado de quintana Roo.

\
R EDINA TIC. MAOGANY C ACOPA CONTRERAS

SECRETARIA EJECUTIVACONSEJ DE
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