IEQROO/CG/R-020-2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/008/19.

ANTECEDENTES

1. ESCRITO DE QUEJA. El dia tres de junio del dos mil diecinueve, a las diecisiete horas con treinta
minutos, ante el Consejo Distrital 01 del Instituto Electoral de Quintana Roo (en adelante
Instituto), la ciudadana |G <" su c:lidad de otrora candidata a
Diputada Local postulada por la coalicién “Orden y Desarrollo por Quintana Roo” confarmada por
los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Encuentro Social Quintana
Roo, presento de manera conjunta con la representacion del Partido Accidn Nacional (en adelante
el PAN) ante el referido 6rgano desconcentrado un escrito de queja por medio del cual
denunciaron al ciudadano Merced Ortiz Maya, en su calidad de Director General de Proteccion
Civil y Bomberos del H. Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres; por la presunta propagacién
de panfletos, volantes y flyers que a consideracion de los denunciantes contenian informacién
que atentaba contra la vida privada y era contrario a los codigos de ética, toda vez que a dicho de
los quejosos fue promovida por servidores publicos del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo;
conducta que, a juicio de los denunciantes, vulneré el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién General) y constituyé violencia politica

de género en contra de la ciudadana [

de lo previsto en el articulo 425, fraccién | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo (en adelante Ley Local), se emitid la constancia de registro del
escrito de queja referido en el antecedente anterior, asignandole el numero de expediente
IEQROO/PES/112/19, mismo que se inicid por la supuesta vulneracion al articulo 134 de la
Constitucion General.

Ill. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. El siete de junio del dos mil diecinueve, la Direccion Juridica
de este Instituto (en adelante Direccidn Juridica), emitié un Acuerdo de desechamiento por.
actualizarse la causal prevista en el articulo 88, fraccién 1l del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto (en adelante Reglamento), dicha Acuerdo fue notificado a los quejosos m digpje)
oficio respectivo. l\ /

IV. RECURSO DE APELACION. El cinco de agosto del dos mil diecinueve, el PAN promovid el citado
recurso con la finalidad de controvertir el Acuerdo de Desechamiento referido en el antecedente
[l de la presente Resolucion. '

l\.

1l. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. El seis de junio del dos mil diecinueve, en términos \
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V. JUICIO CIUDADANO. El seis de agosto del dos mil diecinueve la ciudadana ||| NG

R orcsenté el referido medio de impugnacion con la finalidad de controvertir el
Acuerdo de Desechamiento referido en el antecedente il de la presente Resolucién.

VI. SENTENCIA. El dieciséis de agosto del dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, mediante |a sentencia dictada dentro del expediente RAP/045/2019 Y SU ACUMULADQ,
resolvié los medios de impugnacion referidos en los antecedentes IV y V de la presente
Resolucién, en la misma determind entre otros aspectos lo siguiente:

58. Esta Autoridad lo declara fundado, en razdn de que en el escrito primigenio de queja, los actores fundan
su solicitud en el articulo 416 de la Ley de Instituciones, el cuol se encuentra dentro del Titulo Sequndo,
capitulo segundo “Del Procedimiento Ordinario Sancionador”, con lo que a juicio de este drgano
jurisdiccional, lo que la autoridad instructora debid realizar, era la escision de los temas contravertidas en
dos procedimientos diferentes, por un lado registrar un Procedimiento Especial Sancionador por la
supuesta violacion a los articulos 134 de la Constitucion Federal y 425 fraccién | de la Ley de Instituciones,
y por otro lado un Procedimiento Ordinario Sancionador atendiendo lo referente a la violencia politica
de género que supuestamente se llevd a caba en cantra de la hoy quejosa.

RESUELVE

PRIMERQ...
SEGUNDOQ. Se confirma el Acuerdo de Desechamiento dictada dentro del expediente IEQROO/PES/119/19.
TERCERQ. Se ordena al Instituto Electoral de Quintang Roo, instruir desde la constancia de registro camo

un procedimiento ordinario sancionador en relacidn a lo solicitado en el escrito de gueja primigenio y
realizar los actuaciones que conforme a derecho correspondon.”

Vil. PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. El dieciséis de agosto del dos mil diecinueve,
en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia referida en el antecedente inmediato anterior, la
Direccion Juridica emitid la constancia de registro del escrito de queja referido en el antecedente
| de la presente Resolucidn, asignandole el nimero de expediente IEQROO/POS/008/19.
\ \
VIII. RESERVA DE ADMISION. El dieciocho de agosto de dos mil diecinueve, se reservé admlsuﬁnl \'J
y posterior emplazamiento de las partes en el procedimiento sancionador motive de la presente | \ I’U \/
Resolucson, y se ordend efectuar diversas diligencias de investigacion. i
\!‘-._v},‘
IX. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. En diversas fechas, se ordenaron realizar las s;gunentes
diligencias de investigacion, en los términos que a continuacion se especifican: J
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e i P e
REMTUTO RECTORAL DE QUENTANA PCO

RESERVA DE ADMISION DE FECHA DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE

SUJETO REQUERIDO

DILIGENCIA

OFICIO ¥ FECHA DE
NOTIFICACION

RESPUESTA

| Titular de la Secretaria

Se le solicita que informara lo siguiente:

“1. §i el dia dos de junio del presente afio, en la
circunscripcion territorial gque comprende el
Municipio de Puerto Morelos, Quintona Roo,
se detuvieran a personas por la distribucion de
volantes o flyers, en los que se apreciaba lo
leyenda “¢TIENES 250 PESOS Y TE QUIERES

| DIVERTIR?, 50Y PAULET Y ESTOY MUY

| CALIENTE

Municipal de
Seguridad Piblica y
Transito del Municipio
de Puerto Morelos,
Quintana Roo.

ESPERANDOTE, SERVICIO
COMPLETO, [LAMAME ******2081", de ser
afirmativa la respuesta al cuestionomiento
anterior refiera:

» Nombre de lus personas que fueron
detenidas por dichos actos.

s Cual fue la via (edministrativa y/o penal) por
el cual se procesaron fos hechos.

* Proporcione en su caso, copia certificada del
infarme policial correspondiente.

« Refiera si por dichos actos se informd o dio
vista a la Fiscalia del Estado, debiendo anexar
la documental que sustente su dicho.

* El numero de expediente y/o carpeta de
investigacidn, asi cama el estado procesal que
guardan, respecto a los hechos antes
referidos”.

SE/1018/19

21 de agosto de
2019

22 de agosto de 2019

MPM/SMSPT/0690/VI11/2019

AUTO DE FECHA VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE

SUJETO REQUERIDO

DILIGENCIA

QFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

RESPUESTA

Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Isla
Mujeres, Quintana
Roo.

SUJETO REQUERIDD

Se le solicitd que informara lo siguiente:

“v) Refiera si los ciudadanos Cristion Alberto
Ojeda Chuc, Merced Ortiz Moya y Angel
Antonio Ortiz Franco, en fecha dos de junio
del presente afio, se encontraban registrados
como servidores publicos pertenecientes al
Ayuntamiento que usted representa.

* De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior sefiale: el o los
puestos gue cada uno de los ciudadanos
antes referidos ocupabon dentro del
Ayuntamiento de isla Mujeres, en su caso el
nombramiento respectivo y periodo del
mismo, osi como los datos de localizacién de
_las mismos™.

SE/1034/19

27 de agosto de
2019

30 de agosto de 2019\

DILIGENCIA

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

RESPUESTA

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfanos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 3



EGROC:

TUTO BLECTORAL DE CUINTA

Titular de la Fiscalia
General del Estado de
Quintana Roo

Se le solicitd que informara lo siguiente:

» Respecto a la carpela de investigacion
identificada con el nimero FGE-QR-BJ-05-
10959-2018, sefiale el estado procesal que
guorda fa misma.

* Refiera si como parte de las documentales
que conforman el expediente antes referido,
se cuenta con el flyer y/o volante, que los
ciudodanos Cristian Alberto Qjeda Chuc,
Merced Ortiz Maya y Angel Antonio Ortiz
Franco, se encontraban repartiendo en la
ciudad de Puerto Marelos, Quintano Roo, el
dio dos de junio del presente ofio, de ser
afirmativa, proporcione copia certificoda de
dicha documental”.

SE/1033/18

26 de agosto de
2019

No hubo respuesta

ELVHNTISE{SDEAGDSFDDELDOSMILDIECWMSEEMIRO UN AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIG EL PLAZO DE

INVESTIGACION

AUTO DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DE DOS MiL DIECINUEVE

SUJETO REQUERIDO

DILIGENCIA

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

RESPUESTA

Titular de la Fiscalia
General del Estado de
Quintana Roo

Se le solicitd por segunda ocasidn que
informara lo siguiente:

* Respecto a lo carpeta de
investigacion  identificada  con el
numera  FGE-QR-BJ-05-10955-2019,
sefiale ef estado procesal que guarda
la misma.

e Refiera si como parte de las
documentales que conformon el
expediente antes referido, se cuenta
con el flyer y/o volante, que los
ciudadanos Cristion Alberto Ojeda
Chue, Merced Ortiz Maya y Angel
Antonio Ortiz Franco, se encontroban
repartiendo en la ciudad de Puerto
Morelos, Quintana Roo, el dig dos de
junio del presente afio, de ser
afirmativo, proporcione copig
certificada de dicha documental”.

SE/1060/19

30 de agosto de
2019

02 de septiembre de 2019, y
solicito una ampliacion de
término, misma que fue
concedida, y en fecha 05 de
septiembre del 2019 se obtuvo la
informacion requerida.

AUTO DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE

SUJETO REQUERIDO

DILIGENCIA

OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

RESPUESTA

/

‘\\\,_ )
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| Se le solicité que proporcicnara la

| siguiente informacidn:

| "= £l domicilio octual de los ciudedanos SE/1062/19
Cristian Alberto Qjeda Chuc y Angel

| Antonio Ortiz Franco, residentes en el

| Estado de Quintana Roo, registrados

ante dicha autoridad electoral”.

Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de
Electares

30 de agosto de 11 de septiembre de 2019 i

2019

X. CONSTANCIA DE ADMISION. El once de septiembre del dos mil diecinueve se admitié a tramite
el procedimiento sancionador que nos ocupa, y en términos de lo previsto en el Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (en adelante Protocolo),
unicamente fue admitido respecto a los hechos manifestados por la ciudadana |||} NGB
B < su calidad de otrora candidata a Diputada Local postulada por la coalicion
“Orden y Desarrollo por Quintana Roo” conformada por los Partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Encuentro Social Quintana Roo, toda vez que tal como lo sefiala el
Protocolo “En los casos de violencia politica contra las mujeres, la queja debe ser presentada por
la parte afectada o por su representante’...”, por la que el PAN, carecia de interés juridico para
denunciar dichos actos.

En consecuencia, se ordeno emplazar a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Cristian Alberto Ojeda
Chuc y Angel Antonio Ortiz Franco, estos Gltimos de conformidad con fundamento en el articulo
18 parrafo primero del Reglamento, y en aplicacion mutatis mutandis de la Jurisprudencia
17/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. 5| DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO
FJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE
EMPLAZAR A TODOS” emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Sala Superior); y a fin de salvaguardar las reglas del debido proceso, asi
como la garantia de audiencia de los implicados; dichos emplazamientos se efectuaron de
conformidad con lo siguiente:

NOMBRE OFICIO NOTIFICACION VENCIMIENTO CONTESTACION
 Merced  Ortiz . 19 de septiembre .
Maya D1/2312/19 13 de septiembre de 2019 de 2019 17 de septiembre de 2019;
Cristian  Alberto _ ) 19 de septiembre L\
Ojeda Chu DJ/2310/19 13 de septiembre de 2019 de 2019 No hubo contestacion. \ N/
Angel  Antonio 17 de septiembre de 2019 | 07 de octubre de | "ﬁ \\ /
Qrtiz Franco (por estrados ante la 2019 (derivado del s il \ !"\!' \/
Rz negativa de recibir la periodo vacacional | M hida mnte:'t?"'é"'\ A\ 'I
natificacién) de este Instituto) | LA W] Y
AL
XI. DIAS INHABILES. El dia veinte de septiembre del dos mil diecinueve, se emitié un’ auté por )\ \
medio del cual se hizo constar que los periodos comprendidos del veintitrés de septiembre al -

cuatro de octubre del dos mil diecinueve, y del veintiocho de octubre al primero de noviembre

! protocolo para la atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género. - Tercera edicién. Ciudad de México: Tribunal
Electaral del Poder Judicial de [a Federacién, 2017, Pagina 81.
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de dicha anualidad, serian considerados como inhabiles, la anterior por corresponder al periodo
vacacional de este Instituto, en tal razén el codmputo de los plazos del procedimiento que se
resuelve quedo suspendido en los periodos antes precisados.

XIl. ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. El ocho de octubre del dos mil diecinueve, fueron
admitidas las pruebas aportadas por las partes en el procedimiento sancionador que nos ocupa,
en consecuencia en fecha nueve de del dos mil diecinueve, se desahogaron las mismas, por lo
que concluida dicha etapa procesal se ordend notificar a las partes en el presente expediente
para que por via de alegatos manifestaran lo que a su derecho conviniera, dichas notificaciones
se efectuaron de conformidad con lo siguiente:

NOMBRE OFICIO NOTIFICACION VENCIMIENTO CONTESTACION
- [ DJ/2361/13 11 de octubre de 2019 17de ;;"1”9"* de No hubo contestacién
Merced — OMEL i haes/1o 10 de octubre de203e | 18Asechieaide 15 de octubre de 2019
Maya 2019
Cristian  Alberto 15 de octubre de 2019
Ojeda Chuc (por estrados ante la 21 de octubre de =
D1/2362/18 rigaliva de recibir s 2019 No hubao contestacion.
notificacion)
Angel Antonio 16 de octubre de 2019
Ortiz Franco (por estrados ante la 22 de octubre de 3
DJ/2363/19 SN ——— 2019 No hubo contestacidn.
notificacion)

Xill. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintitrés de octubre del dos mil
diecinueve, vencido el dltimo plazo para la presentacion de alegatos, y al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordend la elaboracion del Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la sesién celebrada el quince de
noviembre de dos mil diecinueve, la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto (en
adelante Comision) rechazé el proyecto por unanimidad de votos de la Consejera Electorai' y
Presidenta de la Comision, Elizabeth Arredondo Gorocica, la Consejera Electoral Thalia Hernandm
Robledo, y el Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, ambos integrantes de la prop
Comision.

\
Derivado de lo anterior, la Comision determind efectuar nuevas diligencias de investigacion pé\ra

\|

posteriormente elaborar un nuevo proyecto de Resolucion. W )

| %

\

[ |
|

XV. NUEVAS DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. En cumplimiento a lo ordenado por la Comisién, \|
en diversas fechas se ordend realizar las siguientes diligencias de mvestlgauqn en los términos
que a continuacion se especifican: :

X/
X
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RETIUTO ELECTORAL DE QUINTARA ROC
AUTO DE FECHA QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE
OFICIO Y FECHA DE
SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA NOTIFICACION RESPUESTA
“Al titular de la Fiscalic General del
. e Estado de Quintono Reoo, con o SE/1028/19
Titular de la Fiscalia finalidad de que proporcione la copia
General del Estado de RIENR P 26 de noviembre de 2019

Quintana Roo

certificada  de la  corpeta  de

15 de noviembre de

Ricalde, en su calidad de quejosa, para
gue proporcione la documentacion
respectiva gue la acrediten como titular
de la linea telefonica ******2081".

investigacion 2019
FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/2019".
”A ’a Efudﬂdﬂnﬂ -- - DJ/2414/19

19 de noviembre de
2018

No hubo respuesta

C. Cesar Cruz Santoyo

“Al policia César Cruz Santoyo miembro
de Secretaria Municipal de Sequridad
Publico y Transito del Municipio De
Puerto Morelos, Quintana Roo para
emita un informe de los hechaos
ocurridos en fecha dos de junio del dos
mil diecinueve, fecha en la fueron
detenidos los ciudodanos Cristian
Alberto Ofeda Chuc, Merced Ortiz
Maya y Angel Antonio Ortiz Franco, por
la reparticidn de los flyers denunciodos
por la quejosa”.

DJ/2416/19

20 de noviembre de
2019

22 de noviembre de 2019

Comisionado
Presidente del Instituto
Federal de
Telecomunicacionas

“Al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en observancia al
articule 120, fraccion V de lo ley
General de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica, para que informe,
el nombre de la persona que es titular
de la linea telefdnica ******2081, as/
tomo la empresa telefonica
proveedora del servicio de
telecomunicaciones a la que pertenece
lo misma".

SE/1027/19

20 de noviembre de
2019

22 de noviembre de 2019

i —

AUTO DE FECHA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE ‘v’;\\
SUJETO OFICIO Y FECHA \
A ESP Wik
REQUERIDO gy DE NOTIFICACION PRSI \ ) V

“Solicitar mediante oficio respectivo VR

a la Titular de la Secretario Efecutiva \ : |

de este instituto su colaboracion, a 3 )f
Titular de la Fiscalia eficto de crauespeo; f:; :ongg::?d ﬁeveuﬁ SE/1030/19 H'\"\, \
General del Estado | Co-0 P 4 [\

de Quintana Roo

requerimiente de informacién al
Titular de la Fiscalic General del
Estado de Quintana Roo, con la
finalidad de que proporcione la copia
certificada  de lo carpeta de

22 de noviembre
de 2019

26 de noviembre de 2019
o

L.
\

z/"
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investigacion
FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/2013",

1 |
AUTO DE FECHA VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

acrediten camao titular de la linea
| telefénica ******2081”".

SUJETO OFICIO Y FECHA
REQUERIDO E"_“_;ENC'A | DENOTIFICACION s
“Requerir por seqgunda ocasion a lo
ciudodona (NN N N
B : sv colidad de quejosa, DJ/2430/19
.-- para que propaorcione la | 27 de noviemhre 29 de noviembre de 2019
— documentacion respectiva que lo de 2019

AUTO DE FECHA VEINTIDGS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

Radiomavil Dipsa S.A.
De C.V.

C.V., para que proporcione el nombre de
lo persona que es titular de la lineg
telefonica ******2081 debiendo de
realizar la busqueda en el periodo
comprendido del 01-06-2019 (fecha
inicial) al 03-12-2019 (fecha final)”.

Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Isla
Mujeres, Quintana
Roo.

“..resulta necesario solicitar mediante
oficio respective o la Titulor de la
Secretario Ejecutiva de este Instituto, su
colaboracion, a efecto de que por su
conducto lfeve o cabo un requerimiento
de informacidn al Ayuntamiento del
Municipio de Islo Mujeres, Quintana Roo,
a través de su Sindica, en su calidod de
representante legol del mismo, en
términos del articulo 92, fraccién V, de la

DJ/2428/19
(notificado en la
ciudad de Mérida,
“.se determina efectuar un Yucatan el
requerimiento de infarmacion a la | 26 de noviembre de
Radiomovil Dipsa S.A. | persona moral Rudmmf)w! Dipsa, S.A. De 2019) 02 de diciembre de 2019
De C.V. C.V., para que proporcione el nombre de
lo persona que es tituiar de la linea DJ/2429/19
telefonica ******2081", (notificado en la
ciudad de México el
28 de noviembre de
B - 2019)
AUTO DE FECHA TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE k
OFICIO Y FECHA DE
SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA NOTIFICACION RESPUESTA \
“...efectuar un nuevo requerimiento de
informacién al apoderado legal de la
persona moral Radio Mdvil Dipsa S.A. De DJ/2441/19 0\

(notificado en la
ciudad de México el
05 de diciembre de

2019)

SE/1154/19

13 de diciembre de
2019

Y

09 de diciembre de 2019

19 de diciembre de 2019

e l“r

|
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Ley de Municipios del Estado de Quintana
Roo, a efecto de que informe o esta
Direccidn lo siguiente:

*5/ el dio dos de junio del dos mil
diecinueve, el ciudadono Merced Ortiz
Maya, se encontrabe en funciones como
Director de Proteccion Civil del Municipio
de Isla Mujeres, Quintana Roo.

a) De ser aflrmativa lo respuesta al
cuestionamiento  anterior, refiera el
horario laboral del citado servidor
publico en la fecha antes citada,
debiendo adjuntor en su coso, los
documentales con la que se acredite io
manifestado”.

AUTO DE FECHA TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA OF,:‘g%;’lgggNDE RESPUESTA
“.efectuar un  requerimiento  de | DJ/2551/19

Inbursa Seguros de

informacion, a la persona moral Inbursa |
Seguros de Caucidn y Fianzas, S.A., Grupo |
Financiero Inbursa, con la finalidad de |

(notificado en la
ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, el

Mujeres, Quintana
Reco.

el horario laboral del ciudadano entes
citado el dia dos de junio del afio dos mil
diecinueve, de igual manero refiera si se
le asigno vehiculo oficial en dicha fecha.

k) Si el dia dos de junio del afio dos mil
diecinueve, el ciudadano Merced Ortiz
Maya en su calidad de Director de
Proteccion Ciwil del Municipio de Isla

15 de enero de 2019

Coiicidin ¢ Flangss; que proporcione el nam.bre del tiw!f:rry/o ;. 13 de diciembre de
S.A fiado 'de{ contrato de fianza con numero 2019) 18 de diciembre de2019
Grupo Fin;nciero de poliza globol 80500-20000044, cuyo
Inbursa beneficiario es la persona maoral DJf2429/19
) Radiomavii Dipsa, S. A. de C.\V”. (notificado en la
ciudad de Méxica el
16 de diciembre de
L 2019)
AUTO DE FECHA VEINTE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE
OFICIO Y FECHA DE
SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA NOTIEICACION RESPUESTA
o) Si el dia dos de junio del afio das mil
diecinueve, labaré el ciudadano Merced
Ortiz Maya en su calidad de Director de
Proteccion Civil del Municipio de Islg
Mujeres, Quintena Roo.
Sndica Municipal del *De .ser n{firmaﬁva '!a rt_ispuesm al
Ayuntamiento de Isha cuestionamiento anterior, sefiale cual fue SE/003/2020

17 de enero de 2020

/
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Mujeres, Quintana Roo, se encantrabo en
alguna comisidn de trabajo.

al cuestionamiento anterior, sefiale el
lugar y horario de dicha comision, asi
como lo documental que campruebe su
dicho.

|
|
|
. De ser afirmativa la respuesta

XVI. DIAS INHABILES. El dia veinte de diciembre del dos mil diecinueve, se emitid un auto por
medio del cual se hizo constar que los periodos comprendidas del veintitrés de diciembre del dos
mil diecinueve al diez de enero del dos mil veinte de dicha anualidad, serian considerados como
inhabiles, lo anterior por corresponder al segundo periodo vacacional de este Instituto, en tal
razon el computo de los plazos del procedimiento que se resuelve gquedod suspendido en el
periodo antes precisado.

XVII. ALEGATQS. El veintidos de enero del dos mil veinte, se emitié un auto por medio del cual en
apego a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion General y con la finalidad de garantizar
el derecho de audiencia en el presente procedimiento, se determind dar vista a las partes de las
actuaciones efectuadas a partir del auto de fecha quince de noviembre del dos mil diecinueve,
por medio del cual la Comisién ordend efectuar nuevas diligencias investigacion dentro del
expediente de mérito, lo anterior para que por via de alegatos en un plazo de tres dias habiles
manifestaran lo que a sus derechos convinieran, dichas notificaciones se efectuaron en los
siguientes términos:

XVIII. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El treinta y uno de enero del dos mil veinte, se emitié un

auto por medio del cual derivado de lo manifestado por el ciudadano Merced Ortiz Maya, en su

escrito de alegatos, y en atencién a lo previsto en la Jurisprudencia 10/1997 de rubro
“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTQOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER”, emitida por la Sala-Superior, la Direccion Juridica
determing efectuar la siguiente diligencia de investigacion: 7

NOMBRE OFICID NOTIFICACION VENCIMIENTO CONTESTACION
D1/044/2020 28 de enero de 2020 i dezg’;gm 9 | 31 ge enerode 2020
Merced Ortiz A R . | 30deenerode
Maya DJ/042/2020 27 de enero de 2020 ; 2020 ISC.! d_e enero de 2020 )
Cristian  Alberto 30 de enero de 2020 \._
Ojeda Chuc (por estrados ante la 04 de febrero de =
DJ/043/19 negativa de racibir fa | 2020 No hubo contestacian.
notificacion) | o ]

Angel Antonio | 30 de enero de 2020 (por _
Ortiz Franco DJ/045/2020 estrados ante la negativa O e Tl No hubo contestacidn.

| e » : 2020

| _de recibir la notificacion) k)

L
'y
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ST ELECTORAL OE QUINTANA RCC
OFICIO Y FECHA DE
SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA NOTIFICACION RESPUESTA
“..proporcione la copia cotejada del I ;
expediente i
[ |
| . FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/20185, . SE/027/2020
Titular de la Fiscalia respecto de las documentales y/o o
| . | [Notificado el 05 de
General del Estado de | actuaciones llevadas a cabo con | No hubo contestacian
| : i febrero de 2020)
Quintana Roo posterioridad al oficio |

FGE/QR/CAN/FEDCMRG/11/30632/2019
de fecha quince de noviembre del dos mil
diecinueve”.

——
i AUTO DE FECHA ONCE DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE
-: OFICIO Y FECHA DE
| SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA : NOTIFICACION RESPUESTA
“..proparcione la copia cotejada del f
expediente
' iy FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/2018, SE/036/2020
Titular de la Fiscalia respecto de las documentales y/o i
: (Notificado el 11 de o
General del Estado de | octuaciones llevados a cabo con No hubo contestacian
; Sl s febrero de 2020)
Quintana Roo posterioridad al oficio

FGE/QR/CAN/FEDCMRG/11/30692/2019
de fecha guince de noviembre del dos mil
diecinueve”,

AUTO DE FECHA VEINTE DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE

OFICIO Y FECHA DE
SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA NOTIFICACION RESPUESTA
“..proporcione la copia cotejoda del
Ccordinador de la expedients
Fiscalia Especializada fiifsgmctﬁﬁgfmjﬁsﬁgi ke o SE/048/2020
en Materia de Delitos (Notificado el 21 de e
Hectorales, Zona ocruac_foqes flevadas a cobo Fo.n febrero de 2020) No hubo contestacion
posterioridad al oficio

Norte, en Quintana

FGE/QR/CAN/FEDCMRG/11/30692/2019

R
e de fecha quince de noviembre del dos mil
diecinueve”, B
AUTO DE FECHA DOS DE MARZO DEL DDS MIL VEINTE
OFICIO Y FECHA DE
SUJETO REQUERI
UJETO REQUERIDO DILIGENCIA NOTIFICACION RESPUESTA
“..proporcione la copia cotejoada del
ViceFiscal axpedjente
Especializado en FGEEI CANFEDE [oa ATy 2019, SE/068/2020
: : respecto de las documentales y/o R
Materia de Delitos | (Notificado el 05 de
actuaciones llevadas @ cabo con 12 de marzo de 2020
Electorales, en el S Ak marzo de 2020)
posterioridad al aficio

Estado de Quintana
Roo

FGE/QR/CAN/FEDCMRG/11/30692/2019
de fecha quince de noviembre del dos mil _
diecinueve”. \

/
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XIX. ALEGATOS. El dos de marzo del dos mil veinte, se emitio un auto por medio del cual en apego
a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion General, y con la finalidad de garantizar el
derecho de audiencia en el presente procedimiento, se determiné dar vista a las partes de las
actuaciones efectuadas a partir del auto de fecha treinta y uno de enero del dos mil veinte, por
medio del cual la Direccion Juridica ordend efectuar nuevas diligencias investigacion dentro del
expediente de mérito, lo anterior para que por via de alegatos en un plazo de tres dias habiles
manifestaran lo que a sus derechos convinieran, dichas notificaciones se efectuaron en los
siguientes términos:

NOMBRE OFICIO NOTIFICACION VENCIMIENTO CONTESTACION
:n- DJ/156/2020 18 de marzo de 2020 o de;[f;;m € | o hubocomestacion,
i 'l
Merced Otz | o 1ee/o020 18 de marzo de 2020 Ooceagostode | o4 40 marso de 2020
Maya = ? : 2020 o
Cristian Alberto 20 de marzo de 2020
Ojeda Chuc {por estrados ante la 10 de agosto de -
DJ/157/2020 negativa de reclbir 1a 3020 No hubo contestacidn.
notificacion) |
Angel Antonio 13 de marzo de 2020 (por | 18 de i
Ortiz Franco DJ/159/2020 estrados ante la negativa | i No hubo contestacién,
G s 2020
de recibir 1a notificacian)

XX. PANDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19). La Organizacion Mundial de la Salud (en
adelante OMS), fue notificado sobre el brote de la enfermedad por SARS-CoV2 (COVID-19) por
primera vez en Wuhan (China) en diciembre de 2019 y el 11 de marzo de 2020, fue declarada
como pandemia global al virus COVID-19, dehido a su capacidad de alto contagio a la poblacién
en general.

XXI. INICIO DE LA EPIDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19) EN MEXICO. El dieciséis de marzo | |
del dos mil veinte, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, a través de la Direccion General | | |
de Epidemiologia, emitié un informe técnico en el que indicé que el virus SARS-CoV2 (COVID19) | |

es una enfermedad infecciosa y emitié diversas recomendaciones con la finalidad de procurar I% AN\ |
seguridad en la salud de los habitantes del pais. \

)
5\ JI ;

\
XXIl. MEDIDAS PREVENTIVAS EMITIDAS POR LA JUNTA GENERAL DEL INSTITUTO ANTE LA h
EPIDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19). El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta | =
General del Instituto, en sesion extraordinaria, emitio una serie de medidas preventivas con la
finalidad continuar con el desarrollo de las funciones esenciales de este Instituto, ante la

contingencia sanitaria del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

XXIIl. RECONOCIMIENTO DE LA EPIDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19). El Consejo de
Salubridad General(en adelante CSG) sesidn extraordinaria celebrada el diecinueve de marzo de
dos mil veinte, acorddé que se reconocia a la ep‘{d mia de enfermedad por el virus SARS-CoV2
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(COVID-19) en México como una enfermedad grave de atencidn prioritaria, contemplando la
adopcion de medidas, incluidas aquellas para espacios cerrados y abiertos.

XXIV. SUSPENSION DE PLAZOS. El veinte de marzo de dos mil veinte, la Junta General de este
Instituto, en sesion extraordinaria, aprobd la suspension de los plazos concernientes a
procedimientos, actuaciones o tramites que implicara el cumplimiento de términos del Instituto;
dicha suspensién dio inicio el veintitrés de marzo de dos mil veinte para todos los efectos que
carrespandieran.

Cabe sefialar, que la Junta General de este Instituto determiné la ampliacion de la suspension de
los plazos en sesiones posteriores, y delegd dicha atribucion a la Consejera Presidenta de este
Instituto, por lo que dicha autoridad informé debidamente la ampliacion de la suspension de
plazos.

XXV. MEDIDAS PREVENTIVAS EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE SALUD. E! veintidos de marzo
de dos mil veinte , se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que la
Secretaria de Salud establecio las medidas preventivas que se deberian de implementar para la
mitigacién y contral de las riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), entre dichas medidas se encontraban las siguientes: la "Jornada Nacional de Sana
Distancia"; evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos;
suspension temporalmente de las actividades escolares; la suspensién temporal de las
actividades de los sectores publico, social y privado que involucraran la concentracion fisica,
transito o desplazamiento de personas y la instrumentacion de planes que garantizaran la
continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con
la mitigacion y control de los riesgos para salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), dicho Decreto obligd a los tres niveles de gobierno a instrumentar dichas medidas
preventivas.

XXVI. DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL. El treinta de marzo de dos mil
veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo del CGS por medio del cugl
declaré como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedaii
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). \

[\

‘l I
\ F
\\ J’

Ii
XXVI. MEDIDAS PARA LA ATENCION Y SUSTANCIACION DE PROCED;MlENTos\f ‘\Jl
ADMINISTRATIVOS Y MEDIDAS CAUTELARES. El treinta de junio de dos mil veinte, el Conseﬁ'o, \\J
General de este Instituto aprob¢ el acuerdo IEQROO/CG/A-007-2020, por medio del cual s |\
acordo tomar medidas en el contexto de la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS{“‘--,
CoV2 (COVID-19), garantizando el acceso a justicia del quejoso vy la seguridad de los servidores')
electorales.

XXVIII. ACTIVACION DE PLAZOS. El cinco de agosto de 'dns mil veinte, la Junta General de este
Instituto, en sesion extraordinaria celebrada 3 las trece horas, aprobo activar los plazos

\
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concernientes a procedimientos, actuaciones o tramites que impliquen el cumplimiento de
términos de en actividades relacionadas al Instituto

Atendiendo a lo anterior, la suspension de plazos para la tramitacion de procedimientos
relacionados con la actuacion de este Instituto comprendic del veintitrés de marzo al cinco de
agosto de la anualidad en curso.

XXIX. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiuno de agosto de dos mil veinte, se
remiti6 a la Consejera Presidenta de la Comision el Proyecto de Resolucién correspondiente, para
que por su conducto fuera remitido a los integrantes de la propia Comision para los efectos
concernientes.

XXX. SESION DE LA COMISION DE ESTE INSTITUTO. En la sesién celebrada el tres de septiembre
de dos mil veinte, la Comision, rechazé el proyecto por unanimidad de votos de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision, Elizabeth Arredondo Goracica, la Consejera Electoral Thalia
Hernandez Robledo, y el Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, ambos integrantes de la
propia Camision. Lo anterior con la finalidad que la Direccién Juridica recabara la informacion
sobre la condicién socioecondémica de los denunciados.

XXXI. INSPECCION OCULAR. El cuatro de septiembre del dos mil veinte, se desahogé |a inspeccion
ocular al portal de Transparencia del Ayuntamiento de Isla Mujeres Quintana Roo, ordenada por
la Comisién.

XXXII. SESION DE LA COMISION DE ESTE INSTITUTO. En la sesién celebrada el veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte, la Comisidn, aprobé el proyecto por unanimidad de votos de los
presentes; la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién, Elizabeth Arredondo Gorocica y el
Consejero Electoral Jorge Armando Poot Pech, integrante de la propia Comision.

En tal sentido, en la misma fecha, mediante oficio CQyD/296/2020, |a Presidenta de la citada
Comision remitié el Proyecto de Resolucién a la Consejera Presidenta del Consejo General de este |
\

A

Instituto, para su oportuna remision a los integrantes del Consejo General, para su estudio y | \

votacion correspondiente.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y ?\ fe
£\ \
CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C,
numeral 1 de la Constitucion General, en relacion con los articulos 98, numerales 1y Z, y 104 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacion con el articulo 49,

\ : \/ \_v /—"

J
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fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos
120, 123, 125, 140, 141, 157 fraccion 1X, 423 ultimo parrafo y 424 de la Ley Local, asi como los
preceptos 82 parrafo segundo y 83 del Reglamento, el Consejo General de este Instituto es
competente para emitir la presente Resolucion.

2. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

2.1. Planteamiento central de la queja.

Del escrito de queja referido en el antecedente | de la presente Resolucién, se desprende que la
ciudadana [} I B <~ s calidad de otrora candidata a Diputada Local
postulada por la coalicion “Orden y Desarrolio por Quintana Roo” conformada por los partidas
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Encuentro Social Quintana Roo,
denuncié que el dia de la jornada electoral correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019, llevado a cabo el dia dos de junio del dos mil diecinueve, el ciudadano Merced Ortiz
Maya, Servidor Publico del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo fue detenido junto con dos
personas mas, en la ciudad de Puerto Morelas, Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, por
presuntamente haber distribuido flyers que promovian la prostitucion, siendo que de acuerdo a
lo manifestado por la quejosa, dichos flyers contenian el nimero de teléfono ******2081 el cual
era el suyo, por lo que a su juicio se fomento la intimidacion contra su participacion en el proceso
electoral antes citado, generando con ello violencia politica por razones de género en contra de
su persona.

2.2. Elementos probatorios aportados por la ciudadana [

A efecto de acreditar lo anterior, la quejosa ofrecié como medios de prueba, los siguientes:

A. Documental Publica: Consistente copia certificada del nombramiento de

BN ' r-riido Accion Nacional ante el | I e nstituto

Electoral de Quintana Roo.

B. Documental Publica. Consistente en el informe de la Direccién de Seguridad Publica del
Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, respecto a la detencién del ciudadano
Merced Ortiz Maya. /

C. Técnica. Consistente en dos imagenes insertas en el escrito de queja. k -
D. Presuncional legal y humana.

Las pruebas identificadas con los incisos A) y B) fueron desechadas todas vez que no fueron
anexadas al escrito de queja, cabe sefialar que respecto a la identificada con el inciso B) como
parte de las diligencias de investigacidn, la Direccion juridica obtuvo la copia certificada del
infarme policial homologado con niimero de referencia 23PM03011020620191255, constante de
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diecisiete fojas utiles a una cara. En tanto que las identificadas con los incisos C} y D) se tuvieron
por admitidas y desahogadas, en términos del acta de fecha nueve de octubre de dos mil
diecinueve, levantada por personal de |a Direcciéon Juridica, lo anterior en los siguientes términos;

Desahogo de la probanza identificada con el inciso C), consistente en dos imagenes insertas en el

escrito de queja:

IMAGEN

CONTENIDOD

Imagen 1.

-.-_;il El Policiace / Quintana Roo

%)

#PuertoMorelos

DETIENEN EN PUERTO MORELOS A TRES
PERSONAS POR PROMOVER LA
PROSTITUCION

Tres personas fueron detenidas este domingo
de elecciones en esta cabecera municipal,
luego de que se detectd que repartian flayers
en los que se fomenta |a prostitucion de
manera explicita.

En un recorrido per la cabecera municipal, en el
marco de la jornada electoral, los policias
cbservaron a cos de los sujetos que de manera
sospechesa repartian I2 publicidad, por lo que
en |a revision de rutina se comprobo que era un
anuncio en el que se ofrecian servicics
sexuales

Al percatarse de la detencion, un tercer
involucrado, de nombre Mercer 0. M., de 35
afios de edad, oniginano de Islz Mujeres,
intentd abogar por Sus companeros Angel
Antonio 0. F, de 22 anos, y Cristian Alberto O

™ da 72 afine amhne do Mancm ane le mia

Dicha imagen corresponde a lo que parece seruna
captura de pantalla de la red social denominada
Facebook, en el que se puede observar lo que al
parecer es una nota informativa relacionada con el

presente expediente.

En dicha imagen se puede observar la leyenda
"¢TIENES 250 PESITOS ¥ TE QUIERES DIVERTIR?
S50y  PAULET ¥ ESTOY MUY CALIENTE
ESPERANDOTE, SERVICIO COMPLETO, LLAMAME
skkd£+2081% de igual manera se aprecian en la
parte inferior dos emoticanes correspondientes a
frutas, de lado izquierdo se aprecia la imagen de lo
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que al parecer es una persona de género femenino
de espaldas.

LA AN REAS AR
i TR &

Respecto a la probanza del inciso D), esta se desahogo por su propia y especial naturaleza.

2.3. Defensa y excepciones.

En primer momento, resulta relevante destacar que la Sala Superior ha sostenido en diversas /
ocasiones que la garantia de audiencia, contemplada en el articulo 14 de la Constitucién General, |, \/
consiste en la oportunidad que se le brinda a las partes involucradas en un procedimiento, a | L’
preparar una debida defensa y ofrecer las pruebas que consideren pertinentes, y dicha garantia .-I '~,_jJ
acarrea de igual manera la obligacién de las autoridades de cumplir las formalidades dekf ‘
procedimiento, en este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al | '![ \
respecto, al emitir |a tesis de Jurisprudencia P./1.47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESCENCIALES DEL \J s
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”,
sefialando de manera genérica los siguientes requisitos dentro de los procedimientos’ bara

garantizar el derecho de audiencia:

-\

a,

1) La notificacidn del inicio del procedimiento y sus consecuencias; )
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la deft;n'sa;
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3) La oportunidad de alegar; y
4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Al respecto, tal como se precisé en los antecedentes X, XII, XVIl y XIX de la presente Resolucion,
los ciudadanos Cristian Alberto Ojeda Chuc y Angel Antonio Ortiz Franco en sus calidades de
presuntos responsables, fueron debidamente notificados en cada una de las etapas; se les
informé del procedimiento y el acto por el cual se inicio; se les brindo la oportunidad de ofrecer
y desahogar la pruebas que consideraran pertinentes; se les concedio el derecho a alegar en cada
una de las etapas correspondientes, y se les informé que en caso de no presentar pruebas o
alegatos sus derechos precluirian, sin embargo, no dieron contestacion alguna a las notificaciones
efectuadas.

Cabe sefialar que la falta de contestacidn no traer consigo de forma alguna la acreditacion de los
hechos que se les imputa, pues Unicamente se les tuvo por precluido sus derechos de presentar
pruebas y alegatos, por lo que se deben analizar cada una de las actuaciones y pruebas que
conforman el presente expediente para poder determinar en su caso, si son responsables o no de
los hechos que les imputan, pues es obligacion de este Consejo garantizar la presuncion de
inocencia de dichos ciudadanos, hasta en tanto de los elementos que obren en el expediente, se
pueda arribar a una determinacion distinta.

Ahora bien, en cuanto al ciudadano Merced Ortiz Maya en su calidad de presunto responsable y
tal como se preciso en los antecedentes X, XIl, XVIl y XIX de |a presente Resolucidn, fue notificado
debidamente y dio contestacion en cada una de las etapas procesales, presentando las pruebas
que considerd pertinentes, asi como los alegatos correspondientes. Bajo ese tenor, en el presente
apartado Unicamente se analizaran las pruebas y los alegatos presentados por dicho ciudadano.

En ese orden de ideas el ciudadano Merced Ortiz Maya al momento de dar contestacién
emplazamiento manifesto que:

e “_son totalmente falsos y dolosos los hechos que se me imputan, por lo tanto los
niego rotundamente”. {C

e “_elsuscrito en ningun momento realizo conducta alguna en contra de la supuesta \
quejosa”.

s “_elsuscrito el diag 2 de junio del presente afio 2019, me encontraba en la ciudad de
Cancun, Quintana Roo...”

e “.actualmente resido en la ciudod de Isla Mujeres, Quintana Roo...".

e “.aproximadamente a las 13:00 horas, me hablé mi sobrino, de nombre ANGEL
ANTONIO ORTIZ FRANCO, quien me informd que de forma arbitraria fue detenidos
(sic) en compafiia de su amigo de nombre CHRISTIAN ALBERTO QJEDA CHUCK, en el
municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, por supuestamente alterar el ordeﬁu
pubnco razon por la cual procedi a acudir a su auxilio...

° .. aproximadamente a las 13:30 horas arribé a las oficinas de seguridad pubhca,/y
una vez ahi al preguntar por mi sobrino, me atendié el comandante en turno
ALFREDQ SERRANO...quien me dijo "tu también vas para adentro”.

i

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 83219 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.iegroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 18



[EQROC!

e “_la realidad de los hechos es que tanto a mi sobrino de nombre ANGEL ANTONIO
ORTIZ FRANCO, su amigo de nombre CHRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUCK y el suscrito
fuimos detenidos de forma ilegal, injusta y arbitraria por supuestamente alterar el
orden publico, proferir insultos y no acatar, tal como lo sefiala el Informe Policial
Hamologado en el Apartado 2.2, situacién que contradice con los hechos sefialados
en Ja SECCION 4. NARRATIVA DF 10S HFCHOS 7

e “_enla SECCION 4. NARRATIVA DE LOS HECHOS del informe homologado los policias
sefialan que tanto mi sobrino de nombre ANGEL ANTONIQ ORTIZ FRANCO, su amigo
de nombre CHRISTIAN ALBERTO QOJEDA CHUCK y el suscrito fuimos detenidos por
estar supuestamente estar repartiendo hojas de papel a lo ciudodania, y al ver a los
policfas municipales nos pusimos nerviosos, por lo que decidieron realizar una
inspeccion, para supuestamente descartar un delito electoral, y al momento de
entrevistarse con nosotros, nos pidieron que les mastrdramos el tipo de publicidad
que supuestamente repartiomos, en donde supuestamente el suscrito saco un sobre
amarillo y se encontraba un folleto de color rojo, con una mujer desnuda, que invitaba
a la prostitucion, informdndonos que era una falta administrativa por el Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, por lo gue
lo que nos remitirian a las oficinas de seguridad publica, razén por la que
supuestamente nos tornamos agresivos y groseros, narrativa de hechos que resulta
toralmente absurda, e increible, toda y como lo ha manifestado en todo momento, el
suscrito, se encontraba en la ciudad de Canciun, Quintana Roo, visitando a mi menor
hija cuando detuvieron a mi sobrino y a su amigo...”

e " _claramente, que trae como resultado que la queja interpuesta en contra del
suscrito, fue realizada violentando los principios rectores de la funcién estatal
electoral de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad...”.

e “_talycomo se aprecia en el informe policial homologado, el suscrito no fue detenido
en fragancia (sic) y bajo ningun motivo realizé los hechos le que imputan los
quejosos...”.

e “_las notas sefialadas anteriormente adminiculadas con los hechos imputados por
los quejosos al suscrito, acreditan acreditan (sic) que existe un contubernijo entre ellas
y el referido “periodistico” con la finalidad de manipular los hechos para perjudicar al
suscrito, toda vez que como se apreciard en otro contenido del mismo medio, el
referido “INSPECTOR NOCTURNO” publica una nueva nota modificando los hechos de
modo gue coincidan con el contenido del escrito inicial de queja presentada por los
quejosos.”

e “_supeniendo sin conceder hubigramos alterado el orden publico, por lo que nuestra )
detencion fue de manera ilicita, ilegal y arbitraria y los referidos volantes fueron /
sefialados como nuestros por los mismos policias municipales con el tnico objeto de /
incriminarnos...”

e “_el suscrito en ningin momento ha realizado conducta ilicita en contra de Mos
quejosos, tan es asi que fuimos puestos en libertad después de... los pagos de por}}s“_’.?
supuestas faltas administrativas... /N

o “_.el suscrito fue puesto en libertad al dia siguiente por tratarse de fa!ms
admrmstmt.rvas y no de hechos que la Ley sefiale como delito, tal y como se acredita
con los recibos de pago de las respectivas mulas que se anexan al presente escrito...”
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e “_es dable considerar que el asunto que nos ocupa desde origen debid ser analizado
y en su momento, determinado con desde una perspectiva del derecho penal,
tomando en primera instancia un andlisis o juicio de tipicidad a fin de poder
determinar si la conducta desplegada por el ahora quejoso, encuadra en su totalidad
en una norma sancionadora, en virtud a que de lo contrario incurrirfamos en una
violocion grove o los derechos humanns...”.

e “_el suscrito no realizd ninguna conducta que pudiera encuadrar en algun tipo de
sancién, ya que los hechos imputados al suscrite por los quejosas, no estdn
sustentados en hechos claros y precisos, ya que no pueden explicarse las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en virtud a que como se ha sefialado
anteriormente la carga de la prueba es de quejosos...”.

e “.SECCION 4. NARRATIVA DE LOS HECHOS del informe policial estaban todos en un
sobre amarillo, y de manera burda y ridicula fueron separados entre mi sobrino de
nombre ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO, su amigo de nombre CHRISTIAN ALBERTO
OJEDA CHUCK y el suscrito, tal como se puede apreciar en el dictamen de fotografia,
de fecha 4 de septiembre del afio 2018, en el cual se aprecia gque TODOS LOS
VOLANTES SE ENCONTRABAN EN UN SOBRE AMARILLO Y NO SEPARADQS...”.

e “._esviable otorgar al suscrito todas las garantias que existen del derecho penal...uno
de los principios rectores del derecho penal es la presuncién de inocencia...”.

e “.Se decrete improcedente e infundada la queja interpuesta por los quejosos”.

2.4. Elementos probatorios aportados por el ciudadano Merced Ortiz Maya.

Con la finalidad de sustentar su defensa, el ciudadano Merced Ortiz Maya ofrecié en la etapa
correspondiente como elementos de prueba los siguientes:

A. Documental Publica. Consistente en la copia certificada de toda la “..carpeta de
investigacion con numero de caso FGE/QR/BJ/06/10959/2019, con carpeta de
investigacion: FGE/QR/CAB/FEDE/06/10/2018, radicada en la Fiscalia Especializada para
la atencion de delitos contra la mujer y por razén de género...”.

B. Documental Privada. Consistente en capia simple del recibo con numero 34201 de fechal KA

tres de junio de afios dos mil diecinueve. \ J \/
al
C. Documental Privada. Consistente en copia simple del recibo con niimero 34202 de fecha J}
tres de junio de afios dos mil diecinueve. \ N\
D. Técnica. Consistente en cuatro imagenes insertas en el escrito de comparecencia,” . U
Las probanza sefalada en el inciso A), fue desechada toda vez que no fue anexada af/escrilto de \|
contestacion al emplazamiento, cabe senalar, que el denunciado en su escrito respectivo, solicitd
que esta autoridad, requiriera a la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos con la Mujer
y por Razdn de Género, sin embargo términos del articulo 35 fraccion Il del Reglamento, el
denunciado debidé adjuntar documental que demostrara en su caso, que solicitd por escrito y
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oportunamente dichas constancias a la referida autoridad y que en su caso no le fueron
praporcionadas.

En tanto que las identificadas con los incisos B), €) y D) se tuvieron por admitidas y desahogadas,
lo cual se hizo constar del acta de fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, levantada por
personal de la Direccion Juridica, lo anterior en los siguientes términos;

Respecto a las probanzas de los incisos B) y C) estas se desahogaron por su propia y especial
naturaleza.
Contenido de la probanza del inciso B): Contenido de la probanza del inciso C):

=y |- R L W ) -
" | MUMICIPAO [ PLERTO MOREL 58 = 5 MUNICT
" P TESDAERIA dyr

| TESCRDUMA M CiPAL

e -

en el escrito de comparecencia: T }\J
\

IMAGEN CONTENIDO \J

Imagen 1 Dicha imagen corresponde & lo
que parece ser una captura de
pantalla de la red social
denominada Facebook de la
cuenta con el nombre Inspector
Nocturno, de una publicacién de
fecha dos de junio a las 16:21
horas, en el que se puede observar
lo que al parecer es una nota
informativa relacionada con el
| presente expediente.

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.iegroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROOQ_oficial 21



[EQROC!

inspesior Nectumo

Inspector Nocturno

FuBBEaEIEnes
Fatos

Crpmicres

Videos

Imagen 2

B THDUNS + B Bpumeds = b Company

g INIPeCTar MOSTLmMED

Dicha imagen corresponde a lo
que parece ser una captura de
pantalla de la red social
denominada Facebook de la
cuenta con el nombre Inspector
Nocturno, de una publicacién de
fecha dos de junio a las 16:21
horas, en el que se puede observar
lo que al parecer es una nota
informativa relacionada con el
presente expediente.

Irspecior Mochume

Fumucazieren

Dicha imagen corresponde a lo
que parece ser una captura de
pantalle de la red socialf,
denominada Facebook de Ia(‘
cuenta con el nombre Inspector @
Nacturno, de una publicacién de
fecha dos de junio a las 23:59 \
horas, en el que se puede observar

lo gue al parecer es una nbta
informativa relacionada gé: el
presente expediente.

Imagen 4

| fecha dos de junio a las 23:59 |

Dicha imagen corresponde a lo
que parece ser una captura de
pantalla de la red social
denominada Facebook de Ila
cuenta con el nombre Inspector
Nocturno, de una publicacion de
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2.5. Diligencias de investigacion realizadas por la autoridad sustanciadora.

Como parte de las diligencias de investigacion necesarias para el esclarecimiento exhaustivo de
los hechos denunciados la Direccién Juridica obtuvo las siguientes documentales:

i. Original del oficio MPM/SMSPT/0690/VIII/2019, signado por el Comandante
Gumercindo Jiménez Cuervo, en su calidad de Secretario Municipal de Seguridad Publica
y Transito del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, de fecha veintidds de agosto
del dos mil diecinueve, por medio de cual dio contestacién al requerimiento de
informacion efectuado en fecha veintiuno de agosto de la propia anualidad, cu
contenido en la parte que interesa es el siguiente:

“Por medio del presente y en atencion a su oficio SE/1018/19, de fecha 21 de agosto de 2019, relacionad
al numero de expediente IEQROO/POS/008/19, tengo a bien informar, que en efecto, el dia 02 de junio d
la presente onualidad, fueron arrestadas tres personas de sexo masculino , por elementos de est
Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de Puerto Morelos, los cuales se encontraban
repartiendo lo que la porecer eran volantes, mismos que en su contenido incitaban el ejercicio de la
prostitucién, razon por al cual fueron puestos a disposicion del juez Civico Municipal, por cometer faltas
contra la conducta civica, previstas en el articulo 163, fracciones Vil y Xl de! Bando de policia y Buen
Gobierno del Municipio de Puerto Morelos. Anexo al presente copia certificada del Informe Policial
Homologado. Asi mismof(sic), le informo el nombre de las tres personas arrestadas relacionadas con los
hechos descritos en el pdrrafe anterior. A) Cristian Alberto Ojeda Chue, b) Merced Ortiz Maya, c) Angel
Antonio Ortiz Franco. Aunado a lo anterior, es que con fecha de 05 de junio de 2019, a través del oficio
numero PMI-AM-2790-2019, emitida por la unidad de delitos contra la mujer de la Fiscalia General del
Estado, nos fue solicitada informacién relacionada con el arresto de las tres personas en mencién, motive
por el cual fue de nuestro conocimiento que esa autoridad inicio una carpeta de investigacion con numero
de coso FGE-QR-BJ-05-10959-2018, por los hechos probablemente constitutivos de que la ley sefiala como
delito, como lo es el de Violencia Politica por Motivos de Género; ahora bien, es del desconocimiento del
suscrita el estado procesal que guardo la corpeta de investigacion inicioda por esa auton‘db%d
investigadora. Siendo todo lo que tengo a bien informar...”. /f \
1
ii. Copia certificada del Informe Policial Homologado (IPH), con numero de refefencia
23PM03011020620191255, constante de diecisiete fojas utiles a una cara cada una, cuyo

contenido en la parte que interesa es el siguiente:

S

V.
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Quedan efiminedas por contensr diotos pereonales, en tdrminos de lo dispussto en fof artfcalos 116 de To LETARR, 120 ¥ 137 de [TANPQROO, los numerales
Quincuogésimo sexto ¥ & Quincragésimoe noveno de fof Lineamigntos Generales en Moterir de Closificocion y Desclesificocion de lo Wmfarmacidn, asf como

para lo Eleboracidn de Versiones Pablicas ¥ el ACUERDO 1 IVEXTRAORD/COMITE 14/06,/2021 de lo doceovn sesidn extraordingrio del Comitd de Transparencio

del instituto Electaral de Quintano oo de fecha 14 g junio de 2021, (1-37)

“SECCION 1. DATOS DE INDENTIFICACION DEL POLICIA DE TUVO CONOCIMIENTO DE LA PROBABLE
INFRACCION ADMNISTRATIVA. Apartado 1.1. Policia (responsable). Chdvez Segura Fatima Guodalupe.
Grado o cargo policial: Policia... Anote el nombre de la entidad federativa y el municipio de adscripcidn del
policia. De na ser el caso, sefiole “No aplica”. Quintana Roo. Puerto Morelos.

SECCION 2. CONOCIMIENTO DE LA PROBABLE INFRACCION ADMINISTRATIVA. Apartado 2.1. Datos
generales sobre el conocimiento de la probable infraceion administrativa. SCémo se enterd del hechs?
Presencia directa en lg comisién de la probable infraccion. Fecha de conocimiento: 02062019. Hora de
conocimiento 12:55. Apartado 2.2. Probable infraccidn odministrativa que el fue reportada al palicia. ...Por
alterar el arden en via publica, proferir insultos y no acatar. Apartada 2.3. Datos generales de al persona
que informd sobre la presunta infraccidn (quejoso). NO APLICA...

SECCION 3. LUGAR DE LA COMISION DE LA PROBABLE INFRACCION ADMINISTRATIVA, Apartado 3.1. Fecha
v hora de arribo al lugar de la comision de la probable infraccion administrativa. Fecha de arribo 02062013.
Hora de arribo: 12:55. Apartado 3.2. Caracteristicas del lugar de la comision de la probable infraccién
administrativa... Calle: Chechen. Colonig/Localidad: Zetina Gasca...Codigo Postal 77580. Entre calle:
Raman. Y calle: Ciricote... Entidad Federativa: Quintana Roo. Municipio Puerta Marelos.

SECCION 4. NARRACION DE LOS HECHOS POR LA POLICIA ¥ EUN SU CADO MOTIVO DE ARRESTO... Siendo
las 12:55 horos del dio 02 del 2019, nos encontrdbamos en nuestro recorrido de prevencidn y vigilancia
abordo de lo unidad 028. Al mando de lo policia Fatima Guadalupe Chavez Segura, y conducida por el
policia Cesar Cruz Santoyo, al circular sobre la calle chechen, con calles Ciricote y Ramon, observamos o
tres sujetos quienes estaban repartiendo entre la civdadania hojos de papel y of ver nuestra presencia se
tornaron nerviosos por lo que desidimos(sic) realizor una inspeccion o su persona, para descartar lo que
podria ser un delito electaral, par que (sic) nos encontrabamaos en dia de elecciones, nos entrevistamos con
guienes dijeron llamarse, Merced Ortiz Maya, quicn se identificd con una licencia de chofer con nimero

" y credencial electoral con numero 2 Cristian Alberto Ojeda Chuc, quienes o se {sic)
identifico con algun documento entre ellos una licencia de chafer nimero 3 J, Angel Antonic Ortiz
Franco que no se identificd con documento alguno, informaron que se encontraban haciendo publicidad
en la vig publica se les indico permitieran ver el tipo de publicidad y se negaron diciendo que no estaban
hociendo nada malo, y se les reiterd que debian proporcionar los papeles para descartar que fueran
publicidad politica, por lo que el ciudadano Merced Ortiz Maya saca de un sobre amarillo ung hoja v la
entrego visualizanda un folleto color rojo con una mujer desnudo que invitaba a fa prostitucion se el
informé que esto correspondia a una falta administrativa marcada por el Bando de Policia y Buen gobierno
v que deberian ser remitidos a lo secretaria Municipal de Sequridad Publica y Transito en ese momento los
tres sujetos se tornan agresivos insultando o la autoridad con mentadas de madre y diciéndonos “que

refiriéndose a nuestra persona asi mismo (sic) o los personas a su paso con las siguientes palabr
ofensivas ***** gente ** *¥*¥*¥* que nos ven vdyanse * ** *¥*¥** motivo por el cual fueron controlados:
asegurados trasioddndolos a su certificacion médica posterior al Juez Civico para los trdn}f'tes
correspondientes. /’I

¥HE4E quieren ¥ ¥ ratas de **¥* ¥ vayanse a lo ***** dejenos trabajar no estamaos haciendo nada ma% {
b

SECCION 5. INFORME DE USO DE LA FUERZA... Personas poco cooperativas...Se visualiza a tresArsonas
del sexo masculino gritando palobras ofensivas o las personas a su paso mativo por el g’fml fueron
aseguradas para los trdmites correspondientes... .

SECCION 6. ARRESTO (S) Apartado 6.1. Dotos generales de la persona arrestada. Ortiz Franco Angel
Antonio. Edad Referida:  .Fecha de arresto: 02062019. Hora de arresto: 12:55..Pertenencias de la
persona detenida. 1.- 22 volantes. 2.-1 Reloj. 3.-1 INE...Datos generales de la persona arrestada. Ojeda
Chuc Cristian alberto. Edad Referida: 22..Fecha de arresto: 02062019. Hora de arresto:
12.:55...Pertenencias de la persona detenida. 1.- Credencial INE. 2.-5 Pesos Moneda Nacional. 3.- 33

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Ldzaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 24


TRANSPARENCIA
Cuadro de Texto
1

TRANSPARENCIA
Cuadro de Texto
1

TRANSPARENCIA
Texto tecleado
2

TRANSPARENCIA
Texto tecleado
3


[EQROC!

vi.

volantes...Datos generales de la persona orrestado. Ortiz Maya Merced. Edod Referida: 35...Fecha de
arresto:02062019. Hora de arresto: 12:55...Pertenencias de la persona detenida. 1.- Gorra. 2.-Reloj. 3.-
Cinturon. 4.- 43 volantes.

SECCION 7. PRESENTACION DE LA(S) PERSONA(S) ARRESTADA(S) EN EL JUZGADO Y/O AUTORIDAD
COMPETENTE. Hora de entrega: 19:43...02 JUN 2019.

Copia simple de la contestacién al oficio SE/1034/19. El treinta de agosto de dos mil
diecinueve via correo electronico, se recibid la contestacion de la Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo, cuyo contenido en la parte que interesa es
el siguiente:

“Por cuanto hace a los C. Cristian Alberto Ojeda Chuc y Angel Antonio Franco, estos no laboran, ni han
laboradoe para el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, Administracion 2018-2021...Por cuanto hace al
ciudadano Merced Ortiz Maya, informo que dicha persona desde el inicio de esta administracion 2018-
2021 y a hasta la fecha, se desempefia como Director de Proteccion Civil del Municipio de Isla Mujeres...”

Copia simple del nombramiento del Director de Proteccion Civil del Municipio de Isla
Mujeres, a nombre del ciudadano Merced Ortiz Maya, cuyo contenido en la parte que
interesa es el siguiente:

“OTORGO EL NOMBRAMIENTO DE DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL AL CIUDADANO MERCED ORTIZ MAYA...LIC. JUAN
LUIS CARRILLO SOBERANIS. RUBRICA. isla Mujeres, Quintana a 31 de octubre de 2018.”

Copia simple del oficio sin nomenclatura, signado por el licenciado Ronnel Leon Martinez,
en su calidad de Coordinador de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales,
Zona Norte, de la ciudad de Cancun, Quintana Roo, de fecha dos de septiembre del dos
mil diecinueve, mismo que corresponde a la contestacién del oficio SE/1060/19, cuyo
contenido en la parte que interesa es el siguiente:

“En relacion ol punto 01, en esta Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales Zona Norte, se

radicd la carpeta de investigacicén identificada con el numero FGE-QR-B1-05-10959-2019, misma que se
encuentra en etapa de investigacion e integracién”.

Original del oficio FGE/VFG/FEDS/0056/2019, signado por la maestra Guadalupe Del

Carmen Reyes Pinzon, Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Libertad”

Sexual, el Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata de Personas, lo anterior camo

respuesta al requerimiento de informacidn efectuado el tres de septiembre del dos TI\

diecinueve, mediante el oficio SE/1068/19, cuyo contenido en la parte que interesa esel
siguiente: /
“1. Lo carpeta FGE/QR/BI/05/10959/2019, se encuentra en etapa de investigacién. 2. Si se Cuea‘é con los
flyer y/o volantes que los ciudadanos CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC, MERCED ORTIZ MAYA y ANGEL
ANTONIO ORTIZ FRANCO, se encontraban repartiendo en lo ciudad de Puerto Morelos, cuya copia
outenticada serd remitida a por alcance, asi mismo le remito copio de parte del informe de investigacién
donde consta que se tienen los volantes.”
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vii. Copiasimple del oficio FGE/VFG/FEDS/0058/2019, signado por la maestra Guadalupe Del
Carmen Reyes Pinzon, Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Libertad
Sexual, el Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata de Personas, mediante el cual remitio
la copia autenticada del oficio FGE/QR/CAN/FEDCMRG/09/23103/2019, el cual contenia
un dictamen en fotografia de fecha 04 de septiembre del aiio en curso, lo anterior como
respuesta al requerimiento de informacién efectuado el tres de septiembre del dos mil
diecinueve, mediante el oficio SE/1068/19.

viii.  Copia autenticada del oficio FGE/QR/CAN/FEDCMRG/09/23103/2019, de fecha cuatro
de septiembre del dos mil diecinueve, signado por la perito, licenciada Janett Andrea
Lopez Lizama, correspondiente a un dictamen en fotografia, de diversos flyers, cuyo
contenido en la parte que interesa es el siguiente:

“Se observan embalados, en un sobre color amarillo, con su etiqueta respectiva de color blanco. Folio
1828/19",“...Toma fotogrdfica al momento de abrir el embalaje el cual se encontro un paquete sintético
de color beigen”, ”...Toma fotogrdfica de vista media de la otra cara de dicho empaque donde se observa
el escrito: Sobre con pertenencias 98 volantes, 33 volantes de Christian Alberto Ojeda, 22 volantes de Angel
A. Ortiz Franco, 43 volantes de Merced Ortiz Maya.”, “..Toma fotogrdfica de gran ocercamiento al volante
de papel lg cual presenta la leyenda ¢ TIENES 250 PESOS Y TE QUIERES DIVERTIR?, SOY PAULET Y ESTOY
MUY CALIENTE ESPERANDOTE, SERVICIO COMPLETO, (DOS [CONOS ALUSIVOS ALGUNA FRUTA Y/0
VEGETAL) COTADO DERECHO DEL VOLANTE UNA FOTOGRAFIA DE UNA PERSONA DONDE SE MUESTRA ;
REGION DORSAL PORTANDO UNA ROPA INTERIOR DE COLOR AMARILLO CON NEGRO. LLAMAME \
*x¥xx¥2081”. “..Toma fotogrdfica de los 22 volantes las cuales tienen las mismas caracteristicas”,
“..Tomao fotografica de los 43 volantes las cuales tienen las mismas caracteristicos descritas con
anterioridad”, “...Toma fotogrdfica de los 33 volantes las cuales tienen las mismas caracteristicas descritas ||
con anterioridad.”, “...SE EXTIENDE EL PRESENTE DICTAMEN PARA LOS FINES ¥ EFECTOS QUE HAYA BIEN \
A ORDENAR”,

ix. Copia cotejada de las paginas 44, 45 y 46 de la carpeta de investigacién
FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/2019, de fecha tres de septiembre del dos mil diecinueve,
signado por el licenciado Marco Antonio Sdnchez Sanchez, Fiscal del Ministerio Pablico del /7
Fuero Comun Adscrito a la Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Libertad Sexual, e
Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata de Personas, mismo que forma parte del
oficio FGE/VFG/FEDS/0058/2019, el contenido de dichas paginas en la parte que interq@a
es el siguiente: |

“.. 1. En los registros de arrestos y detenciones realizadas por elementos de esta Secretaria Muﬁ}cipai de
Seguridad Publica y Transito de Puerto Marelos el dia 02 de junio de 2018, se tiene el arresto de tres
personas y de las cuales son las tinicas que cuentan con nombres similares a los que se mencionan en su
solicitud. o) MERCED ORTIZ MAYA, quien dijo tener4 afios de edad, b) ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO,
quien dijo tenel®6  afios de edad. C) CRISTIAN ALBERTO QJEDA CHUC, quien dijo tener5 afos de edad...
2. Los C.C. MERCED ORTIZ MAYA, ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO y CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC,
fueran puestos a disposicién del Juez Civico Municipal; asi mismo le informo que entre las pertenencias y
objetos que traian consigo se encontrabon 98 volantes que invitaban o contratar servicios de prostitucion
y de los cuales 43 volantes se encontraban en posesidn del C. MERCED ORTIZ MAYA, 22 volantes se
encontraban en posesion del C. ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANC y 33 volantes se encontrabon en posesion
del C. CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC. Los volantes que se encontraban en posesion de los C.C. MERCED
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xi.

Xii.

xiii.

ORTIZ MAYA, ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO y CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC, asi como sus
pertenencias fueron entregados y quedaron bajo el resquardo del juez Civico Municipal gue recibo(sic) la
puesta a disposicidn”.

Acta circunstanciada de fecha veinte de agosto del dos mil diecinueve, constante de once
fojas utiles, levantada por la Direccion Juridica por medio del cual se efectud la inspeccion
ocular al link https://islamujeres.gob.mx/fracciones/directorio-de-servidores-publicos/
cuyo contenido en la parte que interesa es el siguiente:

“DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLCOS”, “..C. Merced Ortiz Maya, Director de Proteccién Civil...”.

Original del informe signado por el ciudadano César Cruz Santoyo, en su calidad de
Policia Adscrito a la Direccién de la Policia Preventiva y Policia Turistica de la Secretaria
Municipal de Seguridad Publica y Transito de Puerto Morelos, Quintana Roo. En la parte
que interesa se obtuvo lo siguiente:

“El dig 02 de junio de 2019, me encontraba en servicio conduciendo la unidad 028, la cual se encontraba
al mando de mi compaiiera policia Fatima Guadalupe Chdvez Segura... observamaos sobre la acera a tres
personas de sexa masculina... el primero de los tres masculinos se identificé como MERCED ORTIZ MAYA...
el segundo de ellos se identificd como CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC... y el tercero dijo llamarse ANGEL
ANTONIO ORTIZ FRANCO...el masculino que momentos ontes se habia identificado como MERCED ORTIZ
MAYA, sacé de un sobre amarillo un ahoja y se la entregé a mi compafiera... y pude observar que en el
contenido de la hoja estaba impreso una imagen de una mujer desnuda y un nimero telefdnico que
incitaba a lo que al parecer era a la prostitucion... por lo que mi compafera... le informé a los
masculinos...que las acciones que estaban realizando cantravenia a lo estipulado en el Bando de Policia y
Buen Gobierno...especificamente faltas o la conducta civica, por lo que serian arrestados...se tornaron
agresivos contra mi compafiera y contra mi comenzando a insultarnos...fueron abardados a la unidad
028",

Original del oficio IFT/212/CGVI/1280/2019 signado por el Coordinador General de
Vinculacién Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, en atencion al requerimiento de
informacion de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve efectuado mediante
el oficio SE/1027/19. En la parte que interesa se obtuvo lo siguiente:

“1. El Instituto no cuenta con ninguna informacion relativa al titular o usuario final de los numeros
geogrdficos asignados a los Proveedores de Servicio de Telecomunicaciones... 2... se observa que la serie
de numeracion geogrdfica a la que pertenece el nimero 7 fue asignado a favor de PST,
Radiomovil Dipsa, S.A. DE C.V... 3. Finalmente, y para los efectos conducentes, se le informa que el domicilio
de la empresa Radiomaovil Dipsa... se encuentro ubicado en Lago Zurich #245..."

Original del oficio sin nomenclatura, signado por el Coordinador de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales, Zona Norte, constante de una foja utila
una cara mismo que tiene como anexo la copia cotejada de la carpeta de investigagion
FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/2019, constante de 106 fojas utiles. !

&
N\
\ p

rj

Av. Calzada Veracruz No, 121 esquina Lazaro Cérdenas, Col. Barrio Bravo, g
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.iegroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 27


TRANSPARENCIA
Texto tecleado
7


Quedien eliminedas por condensr dickos perdonales, en términos de o diipreito en lof articulios 116 de Jo LEGTANR, 120 ¥ 137 de LTAIPQROD, fos numerales
Quincuogésimo sexto ¥ & Quincuagésime noveno de fos Lineamientos Genennles en Moterin de Clrsificocion y Desolasificocion de Io informacidn, osif como

para le Eleboracidn de Versiones Pabiicas y el ACUTRDO 10/EXTRADRD/COMITE /14062021 de Ja doceove sesidn extroordinario del Comits de Transparencio

del instituto Electoral de Quintona Rao de fecha 14 de jumio de 2021, (1-37)

[EQROC

Xiv.

XV.

xvi.

vii.

Copia cotejada de la carpeta de investigacién FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/2019,
constante de 106 fojas utiles, en la parte que interesa se abtuvo lo siguiente:

“Después de una busqueda exhaustiva en nuestra base de datos de registros de infractores del Juzgado
Colificador de Puerto Morelos, se encontraron los nombres de los Ciudadanos MERCED ORTIZ MAYA de
afios de edad, ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO de 9 'ofios de edad y CRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC de
10 afios de edad, ya que fueron ingresados a este Juzgado Calificador el dia domingo 02 de junio del afio
2019, toda vez gue los elementos de Seguridad Publica de este Municipio, remitio o esta Autorided a dichas
personas con ese nombre en a fecha antes mencionada, calificéndolos por faltas administrativas..” (Pdgina
64).

“.. esta autoridad informa que las pertenencias de dichos infractores fueron entregadas a su persona
camo se muestra en los sumarios 5107, 5108, 5109 respectivarnente en el apartado de pertenencias; ho
asi los volantes que cada uno tenia por ser elementos causales de la faita, y en atencion a la solicitado se
remiten 98 volantes debidamente identificados como pertenencias de cada uno y que estos repartian entre
la ciudodanio en donde se evidencia a contratar los servicios de prostitucidn...” (Pdgina 65).

“...Esta Representacion acuerda en relacidn a la fecha y hora para que el licenciado José Jjestis Ricalde
Vdzquez, pueda presentar a sus tres testigos, se sefala los dias 22, 25 y 27 del mes de noviembre del afio
dos mil diecinueve, a las 13:00 horas los tres dias, para que presente los testigos para emitir su entrevista
de descargo como lo sefala el promovente...” (Pdgina 105 reverso).

Original del oficio sin nomenclatura, signado por la ciudadana
B - fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, constante de una foja,
util, mismo que corresponde al requerimiento de informacion efectuado el veintiséis de | (
noviembre de dos mil diecinueve, en la parte que interesa se obtuvo lo siguiente: "

“ ..por tal motivo anexo al presente el documento consistente en: Constancia de Afianzamiento expedid
por el Banco Inbursa, donde consta como beneficiario Radiomovil Dipsa, S.A. DE C.V., y como fiado la
suscrita, en el que se acredita que se garantiza la obligacion del contrato de Adhesion para Prestacion de |
Servicios de Telecomunicaciones, Respecto al numero de linea telefonica ******2081, con lo que \!
compruebo que soy la titular...”.

Copia simple de la constancia de afianzamiento de fecha enero de dos mil diecinueve,
constante de una foja util, en la parte que interesa se obtuvo lo siguiente:

“DATOS DEL BENEFICIARIO, NOMBRE: Radiomovil Dipsa S.A. DE C.V.. DATOS DEL FIADO, NOMBRE:
I N . ' UMERO DE LINEA: ******2081. "

Original del oficio sin nomenclatura signado por el ciudadano Carlos David Arcila
Medina, en su calidad de apoderado legal de INBURSA SEGURQOS DE CAUCION Y FIANZAS
S.A., GRUPO FINANCIERIO INBURSA, mismo que corresponde a la contestacién al
requerimiento de informacion efectuado el doce de diciembre de dos mil diecinueve,
mismo que en la parte que interesa de obtuvo lo siguiente:

“Anexo cinco. Teléfono. ******2081. Nombre. | ] N I - o'-c. %
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Copia simple del oficio sin nomenclatura, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve, signado por el Director Consultivo del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres,
Quintana Roo, constante de una foja Gtil y un anexo, mismo que corresponde a la
contestacion al requerimiento de informacion efectuado el trece de diciembre de dos mil
diecinueve, en la parte que interesa se obtuvo lo siguiente:"

“Por cuanto hace el punto uno, cabe sefialar que el civdadano Merced Ortiz Maya, en fecha dos de junio de
dos mil diecinueve, ejercio la funcion de Director de Proteccidn Civil de Municipio de Isla Mujeres, Quintana
Roo, esto se acredita con lo copia certificada de su nombramiento anexo a este oficio. En cuanto al inciso a)
de su oficio, cabe sefialar que los dias y haras loborales del civdadano Merced Ortiz Maya, comprenden de
lunes a viernes, iniciando de sus labores a las 09 horas y finalizando a los 16 horas, esto con fundamento en
el articulo 32 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Avuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo”.

xix. Copia simple del oficio sin nomenclatura, de fecha diecisiete de enero de dos mil

veinte, signado por la Sindica Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana
Roo, constante de una foja util, mismo que corresponde a la contestacion al
requerimiento de informacion efectuado el quince de enero de dos mil veinte, en la parte
que interesa se obtuvo lo siguiente:

“Por cuanto hace al inciso a), cabe sefialar gue el ciudadano Merced Ortiz Maya, en fecha dos de junio de
dos mil diecinueve, no se encontraba laborando, toda vez que los dias laborales del ciudadano Merced
Ortiz Maya, comprenden de lunes a viernes. En cuanto al inciso b) de su oficio, cobe sefialar que el
ciudadano Merced Ortiz Maya, no se encontraba en comision de trabajo”.

Copia cotejada de la carpeta de investigacion FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/201
constante de 54 fojas utiles ( de la pagina 101 a 154) en la parte que interesa se obtuvo o
siguiente: %

“ENTREVISTA A TESTIGO...1. DATOS GENERALES: NOMRE(S) 11 APELLIDO PﬂfERND /
~ 12 " APELLIDO MATERNO: 13 ..NARRACION DF HECHOS. Comparezco ante esta autoridgd a eﬁec;n(
de manifestar lo siguiente: Que yo soy testigo de MERCED ORTIZ MAYA, persona o quien se qué denuncian
en el presente asunto...ya que el dia de los hechos que fue el dio domingo dos de junio de 20 9, como cada
domingo mi poreja sentimental el sefior MERCED ORTIZ MAYA y vo, venimos a para tiempo con su menc{"
hija de nombre ...quien tiene la edad de 5 afios y ese dia fuimos a recoger a V. a la cada de su mamég...después
fuimos g buscar a la sobring de mi pareja.. de nombre | 14 . quien es mayor de edad...al termr'narl\
de desayunar nos dirigimos a la plaza malecdn Américas, donde estuvimos recorriendo tiendas... afrededpr
del mediodia, el sobrino de mi pareja... de nombre ANGEL ORTIZ, le dice que lo habian detenido junto con su
amigo de nombre CRISTIAN... en puerto Morelos, y que si podia ir por él, fue que mi pareja MERCED nos deﬂﬁ

en la plaza y se fue a bordo de su camioneta de color roja...a ver a su sobrino... ya como a las dos de la tarde\,

recibi una llamada y vi que era mi parejo MERCED, quien me aviso que a €l también lo detuvieron y al
preguntarle porque me dijo gue no sabia...llegué a puerto Morelos alrededor de las cuatro de la tarde...pedi
hablar con el oficial, comandante a cargo ... quien salio de su oficina y me dijo que habian detenido a esas
tres personas entre ellas mi pareja MERCED, su sobrino de mi pareja y el amigo de su sobrino, por una falta
administrativa y que tenia que pagar una fianza de treinta mil pesos.. y el dia lunes tres de junio...pague la
fianza... Posteriormente nos enteramos que la sefiora... habia puesto una denuncia junto a su hija...
basandose en la nota del inspector nocturno, la cual hablaba de unos flayers de sexo servicio, ofreciendo
sexa servicio, en donde acusaban a mi pareja, a su sobrino y al amigo de su sobrino de estar repartiendo
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dichos flyers, lo cual es totalmente falso, ya que mi novio se encontraba conmiga en todo momento , hasta
que su sobrina le llamo para decirle que o habian detenido y tuvo que acudir a ayudar a su sobrino y o el
también lo detuvieron , y esto fue todo lo que pasé...” (pagina 111-114)

“ENTREVISTA A TESTIGO...1. DATOS GENERALES. NOMBRE (5):,15 . APELLIDO PATERNO: 16 -APELLIDO
MATERNO: 17 ..NARRACION DE HECHOS. Que comparezco ante esta representacién social con la
finalidod de manifestar... que el dia domingo dos de junio del ofio en curso...aproximodomente a los tres de
la tarde Alessandra Parra quien es pareja sentimental de mi hermano me llevo a mi hija de regreso a la casao,
informdndome que mi hermano Ortiz Maya se habia trasladado al poblado de Puerto Morelos porque mi
hijo Angel Antonio habia sido detenido por Seguridad Publica...después me llama mi cufiada 18

19 informdndome que también mi hermano Merced QOrtiz habio sido detenido...siendo que me parece
injusto que los hayan detenido en forma ilicita ya que no cometieron ningun delito, siendo todo lo que deseo
manifestar. “(pagina 116-117).

"ENTREVISTA A TESTIGO..1. DATOS GE!% ALES: NOMBRE (S): 20 | / . APELLIDO
PATERNO: 21, APELLIDO MATERNO: .NARRACION DE LOS HECHOS...Comparezco ante esta
autoridad a efecto de manifestar los hechos que se y me constan, y al respecto me permito manifestar lo
siguiente: Que el dia domingo dos de junio del presente afio, alrededor de las nueve de la mafiana pasaron
por mi, mi tia MERCED ORTIZ MAYA, su novia . 23 ¥ mi prima 24 A, para ir a desayunar,
después de ahi nos dirigimos a la plaza las Américas de esta ciudad, para pasear, alrededor de las doce de
medio dia, vi que mi tio MERCED, recibié una llamada...cuando terming...nos comenté que habian detenido
a mfi hermano CHAC, como le liama mi tio...y mi tio nos dijo que iba a ir a ver @ mi hermano ANGEL, y yo me
quedé en la plaza las Américas con mi prima... y mds tarde, mi tio MERCED lemarcoa 25 ' 4, ycuando
terming la lfamada...me dijo que habian detenido a mi tio MERCED, y que tenia que ir a ayudarlo ... y mi tio
MERCED, estuvo toda la mafana con nosotras y también lo detuvieron, y es todo lo gue pasd, y lo que
presencié, siendo tado lo que tengo que manifestar.” (Pagina 119-120).

2.6. Presentacion de alegatos.

Del escrito de alegatos de la ciudadana ||} NN < fecha treinta y uno de

enero del dos mil veinte, se desprende lo siguiente:

Queedan sliminedas por contensr ditos perionales, en tdrminas de o dispresto en fof arffculos 116 de o LETARR, 120 ¥ 137 ge [TAIPQRO O, fos numermhes
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“..Tal y como lo hemos mencionado en el Escrito inicial de quejo, el dia 02 de julio del 2019, (dia de la
jornada electoral] en la que porticipada como candidata a Diputado Local, el Ciudadano Merced Ortiz
Maya...fue sarprendido...mientras efectuada el reparto de panfletos... en el mismo contenia la fotografia
de una mujer que ofrecia Servicios de Naturaleza Sexual, y en cuyo volante se encontraba anotado el
numero de teléfono **¥***¥*¥** gue tenio para mi uso personal y laboral”,

”..Es el caso de que ese mismo dia me sorprende, conmociona y llena de temor que en mi teléfono

persona! .empiezo a recibir llamadas telefonicas requiriéndome servicios sexuales y llamando de dwersas y

formas por demds agresivas, violentas y discriminatorias y que lastimaron mi dignidad como mujer, ya

gue me senti ofendida en mi valor de persono e incomoda, con incertidumbre y confundida, porque po™

sabia que sucedia, lo gue me altero emocionalmente ol grado que dejé de contestar liamadas telefonicas ;
¥ no pude hacer uso de mi aparato telefonico, en virtud de que tenia miedo de que los personas s:qure/mn
lamdndome™. /
'

“_..Motivo por el cual procedemos a presentar la queja que nos ocupa, en virtud de que pude danﬂé cuenta
que se traté de un acto de violencia politica por cuestion de género, ya que me generaron esas llamadas
inestabilidad emocional, confusién, enojo y desconcentracién en un dia que requeria de toda mi capacidad
y concentracion para eplicar las estrategias para el dia de lo eleccion; en una accién planeada para

- )
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dominar mi estabilidad emocional, para efecto de que no pueda mantener una comunicacion fluida y
adecuada con mi estructura de compaiia, al infundirme temor y miedo por las llamadas que recibi, pero
ademds, aprovecharon mi participacion como mujer politica, para sexualizar mi participacion y utilizacion
un rol estereotipado que se ha asignado historicamente a las mujeres...al grado de dejar de utilizar mi
teléfono celular...por varios dias causandome un dafio y perjuicio emocional”.

° “Par estos argumentos, es evidente que se trata de un acto deliberado de violencia politica contra la mujer,
yao que en esencia el acto que nos ocupa fue planeado con un contexto sexual que evidencia una
desigualdad cultural legitimada, respecto a que son las mujeres las que se dedican o la prostitucién, para
general en la psique e ideologia de la persona que leyé el flyer o volante, la idea perjuiciosa de que la
persona del nimera de teléfono... era esa persona prostitula, y con esto como efecto causé una afectacion
del derecho humano de Ia quejosa, porque afecto su desempefio eficaz como precandidata a un puesto de
eleccion popular, ya gue como manifesté lo suscrita, recibié constantes llamadas solicitdndole los servicios
sexuales. Lo que propicio un légico sufrimiento emocional por la comunicacion ofensivas, grosera y de
requerimiento de servicios sexuales que recibid, lo que le genero inestabilidad y desequilibrio emocional,
causdndole un menoscabo o limitacién en el ejercicio de su actividad de coordinacidn del activismo politico,
para el voto, defensa juridica y camunicacion con los representantes de su coalicion, que debia desplegar
con eficacia el dia 02 de julio de 201, cuando se encontraba en calidad de candidata a diputada”.

Del escrito de alegatos del ciudadano Merced Ortiz Maya de fecha quince de octubre de dos mil
diecinueve, se desprende que corresponden a las mismas manifestaciones vertidas en el escrito
de contestacion al emplazamiento, mismo que ha sido descrito en considerando 3 de la presente
resolucién, por lo que se tienen reproducidos como si a la letra se insertasen.

Del escrito de alegatos del ciudadano Merced Ortiz Maya de fecha treinta de enero del dos mi
veinte, se desprende lo siguiente: "

s Refiere que “._.Je (sic) oficio de fecha 21 de noviembre del afio 2019, signado por el C. CESAR CRUZ SANTOYO,
policia adscrito a la Direccion de la Policia ...de Puerto Morelos, Quintana Roo, resulta claro que en dic
oficio, pretende tergiversar la informacidn, que como a modo de ampliacion a los escritos presentados p
el suscritos se puede encontrar otra irregularidod, consistente en que el suscrito en ningin momento
cometid ningun ilfcito en contra de las supuestas agraviadas, sin embargo de manera arbitraria fue detenido
en las mismas oficinas de seguridad publica del municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo...”

¢ Haciendo referencia al informe policial homologado y a diversas inconsistencias segun su dicho refiere que
“..cloramente se puede apreciar las irregularidades de nuestra ilegal detencion, y de como fueron  /
violentados nuestros derechos humanos, consagrados en la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS CUALES MEXICO FORMA PARTE, ya que |
el suscrito en ningun momento cometio algun ilicito en contra de las supuestas agraviadas, y sin Embargyf \
fue victima de abuso de autoridad, que tenian como fin la realizacion de actos proselitistas efectuados,
su contra, con el objeto de incriminarlo y las supuestas agraviadas asi obtener una ventajo pmselmstn en
su pamdo politico”.

s “..CARPETA DE INVESTIGACION FGE/QR/CAB/FEDE/06/10/2019, adscrita a la FISCALIA ESPEC;AUZADA
PARA LA ATENCION DE DELITOS CONTRA LA MUJER ¥ POR RAZON DE GENERO, se encuentra intompleta,
teda vez que la misma se puede apreciar lo siguiente, del Dictamen de fotografia, de fecho 4 de septiembre
del ano 2019, se aprecia en el indicio marcado como numero 1, que TODOS LOS VOLANTES SE
ENCONTRABAN EN UN SOBRE AMARILLO Y NO ESTABAN SEPARADOS, entre el suscrito, mi sobrino de
nombre ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO, y su amigo de sus sobrina de nombre CHRISTIAN ALBERTQ OJEDA
CHUC, camo la manifestaron los policias...”

\
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“.la misma carpeta de investigocion, fue enviada incompleta, ya que no obran las declaraciones
testimoniales, de los ciudadanos 26

27 en donde se puede aprecior que el suscrito no se encontraba en el Municipio
de Puerto Morelos repartiendo volantes...”

“..en la fecha en que supuestamente ocurrieron los hechos sefalados por las quejosas, el suscrito no se
encontraba en el Municipio de Puerto Morelos, ya que se encontraba con su familia, en la Plaza Comercial,
Malecdn las Américas, ya que era mi dia de descanso, y aprovechaba el tiempo para disfrutar de mi menaor
hija, guien vive en la ciudad de Cancun...”.

“...Es importante sefiolar si bien, el numero de teléfono concuerda con el de la supuesta quejosa, no menos
es cierto que actualmente tiene otro numero de teléfono, y pudiera ser que haya simulado estos hechos en
contubernio con las autoridades del Municipio de Puerte Marelos, Quintana Roo, con el unico objeto de
obtener un beneficio al realizar actos proselitistas y obtener adeptos a su partido politico...”

“..los hechos imputados al suscrito por los quejosos, no estdn sustentados en hechos claros y precisas, ya
que no pueden explicarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en virtud de a gue como se ha sefialado
anteriormente, la carga de lo prueba es de los quejosos...”

“..solicito gire oficio a la FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS CON LA MUJER Y POR
RAZON DE GENERO, con el unico objeto de que remita copia de TODA LA CARPETA DE INVESTIGACION con
Ndmera Casa: FGE/QR/BJ/06/10959/2018...”

Del escrito de alegatos del ciudadano Merced Ortiz Maya de fecha veinte de marzo del dos mil

veinte, se desprende lo siguiente:

de los quejosas y como se puede apreciar en los informes homologados que dieron origen al prese.,

expediente, todos radican una detencidn y actos ilicitos en contra del suscrito, y suponiendo sin conced
efectivamente hayan atentado en contra de las quejosas, el suscrito no fue la persona que realizé dich
actos.”

“..es pertinente sefialar que el suscrito, en ningtin momento ha cometido algun tipo de conducta en perjuicio L L .\///
f

“..en presente procedimiento, se deben aplicar los principios del derecho penal a favor del suscrito, entre
los cuales deben aplicar los principios del derecho penal...”.

“..todas las pruebas que obran en el presente expediente, y han sido solicitadas, deben de ser excluidas por ,
ser ilfcitas, ya que todo surge de un acto ilicito, siendo mads explicito, la detencion del suscrito, asi como Jé
de mi sobrino de nombre ANGEL ANTONIQ ORTIZ FERANCO, su amigo de nombre CHRISTIAN ALBERTO OJEDA
CHUCK, tiene diversas y notorias irreqularidades de modo, tiempo y lugar, que dan como resultado und' &K
ificitud en las pruebas y procedimientos en contra del suscrito, entre elios la denuncia penal y la presi»te
queja, porque la fuente de las pruebas fueron originadas de actos ilicitos”. \ /

“...las pruebas obtenidas por medios ilicitos no deben ser admitidas ni valoradas, pues esto es in dffpensabte
para asegurar la garantia del debido proceso legal”

/
/

/
“En cuanto a los datos de prueba que obran en el presente expediente, tuvieron su origeh en la ilegal
detencion del suscrito, quien NO estaba en el lugar de los hechos al momento de supuestamente realizarse
el hecho delictivo en contra de las quejosas...”.
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e “Entre las pruebas que deben excluirse y que robustecen lo sefialado por el suscrito en cuanto @ la exclusion
de todas las pruebas, se encuentra el Dictamen de Fotografio, de septiembre del afio 2019, que obra en lo
investigacion penal y se ha tomado como prueba para robustecer la presente queja en contra del suscrito,
ya que se aprecia que los referidos volantes se encuentran en un sobre amarilio, sin embargo en el
APARTADO 2.6..del referido informe policial homologado, los volantes se encontraban repartidos por mi
sobrino de nombre ANGEL ANTONIOQ ORTIZ FRANCO, su amigo de nombre CHRISTIAN ALBERTO OJEDA
CHUCK y el suscrito, con lo que claramente se puede apreciar las irregularidades de modo, tiempao y lugar
de lu ilegal detencién en contra del suscrito, ya que al momento de la ilegal detencidn, los volantes se
encontraban separados y no habia ningun sobre amariilo, por lo que dichas pruebas deben ser consideradas
ilicitas...”.

» “_en el mismo informe policial homologado sefiala que fueron detenidos mi sobrino de nombre ANGEL
ANTONIO ORTIZ FRANCO, su amigo de su sobrino de nombre CHRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUCK y el
suscrito, por supuestamente alterar el orden publico... cuando en la narrativa de los hechos de los policias
municipaies manifiestan gue supuestamente repartiomos volantes lo que resulta totalmente incongruente
e inverosimil...”.

s “_es pertinente sefialar primeramente que los escritos presentados por la quejosa, son presentados como
Diputade Local del Congreso del Estado de Quintana Roo, ademds de encontrarse membretados por el
congresa del estado, lo que pudiera afectar la imparcialidad de este instituto...”.

e “Ahora bien, del escrito presentado por la quejosa se puede apreciar diversas contradicciones e
irregularidades, primeramente, por que sefiala un hecha que no le cansta, ya que manifiesta que el suscrito|
supuestamente repartia volantes, cvando la realidad de los hechos... el suscrito no repartia volantes, y de
ser cierto, es increible gue no exista una fotografio o video que afirme lo anterior, por lo que claramente el
suscrito en ningun momento ha afectado a la quejosa en su dignidad como mujer...”. '

= “Por otro lado, basa su dicho en una nota periodistica, que claramente distorsiona y tergiversa lo reolidad
de los hechos... porque habla primeramente de dos personas repartiendo volantes y de manera increible en
otra nota sefiala a tres personas, con lo que claramente y aplicando el principio de presuncion de inocencia
y carga de la prueba el suscrito no cometié ningun acto en contra de la dignidad de la quejosa”.

e “_LA REALIDAD DE LOS HECHOS ES QUE FUERON DETENIDAS DOS PERSONAS QUE SE ENCONTRABAN
PASEANDO EN LA CIUDAD DE PUERTO MORELQOS, SIENDQO ESTAS PERSONAS Mi SOBRINO Y 5U AMIGO, Y DE
MANERA ILEGAL FUERON DETENIDOS SIN CAUSA JUSTIFICADA Y CON POSTERIORIDAD EL SUSCRITO...",

3. ANALISIS DE FONDO.
3.1. Valoracion de las pruebas.

Que precisado lo anterior, se procede a realizar la valoracién de los elementos probatorios que
obran autos del expediente en que se actua, conforme a las disposiciones legales de la materia y
alaluz de lasreglas de la ldgica, la sana critica y la experiencia, a efecto de determinar la existencia
o no de los hechos denunciados, asi como las circunstancias en que se realizaron.

Para mayor referencia respecto de los elementos probatorios aportados por las partes y de los
obtenidos por la autoridad sustanciadora, a continuacion se presenta un resumen de las
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manifestaciones, las pruebas y documentales obtenidas mediante las diligencias realizadas por la
autoridad sustanciadora, las cuales obran en el expediente de mérito, conforme a lo siguiente:

Las pruebas de la quejosa

e Dosimagenes, una del flyer y otra de una nota informativa.

Las pruebas de Merced Ortiz Maya

e Recibos de pago de la multa y certificado médico.
e Imagenes de dos notas informativas publicadas en una pagina de Facebook.

Documentales obtenidas mediante las diligencias desplegadas por la autoridad
sustanciadora

¢ Informe del Secretario Municipal de Seguridad Publica y Transito del Municipio de
Puerto Morelos, Quintana Roo, del cual se desprende que:

o Informé el nombre de las tres personas arrestadas relacionadas con los hechos
descritos en el parrafo anterior. A) Cristian Alberto Ojeda Chuc, b) Merced Ortiz
Maya y C) Angel Antonio Ortiz Franco.

o Que dichos ciudadanos se encontraban repartiendo lo que al parecer eran
volantes, mismos que en su contenido promovian la prostitucion.

o La Fiscalia General del Estado, solicitd informacion relacionada con el arresto de
las tres personas en mencidén, motivo por el cual se inicié una carpeta de
investigacion con numero de caso FGE-QR-BJ-05-10959-2019, por los hechos
probablemente constitutivos de que la ley sefiala como delito, como lo es el de
Violencia Politica por Motivos de Género.

e Informe policial homologado, anexado al informe sefialado en parrafo anterior, del
cual se obtuvo la informacion relativa a los generales de los detenidos, la probable ~
infraccion administrativa, el lugar, la fecha y hora y el motivo de la detencion.
Asimismo, los objetos encontrados en su posesién (Ortiz Franco Angel Antonio 112_
volantes, Ojeda Chuc Cristian Alberto - 33 volantes y Ortiz Maya Merced +|43 ../}
volantes). /

/

e Contestacion de la Sindica del Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres,fe fecha
treinta de agosto de dos mil diecinueve, del que se obtuvo que unicamenté Merced
Ortiz es Funcionario del Ayuntamiento antes sefalado.
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Nombramiento del ciudadano Merced Ortiz coma Director de Prateccidn Civil del
Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres.

Oficio de contestacion al requerimiento de informacion de la ciudadana ||| R
B cdiante el cual aporta una documental privada, consistente en copia
simple de un contrato de fianza, a fin de acreditar la titularidad del nimero telefdnico
referido en su queja de mérito.

Oficio de contestacion al requerimiento de informacion de la persona moral Inbursa
Seguros de Caucidn y Fianzas, S.A., Grupo Financiero Inbursa, mediante el cual informa

que la ciudadana | s 'itular del citado numero

telefénico.

Oficio del Coordinador de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales,
Zona Norte de la Fiscalia General de Justicia de la entidad, de la ciudad de Cancun,

Quintana Roo donde informa la radicacién de la carpeta de investigacién identificada |

con el nimero FGE-QR-BJ-05-10959-2019.

e Oficio de la Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Libertad Sexual, el
Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata de Personas de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, sefialando que la carpeta de numero FGE-QR-BJ-05-10959-2019 se
encontraba en etapa de investigacion y que dicha autoridad tenia en su poder los flyers
que los denunciados distribuyeron en la ciudad de Puerto Morelos, Municipio del
mismo nombre.

e Dictamen rendido por licenciada Janett Andrea Ldpez Lizama, perito en fotografia de
la Fiscalia General de Justicia del Estado, del cual se advirtio la identidad de los
volantes asegurados a los detenidos con los denunciados por la quejosa.

¢ Informe del ciudadano Cesar Cruz Santoyo, en su calidad de Policia adscrito a la
Direccion de la Policia Preventiva y Policia Turistica de la Secretaria Municipal y’
Trénsito del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, del cual se obtuvolfa
informacién relativa a los generales de los detenidos, la probable infraccion ‘\
administrativa, el lugar, la fecha y hora y el motivo de la detencidn. Asimismo, los
objetos encontrados en su posesién (Ortiz Franco Angel Antonio - 22 volantes, Ojeda--"'
Chuc Cristian Alberto — 33 volantes y Ortiz Maya Merced — 43 volantes).

e Oficio de numero IFT/212/CGVI/1280/2019, signado por el Coordinador General de
Vinculacian Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones, del que se
obtuvo gque el nimero telefonico involucrado fue asignado a favor de Radiomovil
Dipsa, S.A. DE C.V.
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e Oficio signado por el Director Consultivo del Ayuntamiento del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo donde informa los dias y horarios laborales del ciudadano
Merced Ortiz Maya.

¢ Oficio signado por la Sindica del Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, de fecha
diecisiete de enero de dos mil veinte, del que se obtuvo que el dia de los hechos el
ciudadano Merced Ortiz Maya no se encontraba laborando, o en alguna comisién de
trabajo, ni contaba con vehiculo oficial.

¢ Inspeccion ocular a la pagina oficial de internet del Ayuntamiento del Municipio de Isla
Mujeres en la que se aprecio el nombre y cargo del ciudadano Merced Ortiz Maya.

e Expediente de la carpeta de investigacion FGE-QR-BJ-05-10959-2019, en el cual
constan las entrevistas de las 28 \ 5
R 5 T y el ciudadano 30 quienes sustancialmente
manlfestaron que el ciudadano Merced Ortiz Maya se encontraba en la ciudad de
Cancun, Quintana Roo en la fecha y hora de los hechos, que recibio una llamada de su
sobrino (Angel Ortiz Franco) informandole que habia sido detenido en la ciudad de
Puerto Morelos junto con un amigo (Christian Alberto Ojeda Chuc), por lo que se
trasladé a dicho lugar, y que al llegar fue detenido; siendo liberados al dia siguiente,
previo pago de las multas y examenes meédicos correspondientes.

Por cuanto a las pruebas aportadas por la quejosa, consistentes en dos imagenes contenidas en
su escrito inicial, con las cuales pretende acreditar los hechos denunciados, tal y como ha sido
establecido en reiteradas ocasiones por la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
estas pruebas resultan ser de naturaleza técnica, que por si mismas, no generan conviccion
suficiente para determinar un pronunciamiento determinante sobre un hecho especifico, por lo
que para ello, necesariamente deben estar concatenadas con algin otro medio probatorio que
las robustezca para generar valor probatorio pleno. Cabe sefialar que dicho criterio resulta, de \ )
igual forma, aplicable a las cuatro iméagenes aportadas por el ciudadano Merced Ortiz Maya. \5. \/

Al respecto, las dos imagenes contenidas en el escrito de queja de la ciudadana || NN "\\
B corresponden a una publicacion del usuario “E/ policiaco/ Quintana Roo”, de la 1\ |\
red social denominada Faceboak, en el que se hace referencia a la detencién de tres personasen |
la ciudad de Puerto Morelos, Municipio del mismo nombre, Quintana Roo por promover
presuntamente la prostitucion, toda vez que de acuerdo a dicha nota “...se detectd que repartian
fivers en los que se fomenta la prostitucidon de manera explicita...”, de igual manera en la misma
se sefiala que los involucrados eran las personas de nombres: “Mercer 0. M”, “Angel Antorio O.

F.” y “Cristian Alberto O”. Para mayor ilustracion se insertan las imagenes antes referidas: |
b /N

A

\
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Imagen 1 Imagen 2

e

!. El Pt!lcllco!ﬂmiana Roo

#PuertoMorelos

DETIENEN EN PUERTO MORELOS A TRES
PERSONAS POR PROMOVER LA
PROSTITUCION

Tres personas fueran detenidas este domingo
de elecciones en esta cabecera municipal
luego de que se detecto que repartian flayers
en los que se fomenta la prostriucion de
manera explicita

En un recormido por 1a cabecera municipal, en &l
marco de la jormada electoral, los policias
observaron a dos de los sujetos que de manera
sospechosa repartian la publicidad, por lo que
en la revision de rutina se comprobd que era un
anuncio en el que se ofrecian servicios
sexuales

Al percatarse de |a detencion, un terces
involucrado, de nombre Mercer 0. M, de 35
afios de edad, oniginano de Isla Mujeres
intento abogar por sus compareros Angel
Antonio 0. F | de 22 afios, y Cristian Alberta O

" Ao 7 ofine amhne da Manein ane lafoa

Respecto a la segunda imagen esta corresponde al flyer que supuestamente fue repartido por los
denunciados y en el que la quejosa aseguro se contenia su numero de teléfono personal.

Por su parte, las cuatro imagenes contenidas en el escrito de pruebas del ciudadano Merced Ortiz
Maya, corresponden a dos publicaciones de notas periodisticas del usuario “Inspector Nocturno”,
de la red social denominada Facebook. Para mayor ilustracidn se insertan las imagenes ar)tes
referidas: /
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La primera nota publicada el dos de junio del dos mil diecinueve a las 16:21 horas con el titulo
“APROVECHAN LEY SECA Y OFRECEN SERVICIOS SEXUALES”, hace referencia a la detencidn de tres
personas, en el Municipio de Puerto Morelos, de acuerdo a la nota, “...dos hombres de los tres,
fueron sorprendidos ofreciendo flyers en los que de manera explicita se fomenta actos de
prostitucion...”, de igual manera se sefiala que “...un tercero al percatarse de la detencion quiso
abogar por sus compaferos por lo que también fue detenida”, finalmente se menciona que las
detenidos fueron identificados como “Mercer. 0. M”, “Angel Antonio Q. F” y “Cristian Alberto
0.C";

La segunda nota publicada en misma fecha a las 23:59 horas, con el titulo “NO ERA SEXO SERVICIO;
GUERRA SUCIA CONTRA CANDIDATA”, hace referencia a la nota publicada en la misma pagina y
el mismo dia, en el que se informaba la detencion de unos sujetos en el Municipio de Puerto
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Morelos, por “..supuestamente publicitar y/o fomentar actos de prostitucién”, al respecto se
sefiala que “..uno de los detenidos es un funcionario del municipio de Isla Mujeres identificado
como Mercer O. M”, de igual forma se refiere que “..el nimero telefénico que aparecia en
supuesto flyer de una sexoservidora, realmente era el nimero personal de la candidata a diputada

local por el Distrito 01, Atenea Gomez Ricalde...”

Ahora bien, con cada una de las imdgenes aportadas, las partes pretenden acreditar diversos
hechos, de naturaleza contradictoria entre ambos, por su parte la quejosa pretende acreditar que
los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc
fueron detenidos repartiendo flyers y que los mismos contenian su nimero de teléfono personal.

Por otra parte, el ciudadano Merced Ortiz Maya, pretende desvirtuar dichas imagenes, aportando
las cuatro imdgenes que se describieron en parrafos anteriores, pues a su dicho con las imagenes
que aporta se puede afirmar lo siguiente:

e Que su persona no fue detenida en flagrancia.

Nocturno”, can la finalidad de perjudicarlo.
e Que el medio de comunicacion “Inspector Nocturno”, publicé una segunda nota en que
modificé los hechas para que coincidieran con la queja presentada por la ciudadana

Ahora bien, de la sola lectura de las imagenes se tiene que la quejosa aporta como medio de
prueba, entre otras, unaimagen que corresponde a una nota periodistica publicada por el usuario
“El policiaco/ Quintana Roo”, de la red social denominada Facebook y funda su queja en los

hechos ahi narrados, por otra parte, el denunciado Merced Ortiz Maya aporta entre otras(’

probanzas, cuatro imagenes, que, como se puede apreciar en parrafos anteriores corresponden
a dos notas periodisticas del usuario “Inspector Nocturno”, de la red social denominada

Facehook. i
/|

Atento a lo anterior, se observa que las partes refieren dos usuarios de Facebook diferen;és; i
policiaco/ Quintana Roo” e “Inspectar Nocturno”, sin embargo, se puede apreciar que/la nota
periodistica referida por la quejosa y la primera nota referida por el ciudadano Merced Ortiz
Maya, son coincidentes al senalar que dos sujetos se encontraban repartiendo flyers, que un
tercero —“Mercer O. M” (referido asi en la nota)-, al involucrarse fue detenido, por lo que en el
acto se detuvieron a un total de tres sujetos, mismos que fueron identificados camo “Mercer. O.
M”, “Angel Antonio O. F” y “Cristian Alberto 0.C.”, por lo que al ser dos notas diferentes en dos
medios de comunicacién distintos se puede afirmar de manera indiciaria que los hechos ahi
contenidos en primer momento son ciertos, sin embargo los mismos deben de concatenarse con
las demas probanzas para poder ser consideradas como pruebas plenas.

Respecto a la segunda nota referida por el quejoso, esta no guarda relacién con la aportada por
la quejosa, pues se trata de una nota publicada horas después, en la que se retoma la noticia de

”

f ;I [ ",\/

e Que existe un “contubernio” entre la quejosa y el medio de comunicacién “Inspector \J“

J

|
| /
v
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la detencion referida en el parrafo anterior, y en la que se puede observar una actualizacién de la
informacion, y de la que de la sola lectura no es posible determinar lo aseverado por el ciudadano
Merced Ortiz Maya respecto al supuesto “contubernio” de la quejosa con el medio de
comunicacion “Inspector Nocturno” para causarle perjuicio ni que ésta haya ordenado en su caso
la publicacion de dicha nota en los términos que se aprecian.

Cabe sefialar que el ciudadano Merced Ortiz Maya no aporta medio probatorio alguno que pueda
en su caso, concatenarse con lo manifestado respecto al supuesto “contubernio” de la quejosa
con el medio de comunicacion “Inspector Nocturno” para causarle perjuicio ni que ésta haya
ordenado en su caso la publicacion de dicha nota en los términos que se aprecian, por lo que lo
manifestado por el denunciado Unicamente puede considerarse como un indicio.

Aunado a lo anterior, este organo comicial estima oportuno sefalar que, para el caso las pruebas \
consistentes en imagenes, constituidas por si mismas como pruebas técnicas, que aportan un

valor indiciario, indubitablemente requieren ser concatenadas con algin otro medio de prueba), | ] ,'\J/
que las robustezca, para poder asi adquirir el caracter de prueba plena respectoala demostracién\j" \ I

de los hechos relacionados con la conducta infractora, toda vez que de conformidad con lo [’
establecido en el articulo 413 de la Ley local, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena cuando I'\J
a juicio del organo competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guardan entre si.

\J

Lo anterior en razon de que, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 fraccion lll de la Ley Estatal
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicada de manera supletoria, dichos medios
de prueba pertenecen al género de pruebas técnicas, mismas que han sido reconocidas
unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demaostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un sinnumero de aparatos y recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo
al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas, colocando a uné
persona o varias en determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intere é_s
del editor para dar la impresion de que estan actuando conforme a una realidad aparente o dlnﬁb\
caso, con la creacién de las mismas en las circunstancias que se necesiten, criterio que ha !

sostenido por la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNI
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN™

do

En tales circunstancias, lo pertinente es comprobar la adminiculacidn de las imageneg con los
demas elementos probatorios que forman parte del expediente respectivo, a fin de déterminar

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afia 7,
Numero 14, 2014, paginas 23 y 24,
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cudl de las posiciones posee un grado razonable de veracidad, para lo cual se analizaran las demas
probanzas aportadas y obtenidas por la Direccion Juridica.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que, dada la naturaleza de las pruebas que versan
sobre notas periodisticas, estas de igual forma constituyen indicios sobre los hechos que se tratan
de comprobar y que su fuerza indiciaria depende de, entre otras cosas, el nimero de notas que
sean aportadas, que sean atribuidas a distintos autores y coincidentes en lo sustancial y que no
exista constancia en el expediente que contradiga su contenido. Lo anterior se robustece con el
criterio emitido por la Sala Superior, a través de la Jurisprudencia 38/2002, la cual a la letra
establece lo siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. - Los medios probatorios [
que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, ||

pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes,
de distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ;z

ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en'|| /\

las noticias se le atribuye, y en el juicic dande se presenten se concreta a manifestar que esos medios |
informativos carecen de valor probatoric, pero omite pronunciarse sobre lo certeza o falsedad de los hechos ‘
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la légica, la sana
critica y las mdximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementas faltantes para alcanzar la
fuerzo probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Por cuanto a las documentales privadas consistentes en las copias simples de dos recibos de pago
expedidos por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Puerto Morelos a favor del ciudadano
Merced Ortiz Maya, se advierte que uno corresponde al pago de mil seiscientos ochenta y nueve
pesos y ochenta centavos por concepto de multa®, y el otro de cincuenta pesos por concepto de
certificado médico, se tiene que de su contenido se puede concluir que estos acreditan de manera
indiciaria el hecho de que el ciudadano antes mencionado efectivamente pagé la multa respectiva
para ser liberado del arresto, en fecha tres de junio del afio dos mil diecinueve, el cual fue el
resultado de la comision de una falta administrativa en contra de la normativa gubernativa
municipal del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo. No obstante, de dichos recibos no
se derivan elementos que generen indicios respecto a las demas afirmaciones que pretende
acreditar el denunciado, pues en los recibos no se establecen las circunstancias de modao, tiempo
y lugar de la detencién.

Dicha valoracién encuentra sustento en la Jurisprudencia 45/2002 emitida por la Sala Supenor
del Tribunal, de rubro y contenido siguiente: /

5 De conformidad con el articulo 161 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Puerto Morelos. /
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“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. - Conforme a su naturaleza, se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinodos, porque son la representacion de uno o varios actos
Juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se
consignan los sucesos inherentes, can el propdsito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dor seguridod
y certeza a los actos representados. El documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el
instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado
como medio demostrativa de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la
valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo
expresamente consignado.” [Enfasis afiadido]

Ahora bien, en relacion con las documentales obtenidas por la autoridad sustanciadora a través
diligencias de investigacidn y de diversos requerimientos a autoridades y personas morales, por
cuestion de orden, éstas se analizaran de manera agrupada, atendiendo a su naturaleza y L

contenido, conforme a lo siguiente: ({ | !'L,/
W\ [V

\ _IHJ
j |V

A =4

i

I\
Por cuanto al Informe del Secretario Municipal de Seguridad Publica y Transito del Municipiot ,
de Puerto Morelos, asi como su anexo respectivo, consistente en el informe homologado con h
numero de referencia 23PM03011020620191255, asi como el Informe rendido por el ciudadano I"\.
César Cruz Santoyo, en su calidad de Policia Adscrito a la Direccién de la Policia Preventiva y
Policia Turistica de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de Puerto Morelos
es de seflalarse que se constituyen en documentales publicas, ello de conformidad con lo previsto
en el articulo 16 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (En adelante

Ley de Medios), aplicada de manera supletoria, el cual a |a letra establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Para los efectos de esta Ley:
I. Seran documentales pablicas:
A)...

B) Los dacumentos expedidos dentro del dmbito de sus facultades, por las autoridades federales,

estatales y municipales. r\ [/
Y /
En consecuencia, toda vez que dichos informes fueron emitidos por servidores/pﬂblicos en

ejercicio de sus facultades, conforme al articulo 413, parrafo segundo de la Ley local “tendrdn
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran.” Por lo que es de considerarse que la informacion que contienen
dichos informes es cierta, maxime que del caudal probatorio no se advierten elementos que
controviertan su veracidad.

Lo anterior adquiere mayor fuerza si se retoman los argumentos esgrimidos por la Sala Superior
sentencia identificada con el nimero SUP-JRC-223/2005, en la que afirma que respecto de las
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documentales publicas que versen sobre informes de autoridad, que en la parte que interesa
sefiala lo siguiente:

“Al respecto, Juan Montero Aroca (La Prueba en el Proceso Civil, Sequnda Edicion, Edit., Civitas, S.A., Madrid
1988, p. 171) establece que la llamada “prueba de informes” es una “...variedod de la prueba documental
que suele atender a lo complejidad de los hechos o actos juridicos representados por documentos y a la
multiplicidad de estos...”.

Por su parte, Hugo Alsina (Tratodo de derecho procesal civil, Buenos Aires, 1942, t. Il. pp. 341-342) sostiene
lo siguiente. “...En efecto, se trata sélo de un modo de allegar elementas de juicio ol tribunal y sus constancias
hacen plena fe mientras no sean redargiiidas de falsas”.

Luis Enrigue Palacio (Manual de derecho procesal civil, Edit. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1968, t. [, pp. 519}

520) explica "..que tienen coracteristicas que la distinguen suficientemente de los demds medios de pruebat’
del testimonio, en que el informante puede ser uno persona juridica y adquirir el conocimiento de los hechos\ -
al tiempo de informar; de lao peritacion, en que puede no requerir conocimiento especiales...”. h\,

Al

{ A
'.! l
W R O
\ WV
| I\

" " # ». i ok \
Ahara bien, la doctrina establece que para que los informes tengan valor probatorio suficiente es necesaria® |
que quien los expida seo un funcionario publice que tenga acceso a los archivos o registros correspondientes. '\.l \

... que los informes asi generados se asimilan a la naturaleza juridica de la prueba que se pretende apgrtar,
esto es, de similar fuerza convictiva que las propias documentales que existen en los a Fi/iiifos

correspondientes. { /
\ k.—/~

» \ /
En el mismo sentido, por cuanto a las documentales consistentes en las contesta;?‘!é.s‘ﬂe la
Sindica y del Director Consultivo, ambos del Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres y el
nombramiento del ciudadano Merced Ortiz como Director de Proteccion Civil del Ayuntamiento
del Municipio de Isla Mujeres, ambas documentales se constituyen en documentales publicas con
valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 16 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios) y el articulos 413 de la Ley local,
antes transcritos, y de las cuales se tiene que el referido ciudadano ostenta el cargo de Director
de Proteccién Civil del Ayuntamiento de Isla Mujeres, y que el dia de los hechos el ciudadano
Merced Ortiz Maya no se encontraba en dia y hora habil laboral o en alguna comisién en el
municipio de Puerto Morelos relacionada con funciones propias de su encargo como Director de
Proteccidn Civil del Ayuntamiento de Isla Mujeres, ni contaba con algin vehiculo oficial asignado.

Aunado a lo anterior, se debe referir la documental piblica consistente en el acta levantada con
motivo de la inspeccién ocular realizada por esta autoridad, la cual de igual forma tiene valor
probatorio pleno, en la que se constatoé la calidad de servidor publico de Merced Ortiz Maya.

La contestacion del Coordinador General de Vinculacion Institucional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, también se constituye en documental publica, de la cual se tiene que
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unicamente refirié que el nimero telefénico involucrado se encuentra asignado a favor de la
persona moral Radiomovil Dipsa, S.A. DE C.V.

Misma calidad se otorga al oficio del Coordinador de la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales, Zona Norte, de la ciudad de Cancin, al oficio de la Titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos contra |a Libertad Sexual, el Libre Desarrollo de la Personalidad y Trata
de Personas de la Fiscalia General del Estado y al dictamen rendido por licenciada Janett Andrea
Lopez Lizama, perito en fotografia de la Fiscalia General del Estado, por haber sido emitidos por
autoridades facultadas para tal efecto; de los cuales se obtuvo la existencia de la carpeta de
investigacion identificada con el nimero FGE-QR-BJ-05-10959-2019, que contiene los flyers
asegurados a los detenidas, y el dictamen realizade a dichos flyers, el cual contiene las
caracteristicas de los mismos.

Respecto a la carpeta de investigacion FGE-QR-BJ-05-10959-2019, obtenida por la autoridad

sustanciadora a través de diversos requerimientos a la autoridad ministerial, adquiere la calidad A "1 1
de documental publica, en razén de que fue integrada y remitida por dicha instancia en ejercicio | | ¥
de sus facultades legales, por lo que se tiene por cierto su contenido en su integralidad, \J |

consistente en, entre otros, los flyers asegurados, el dictamen pericial antes referido, asi como
las entrevistas realizadas al y las ciudadanas Angel Ortiz Maya, Valeria de los Angeles Ortiz Davila
y Citlali Alessandra Parra Rosado, en las que sustancialmente manifestaron que el ciudadano
Merced Ortiz Maya se encantraba en la ciudad de Cancun, Quintana Roo en la fecha y hora de los
hechos, que recibié una llamada de su sobrino informandole que fue detenido en la ciudad de
Puerto Morelos junto con un amigo, por lo que se traslado a dicho lugar, y que al llegar fue
detenido; siendo liberados al dia siguiente, previo pago de las multas y exdmenes médicos
correspondientes.

Respecto a dichas entrevistas, no obstante que la carpeta de investigacion en cita se trata de unla
documental publica, y gue por lo tanto se tiene por cierto la existencia de las entrevistas, ello pér
se no acredita la veracidad de lo manifestado en las mismas.

En efecto, el quejoso intenta usar como medio de prueba las entrevistas que obran en/la carpeta
de investigacion remitida por la autoridad ministerial, pretendiendo darles la calidad de
“declaraciones testimoniales” sin embargo, parte de una premisa incorrecta, toda vez que no
pueden ser valoradas con dicha naturaleza, ya que no cumplen con lo previsto en el articulo 412,
parrafo cuarto de la Ley local, el cual establece que tratandose de la prueba testimonial “... podrdn
ser admitidas cuando se ofrezcan en acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de los declarantes, y siempre que estos ultimos queden debidamente identificados
y asienten la razén de su dicho.” Por lo que, en razon de que dichas entrevistas fueron hechas
ante la autoridad ministerial - misma que bajo el marco legal del nuevo sistema penal acusatorio
carece de fe publica- no pueden ser consideradas con tal naturaleza.

Aunado a lo anterior, suponiendo sin conceder, si a dichas entrevistas se les diera el cardcter de
pruebas testimoniales, éstas carecerian de valor probatorio pleno, pues lo que consta en ellas
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Unicamente generaria meros indicios, los cuales no se robustecen mediante otros elementos
probatorios, ya que la veracidad de lo declarado tinicamente se limita a lo que el fedatario ve, aye
o percibe con sus sentidos, por lo que podria admitir prueba en contrario. Al respecto resulta
necesario citar el criterio que ha emitido la Sala Superior mediante la Jurisprudencia 11/2002 de
rubro y contenido siguiente:

“PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS.- Lo naturaleza del
contencioso electoral, por lo breve de los plazos con los que se cuenta, no prevé, por regla general, términos
probatorios como los gue son necesarios para que sea el juzgador el que reciba una testimonial, o en todo
caso, los previstos son muy breves; por consecuencia, lo legisiacion electoral no reconoce a la testimonial
como medio de conviccion, en la forma que usualmente esta prevista en otros sistemas impugnativos, con
intervencian directa del luez en su desahogo, y de todas las partes del proceso. Sin embargo, al considerarse
que la informuacion de que dispongan ciertas personas sobre hechos que les consten de manera directa, puede
contribuir al esclarecimiento de los hechas controvertidos, en lo conviccion de los juzgadores, se ha
establecide que dichos testimonios deben hacerse constar en acto levantada por fedatario publico y
aportarse como prueba, imponiéndose esta modalidad, paro hacer posible su aportacién, acorde con las
necesidades y posibilidodes del contencioso electoral. Por tanto, como en la diligencia en que el notario
elabara el acta no se involucra directamente al juzgador, ni asiste el contrario al oferente de la prueba, tal
falta de inmediacion merma de por si el valor que pudiera tener esta probanza, si su desahogo se llevara o
cabo en otras condiciones, al favorecer la posibilidad de que el oferente la prepare ad hoc, es decir, de
acverdo a su necesidad, sin que el juzgodor o la contraparte puedan poner esto en evidencia, ante lo falta
de oportunidad para interrogar y repreguntar a los testigos, y coma en la valoracion de ésto no se prevé un
sistema de pruebo tasado, por la forma de su desahogo, la opreciacion debe hacerse con vista o los reglas
de la [8gica y a las mdximas de lao experiencia, en consideracién a las circunstancios particulares que se
presenten en cada caso, y en relacion con los demds elementos del expediente, como una posible fuente de
indicios.

ar

Par Gltimo, en relacion con las documentales privadas, consistentes en la contestacion de;a{' ‘
s\
\

ciudadana [ NN B <s0ccto @ 'a titularidad del nimero teleféni

Caucion y Fianzas, S.A., y la contestacion de la persona moral Radiomovil Dipsa S.A. De C.FJ,
tiene que, por si solas generan un elemento probatorio con valor indiciario.

contenido en los flyers denunciados, la contestacion de la persona moral Inbursa Seguros { \
s€ 'l
b

Sin embargo, es pertinente sefialar que en atencién a que la referida ciudadana en/un primer
momento fue la que aportd la copia del contrato de fianza con nimero de péliza global 80500-
20000044, en el que consta su titularidad, esta autoridad, en uso de sus facultades investigadaras,
se dio a la tarea de compulsar dicha informacion ante la persona moral que emitio dicha
documental, esto es, con Inbursa Seguros de Caucion y Fianzas, S.A, confirmando mediante su
contestacion que efectivamente la quejosa es titular del numero telefénico involucrado, y que el
beneficiario de dicho contrato es Radiomovil Dipsa S.A. De C.V, por lo que en tales circunstancias
dichas documentales hacen prueba plena de lo que en ellas consta, ello, en términos del articulo
413, parrafo tercero de la Ley local, que establece que las documentales privadas “... hardn
prueba plena cuando a juicio del drgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en el
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expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.”

3.2. Analisis de la contestacién del denunciado, ciudadano Merced Ortiz Maya.

Ahora bien, una vez realizada la valoracion de las pruebas aportadas y obtenidas, se procede al
analisis de las manifestaciones vertidas por el ciudadano Merced Ortiz Maya en su escrito de
contestacion, a razon de lo siguiente:

Contestacién al emplazamiento por parte del ciudadano Merced Ortiz Maya:

¢ Niega los hechos.

* Que el dia de los hechos se encontraba en la ciudad de Cancun.
Que reside en Isla Mujeres.

¢ Que el diadelos hechosacudié a la ciudad de Puerto Morelos para auxiliar a su sobrino
de nombre Angel Antonio Ortiz Franco.

* Que el motivo de su detencion fue por supuestamente alterar el orden piblico,
proferir insultos y no acatar, tal como lo sefiala el Informe Policial Homologado.

* Que se observan contradicciones e irregularidades de modo, tiempo y lugar del
informe policial homologado.

e No fue detenido en fragancia.

e Que las notas periodisticas se contradicen.

e Sefiala que hubo incriminacion. \ :

e Fueron puestos en libertad después de realizar los pagos de las multas por las| ||
supuestas faltas administrativas. ( y L/

e Se trato de una falta administrativa y no de un delito, por lo que de haberse tratad \ '
del segundo supuesto, de origen debio ser atendido como un asunto penal. \\

e Los hechos imputados no son claros y precisos, ya que no pueden explicarse las ! '] \
circunstancias de modo, tiempo y lugar. _ll-\b|

e (Cuestiona la distribucion de los volantes entre los denunciados, toda vez que e_r_}/é/l
dictamen de fotografia se aprecia que todos los volantes se encontraban en’ r_LsoIo
sobre. ‘i '_;)

e Apela asuderecho de presuncion de inocencia. /

El denunciado niega los hechos imputadas a su persona, para lo cual argumenta que reside en la
ciudad de Isla Mujeres y que el dia de los hechaos se encontraba en la ciudad de Cancun, Quintana
Roo y que si acudid a la ciudad de Puerto Morelas con el proposito de auxiliar a su sobrino de
nombre Angel Antonio Ortiz Franco que ya habia sido detenido en compafia de otra persona,
pero al llegar al lugar de igual forma fue arrestado, siendo que, segun su dicho, no fue detenido
en flagrancia y que el motivo de su detencion fue por supuestamente alterar el orden publico,
proferir insultos y no acatar, tal como lo sefiala el Informe Policial Homologado.
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poara lo Eleboracidn de Versiones Pablicas ¥ el ACULRDO I0/EXTRADRDS OO TE14/06,/2021 de ba doceovn sesidn extraordingrio del Cormité de Transparencio

del instituto Electoral de Quintono Boo de fecho 14 g junio de 2021 (1-37)

Lo referido con anterioridad debe ser analizado a la luz de lo contenido en el articulo 20 de la Ley
de Medios, en el sentido de que el que niega también esta obligado a probar cuando su negacidn
envuelva la afirmacion expresa de un hecho.

Asi, por lo que manifesté en relacion a que dia de los hechos se encontraba en la ciudad de
Cancun, que no fue detenido en flagrancia y que acudié a la ciudad de Puerto Morelos para
auxiliar a su sobrino de nombre Angel Antonio Ortiz Franco, se tiene que pretendié acreditar su
dicho con las entrevistas levantadas ante el fiscal del ministerio publico, las cuales como ya se
establecio no pueden ser consideradas como pruebas testimoniales, razdn por la cual carecen de
todo valor probatorio, constituyendo su dicho en meras manifestaciones genéricas sin sustento
alguno conformandose asi como mero indicio.

Bajo esa premisa, a manera de concatenacion de la imagen aportada por la quejosa de la nota del
usuario “El policiaco/ Quintana Roo” y la primera nota publicada por “Inspector Nocturno” y
referida por el denunciado, se desprende que contrario a lo manifestado, ambas notas aseguran
que la detencidn se efectud en la ciudad de Puerto Morelos, y que en ese momento se detuvo a
tres personas, informacién que puede confirmarse con el contenido del informe homologado, el
cuzl refiere que el dia dos de junio del dos mil diecinueve fueron detenidos los ciudadanos Merced
Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, lo que coloca al denunciado
Merced Ortiz Maya, en la ciudad de Puerto Morelos y no en la ciudad de Cancin como él lo
asegura, maxime que no aporta medio probatorio alguno que desvirtué lo anterior. \

En el mismo sentido, por cuanto a su residencia no aporta elemento alguno que acredite tal \
circunstancia, aunado a que dicha situacion no guarda relacion con la /itis del procedimientg |/
ordinario sancionador que se resuelve por conducto de la presente Resolucion.

Respecto de que el motivo de su detencion fue por supuestamente alterar el orden publico,
proferir insultos y no acatar, tal como lo sefiala el Informe Policial Homologado, es de sefialarse,
que es parcialmente cierto, en virtud de que, si bien en el Informe Homologado si se establece
que tales circunstancias acontecieron, también es cierto que en el informe rendido por el
Secretario Municipal de Seguridad Pdblica y Transito del Municipio de Puerto Morelos, refiere”
que “.. fueron arrestadas tres personas de sexo masculino , por elementos de esta Secretargx
Municipal de Seguridad Publica y Trdnsito de Puerto Morelos, los cuales se encontrd‘l;an ;
repartiendo lo que la parecer eran volantes, mismos que en su contenido incitaban el ejercicio 'de’
la prostitucion”. X

Situacién que se replica en el citado Informe Policial Homologado, que en su apartado
“NARRACION DE LOS HECHOS...”, en donde los policias sefialan que “observamaos a tres sujetos
quienes estaban repartiendo entre la ciudadania hojas de papel y al ver nuestra presencia se
tornaron nerviosos por lo que desidimos(sic) realizar una inspeccion a su persona, para descartar
lo que podria ser un delito electoral, por que (sic) nos encontrabamos en dia de elecciones, nos
entrevistamos con quienes dijeron llamarse, Merced Ortiz Maya, quien se identificé con una
licencia de chofer con numerc 31 ...y credencial electaral con numero 32 . Cristian
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Alberto Ojeda Chuc, quienes o se (sic) identifico con algtin documento entre ellos una licencia de
chofer nimero 33 |, Angel Antonio Ortiz Franco que no se identificé con documento alguno,
infarmaron que se encontraban haciendo publicidad en la via publica se les indico permitieran ver
el tipo de publicidad y se negaron diciendo que no estaban haciendo nada malo, y se les reiterd
que debian proporcionar los papeles para descartar que fueran publicidad politica, por lo que el
ciudadano Merced Ortiz Maya saca de un sobre amarillo una hoja y la entregd visualizando un
folleto color rojo con una mujer desnuda que invitaba a la prostitucion se el informo que esto
correspondia a una falta administrativa marcada por el Bando de Policia y Buen gobierno y que
deberian ser remitidos a la secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito(sic) ...”. Por tal
motivo es de arribar a la conclusién de que la razon de la detencion corresponde a los hechos
denunciados.

Con base en lo anterior, también se desvirtia lo manifestado por cuanto a que los hechos
imputados no son claros y precisos, ya que no pueden explicarse las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como que en el informe policial homologado se observan contradicciones e
irregularidades en dichas circunstancias, dado que éstas han quedado plenamente establecidas
desde la presentacion de la queja, y fueron acreditadas con las documentales publicas obtenidas
por esta autoridad, tal y como se puede advertir de las transcripciones presentadas en los dos
parrafos precedentes.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que su detencién quedé debidamente registrada
a través de los reportes levantados por los policias que la llevaron a cabo, siendo que tales
afirmaciones tienen como base en las documentales publicas, consistentes en el informe rendido
por el Secretario Municipal de Seguridad Publica y Transito del Municipio de Puerto Morelos y el
Informe Policial Homologado que se adjunté al mismo, en los que de manera replicada indican el
nombre de los tres detenidos, el dia, la hora y el lugar de la detencidn, por lo que dichos datos, al
provenir de documentales publicas y resultar coincidentes con los sefialados por la quejosa, s
deben tener por ciertos. Maxime que, de las probanzas aportadas por uno de los denunciadosA
de las obtenidas por esta autoridad, no se advirtieron elementos de prueba suficientes ﬁue
desvirtiuen lo antes sefialado.

Respecto de que cuestiona la distribucion de los volantes entre los denunciados, toda vez que en
el dictamen de fotografia se aprecia que todos los volantes se encontraban en un solq/;r;bre, es
de sefialarse que no le asiste la razén, ya que del contenido del mismo dictamen se puede,
observar que se establece lo siguiente “...Toma fotogrdfica de vista media de la otra cara de dicho \\
empaque donde se observa el escrito: Sobre con pertenencias 98 volantes, 33 volantes de Christian

Alberto Ojeda, 22 volantes de Angel A. Ortiz Franco, 43 volantes de Merced Ortiz Maya.” De loy, !

anteriormente transcrito se puede concluir que, contrario a lo que manifiesta el denunciado, si ‘“\"-\
bien la totalidad de los volantes se encuentran en un solo sobre, en el mismo se encuentra ' 
identificado su contenido, asi como su distribucion entre los tres detenidos, razén por la cual no )
resulta correcta la objecidn planteada por el quejoso.

Por otro lado, manifiesta que su detencion se debid a una falta administrativa y no de un delito,
por lo que, de haberse tratado del segundo supuesto, de origen, debié ser atendido como un

|
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asunto penal, razon por la cual fue puesto en libertad, junto con los otros dos implicados, después
de los pagos de las multas por faltas administrativas. Sobre ello es necesario aclarar que no solo
se traté de una falta administrativa, sino que paralelamente la quejosa presenté una denuncia
penal ante a la autoridad ministerial a partir de lo cual se inicié una carpeta de investigacion.

Ahara bien, es posible afirmar indudablemente, que en efecto, tal como lo refiere el denunciado
Merced Ortiz Maya, el motivo de la detencion asentada en el Informe Homologado correspondio
a una falta administrativa, y no por la comision de un delito, al respecto la presente Resolucidon
determina Unicamente respecto a la vulneraciéon o no de las normas en materia electoral, en

atencion al escrito de queja interpuesto por la ciudadana |||} GG - referit

que se cometid en su perjuicio Violencia Politica en razén de Género.

Ello con independencia de las responsabilidades administrativas o penales que al referido
ciudadano se le pudieran fincar, asi pues, la denuncia en materia penal que se investiga en la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Quintana Roo, sera una determinacion que emitira dicha
Fiscalia bajo sus propios términaos y normatividad aplicable.

Finalmente, el denunciado sefiala que hubo incriminacion y apela a su derecho de presuncion de
inocencia, sobre el primer asunto debe decirse que dicha afirmacién resulta vaga e imprecisa y
sin sustento alguno, pues de las constancias que obran en el expediente no se advierten
elementos probatorios que acrediten tal aseveracion. Respecto a la presuncion de su inocencia,
es dable sostener que esta autoridad ha garantizado ese derecho durante toda la sustanciacion
del presente procedimiento, ello es asi, en principio, porque todas las actuaciones se han
realizado en apego a las disposiciones legales y los criterios establecidos por los 6rganos
jurisdiccionales de la materia.

De ahi que, en todo procedimiento la autoridad no toma por ciertas las manifestaciones
realizadas por la parte quejosa, pues al momento de tener conocimiento de los hechos
probablemente constitutivos de una infracciéon despliega, en uso de su facultad investigadora,
diversas diligencias a fin de allegarse de mayores elementos para generar un grado razonable de
conviccion, en tal sentido, no es hasta ese momento que, en apego al debido proceso, llama al
denunciado a comparecer con tal calidad, por lo que dicha citacion entraia en simisma el derecho
a una adecuada defensa y, bajo el principio de contradiccidn, se le otorga el derecho a aportar
medios probatorios que le beneficien en la controversia. Por lo tanto el referido derecho a la
presuncion de inocencia se mantiene o se supera solo hasta el mamento de dictar la resolucion
correspondiente. \ Wy

Robustecen lo anterior, los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal, a travgs de la
Jurisprudencia y Tesis siguientes: /"

J/

“Jurisprudencia 21/2013 /

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de
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presuncion de inocencio, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, epartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion
federal, como derecho fundamental, gue implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sique
un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccién, cuando
no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democrdtico, en tanto su recanacimiento, favarece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion a los fines que
persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho canstitucional de presuncidn de inacencia ha
de orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos gue se instauran para tal efecto, pueden
concluir con la impasicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los gabernados.

”»

“Tesis XVIl/2005

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.- Lo presuncion de inocencia es una garantia del acusado de unag infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe

lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacion del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementas simples y sin fundamento en un juicia razonable sobre su autorio o participacion en los hechos \
imputados. A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas \
idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido proceso | |
legal, sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas | |
y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechas denunciados y de los relacionados con elios,
respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de
conviccién sobre la autorio o participacién en los mismos del indiciado, para lo cual deberdn realizarse todas
las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la logica y a las maximas
de experiencia, dentro de la situacion cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo
desempefiado por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacidn, de modo que, mientras la autaridad
sancionadeora no realice todas las diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene
protegido por la presuncidn de inocencio, la cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el
indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mds alld de la
estricta negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad
responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en formo apropiado sus poderes de
investigacion, resulta factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva
de los indicios encontrados y su enloce debido, y determinando, en su caso, lo autoria o participacion del
inculpado, con el material obtenido que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al
procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la formulocion de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus /f"
probandi, correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios aduersos,-’
derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaric de una persona fmputq?Al
cuya situacién se pone en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso del process, |
consiste en la adopcion de una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus interéses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas o destruirlos o
debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorios para acreditar su inocencia.” 4
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3.3. Alegatos presentados por las partes

Alegatos de I

Reitera los hechos denunciados en su escrito inicial en todos sus términaos.

Que derivado de la distribucién de los flyers recibié llamadas telefénicas que |
33 + al grado de dejar de contestar llamadas telefénicas y no

hacer uso de su aparato telefénico, en virtud de que tenia miedo de que las personas

siguieran llamandola.

Las llamadas le generaron | 34 y
' 35 ~ en un dia que requeria de toda su capacidad y concentracion para
aplicar las estrategias para el dia de la eleccién, al infundirle 36 por las

llamadas recibidas, pero ademas, aprovecharon su participacién como mujer politica,
para sexualizar su participacion y utilizaron un rol estereotipado que se ha asignado
histéricamente a las mujeres.

Los hechos denunciados le causaron un menoscabo o limitacion en el ejercicio de su
actividad de coordinacion del activismo politico, para el voto, defensa juridica y
comunicacion con los representantes de su coalicion que debia desplegar con eficacia
el dia de la jornada electoral.

Alegatos de Merced Ortiz Maya:

De manera arbitraria fue detenido en las mismas oficinas de Seguridad Publica del
Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo.
Fue victima de abuso de autoridad, que tenian como fin la realizacidn de actos
proselitistas efectuados en su contra, con el objeto de incriminarlo y las supuestas
agraviadas asi obtener una ventaja proselitista en su partido politico.
Reitera la inconsistencia en el dictamen de fotografia relativa a que todos los volantes
se encontraban en un sobre amarillo y no estaban separados.
Que la carpeta de investigacion fue remitida de manera incompleta, toda vez que
faltaban las testimoniales a su favor del y las ciudadanas 37

por lo que pide se solicite a
la Fiscalia la carpeta completa. /
Que el dia de los hechos se encontraba con su familia, en la Plaza Comercial, Malecd‘n
las Ameéricas, en la Ciudad de Cancun, Quintana Roo. _
Que el nimero de teléfono concuerda con el de la supuesta quejosa y que actualm}@té
tiene otro numero de teléfono. g
Con las entrevistas al y las ciudadanas antes referidas se acredita que se encontraba
en la ciudad de Cancun Quintana Roo.

Los citados alegatos son planteamientos vertidos por las partes a manera de conclusiones
respecto de lo actuado dentro del expediente respectivo, reiteran con lo sefialado en su escritos
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inicial y de contestacion, respectivamente, por lo que esta autoridad los tomara en consideracion
al momento de emitir |la resolucion correspondiente, pues en dichas manifestaciones se expresan
los argumentos finales relacionados con las pretensiones de las partes, asi como el valor
convictivo de los medios de probatorios por lo que hace a cada version de los hechos.

Aunado a lo anterior, se tiene que, al ser esta una etapa esencial del procedimiento, es un deber
de la autoridad tomarlas en cuenta, a efecto de garantizar el derecho de defensa y el principio de
exhaustividad. Lo anterior tiene sustento, mutatis mutandis en la Jurisprudencia 29/2012 emitida
por la Sala Superior del Tribunal, misma que establece lo siguiente:

“Jurisprudencia 29/2012

ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 14, 17 de lg Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 8, apartodo 1, de la
Convencion Americana de Derechos Humanos; 14, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 369 y 370 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que entre
las formalidades esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos. En
ese contexto, debe estimarse que a fin de gorantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la
denuncia planteada, la autoridad administrativa electoral debe tomarlos en consideracion al resolver el
procedimiento especial sancionador.

"

3.4. Acreditacion de los hechos denunciados.

Con base en los elementos probatorios que cbran en el expediente que se resuelve, de lo
anteriormente relatado y valorado, es dable arribar a lo siguiente:

a) Se tiene por acreditado que el dia dos de junio del dos mil diecinueve, el ciudadano
Merced Ortiz Maya, fue detenido en compafia de los ciudadanos Angel Antonio Ortiz
Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, en la ciudad de Puerto Morelos, Municipio de Puerto
Morelos, Quintana Roo.

b) Se tiene por acreditado que el motiva de la detencién referida en el inciso anterior, fue
por “..alterar el orden en via publica, proferir insultos y no acatar...” derivado de la

presunta distribucion de folletos que incitaban a la prostitucion. |

c) Setiene por acreditado que al momento de la detencidn traian consigo 98 volantes, 43 e'h
posesion del ciudadano Merced Ortiz Maya; 22 en posesién del ciudadano Angel Antgmo
Ortiz Franco y 33 en posesién de Cristian Alberto Ojeda Chuc. /

|

d) Se tiene por acreditado que el volante o flyer denunciado por la quejosa, es coincidente
con los 98 volantes que traian consigo los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio
Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc al momento de ser detenidos.
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e) Se tiene por acreditado que los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz
Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc se encontraban repartiendo en la via publica los
volantes denunciados por la quejosa.

f) Se tiene por acreditado que de los tres denunciados el ciudadano Merced Ortiz Maya, es
el unico que funge como servidor publico del Municipio de Isla Mujeres, desempefidandose
como Director de Proteccion Civil del mismo.

g) Se tiene por acreditado que el dia de los hechos denunciados el ciudadano Merced Ortiz
Maya no se encontraba en dia y hora habil laboral o en alguna comisién en el municipio
de Puerto Morelos relacionada con funciones propias de su encargo como Director de
Proteccion Civil del Ayuntamiento de Isla Mujeres, ni contaba con algun vehiculo oficial
asignado.

h) Se tiene por acreditado que el nimero telefénico que aparecié en los flyers pertenece a

a ciudadana A

i) Setiene por acreditado que los hechos denunciados ocurrieron en el contexto del proceso
electoral 2018 — 2019, concretamente el dia de la jornada electoral.

j) Se tiene por acreditada la calidad de la denunciante, como otrora candidata a Diputada
Local postulada por la coalicion “Orden y Desarrollo por Quintana Roo” conformada por
los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democrética y Encuentro Social

Quintana Roo, en razén de que la autoridad sustanciadora la tuvo por reconocida en auto
del expediente respectivo.

3.5. Marco normativo.

En este sentido, una vez acreditados los hechas, es dable mencionar que el pronunciamiento de
fondo del asunto de mérito radica en determinar la existencia o no de una conducta constitutiva
de violencia politica en razén de género en contra de la quejosa, por su condicién de ser mujer,
en menoscabo de sus derechos politicos electorales, en este sentido, lo conducente es analizar ~
con perspectiva de género y conforme a derecho el presente caso a la luz de las disposiciones
normativas vigentes aplicables al momento de la comision de los hechos denunciados, a sabkar:;\

Los articulos 3, 4, inciso j) y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionér y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard™, establece el derecho de
las mujeres una vida libre de violencia, tanta en el dmbito publico como en el privado, el de acceso
a las funciones publicas y a ejercer libre y plenamente sus derechos politicos. fs

* Consultable en
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1 13.%20Caonvencion%20de%208elem%20Do%20Para. pdf
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En tanto, los articulos 1l y 1ll de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer®, establece
que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.

Que el articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer®; que los estados tomaran las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres en la vida politica y publica del pais y garantizar a las mujeres en igualdad de
condiciones el acceso al voto y a ser electas.

El articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucién General, prohibe toda discriminacion motivada
entre otras por el género; por su parte el articulo 4 de la propia norma fundamental nacional
prevé la igualdad legal entre hombres y mujeres, siendo que el articulo 35 establece el derecho
de cualquier ciudadano a ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico y
poder ser votado para cargos de eleccion popular.

Por su parte la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5, define
entras cuestiones lo siguiente:

“I. Acciones Afirmativas. £s el conjunto de medidas de cardcter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres
¥ hombres;

1l. Discriminacion. Toda distincién, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion secial o econdmica, condiciones de solud,
embarozo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
opertunidades de las personas;

1I. Discriminacion contra la Mujer. Todo distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera;

I

IV. Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mfsmés,..

posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos dé la
sociedod, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémida,

politica, cultural y familiar; \

L

/
V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconofimiento,
goce o ejercicio de los dereches humanos y las libertades fundamentales;

* Consultable en http://www.c
& Consultable en hitps.//www te.go
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VI. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacidn, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género -
y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de

género;

VII. Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualguier accion que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas;”

De igual forma en su articulo 6, sefiala que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacién en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

Que el articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define
entras cuestiones lo siguiente:

“Lal I0l...

V. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accidn u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémice, sexual o la muerte tanto en
dmbito privade come en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los dmbitos de ocurrencia en que
se presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualguier tipo de violencia;
Vil. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

Vlll. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre

la Eliminacién de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convenqiéﬁ\
sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y )
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos internacionalés en

F o

la materia; /

/
IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mu;'éres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia v la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y opertunidades para acceder a los recursos economicos y a la representacion politica y social en

los ambitos de toma de decisiones;
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X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion, desiqualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un
estadio conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democrdatico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades, y

X1. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles
contra ella por el hecho de ser mujer”.

Que el apartado VIl de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo, define violencia politica como:

“ARTICULO 32 BIS.- Son aquellas conductas de accién, u omisién propias o consentidas, en contra
de la mujer o su familia, de forma individual o grupal que, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico, conculcando el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones de
iqualdad con los hombres, en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales.”

De igual manera el articulo 32 ter de dicha Ley, sefiala cuales son los aspectos que constituyen
violencia politica en contra de la mujer por razén de género, al respecto dicho dispositivo enuncia
como supuestas, entre otros, los siguientes: 'f .

“I. Imponer estereotipos de género y la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones |\
y atribuciones de su cargo; U \

Il. Impedir u obstaculizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos mediante el
condicionamiento o la restriccion de recursos, ocultamiento de informacion, aplicar de sanciones
que no estén debidamente fundadas y motivadas, amenazas o amedrentamiento hacia su
persona o familia,

M. Registrar a las mujeres como candidatas en distritos electorales en los que el partido politico
que las postule, haya obtenido el mas bajo porcentaje de votacion en las anteriores elecciones,
sean municipales, estatales o federales;

IV. Dar informacién indebida dolosa, falsa o imprecisa a las mujeres candidatas o electas,/
titulares o suplentes o designadas para una funcion publica que las induzca al inadecuado
ejercicio de sus funciones politicas publicas; V. Inducir, obligar o instruir a las mujeres a reahzor
u omitir actos inadecuados a las funciones publicas propias de su encargo; \/ e
VI. Imponerles o asignarles responsabilidades que limiten el ejercicio de las funciones propfas dei
cargo; /

VII. Evitar u obstruir por cualguier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes o
nombradas para una funcién publica, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que impliqué la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el
derecho a voz y voto en igualdad de condicion que los hombres;
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VIll. Proporcionar al Organismo Publico Local Electoral datos falsos o informacion incompleta o
errénea o fuera de periodo sefialado sobre la identidad de la mujer o mujeres candidatas a algun
cargo de eleccion popular, con la finalidad de limitar o impedir su participacion o que se le declare
inelegible;

IX. Imponer estereotipos de género y la realizacién de octividades y tarens ajenas o lns funciones;

X. Impedir o restringir a las mujeres, la reincorporacion al cargo publico al que fueren nombradas
o electas, posterior al ejercicio de una licencia o permiso justificado;

XI. Restringir o impedir el uso de las facultades inherentes en la Constitucion Politica del Estado,
asi como de las leyes electorales, para proteger sus derechos frente a los actos que violenten o
limiten el ejercicio de su representacion politica;

XIl. Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, o en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana, Roo, o en el articulo 132 del Cddigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y que tengan como resultado impedir, negar, anular o menoscabar
la dignidad y el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres electas o en el ejercicio de su
representacion politica;

XWL. Publicar o revelar infermacion, de manera directa o indirecta, personal, privada o falsa, de
las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de su representacion politica, con el f[r/
fin de difamar o menoscabar su dignidad humana, y obtener con estas acciones, la renuncia y/o T U

licencia al cargo electo o en ejercicio; ¢

XIV. Obligar, intimidar para que participen en proyectos o adopten decisiones en contra de su
voluntad o del interés publico, aprovechandose de su representacion politica;

XV. Impedir, manipular o restringir a las mujeres, la reincorporacion al cargo publico al que
fueren nombradas o electas, posterior a que haya obtenido sentencia favorable ante las
autoridades electorales, y

XVI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dign‘da;,\\
integridad o libertad de las mujeres”.

\

Que la Jurisprudencia 48/20167, de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GEN;!RO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS /POLITICOS

ELECTORALES”, emitida por la Sala Superior, define |a violencia politica contra las mujeres como:

“.. todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciade en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo...”

’ Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx 2idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=violencia, politica
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De igual manera la Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS

QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, emitida por la Sala Superior, establece los elementos
que actualizan la violencia politica en contra de las mujeres, siendo estos los siguientes:

“1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicia de un
cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i. se dirige @ una mujer por ser mujer,

ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

o

Que el Protocolo, sefiala que para identificar la violencia politica en contra de las mujeres en razén\ | \/
de género, es necesario verificar que estén presentes los siguientes cinco elementos:

“1. El acto u omisidn se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por ser
mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte
desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el dmbito publico o privado, en la esfero
politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de lo familia o uniqéd
domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o r‘nsliftucr‘pn
palitica). \H- \

\

4. Sea simbdlico, verbal, patrimenial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico. !

5. Sea perpetrado por cualguier persena o grupo de personas -hombres o mujeres-':en particular:
integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de
eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
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gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales; representantes de
medios de comunicacion; el Estado o sus agentes™.

Una vez delimitado el marco normativo aplicable, acorde a lo anteriormente referido, es
necesario que para el pronunciamiento del fondo del asunto que se resuelve mediante la
presente Resolucidn, de igual manera se tome en consideracion la Tesis: 1a./). 22/2016, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante Suprema Corte), de
rubro y contenido siguiente:

“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA

DE GENERO. Del reconocimiento de las derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por
razones de género, deriva que todo drgano jurisdiccional debe impartir justicio con base en unag
perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidod que,
por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador
debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii} cuestionar los
hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar lo situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibiiizar dichas situaciones; iv) de detectarse la ‘
situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi ||
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e
fqualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar lo \
estandares de derechos humanos de todos las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias;)| | /|
y, vil considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el use del lenguaje basado enU I'a
estereotipos a prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asequrar un
acceso a la justicia sin discriminacion per motivos de género”.

En igual sentido, resulta orientadara la tesis aislada 1a. XXI11/2014, emitida por la propia Primera
Sala de la Suprema Corte de rubro y contenido siguiente:

“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES. El
articulo 1o., pérrafo ditimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
gueda prohibida toda discriminacién motivada, entre otras, por cuestiones de género, que atenle contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.
En este sentido, el legisiador debe evitar la expedicion de leyes que impliguen un trato diferente e
injustificado entre hombres y mujeres. A su vez, los drganos jurisdiccionales, al resclver los asuntos que se
sometan a su conocimiento, deben evitar cualquier clase de discriminacién o prejuicio en razon del génera
de las personas. Asi, la perspectiva de género en la administracion de justicia obliga a leer e interpretar
una norma tomando en cuenta los principios ideoldgicos que lo sustentan, asi como la forma en gue
afectan, de manera diferenciada, a quienes acuden a demandar justicia, pues sdlo asi se puede as,;{::’ a
aplicar correctamente las principios de igualdad y equidod, yo que o partir de la explfcac;’dp"de las
diferencias especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en que unos y otras seenfrgntan a
una problemadtica concreta, y los efectos diferenciados que producen las dispasiciones lagales y las
prdcticas institucionoles®”, {

¢ Protocolo para La Atencidn de la Vialencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género. Paginas. 49-50.
¥ Consultable en https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/ 2005/2005458. pdf

\
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Asimismo, debe de tomarse en consideracién la tesis aislada P. XX/2015 (10a.), emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de rubro y contenido siguiente:

“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia v diseriminacién y de acceso a la justicio en condiciones de igualdad. exige que todos los 6raanos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un método que
pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstdculos que discriminan a las personas por condicidn
de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones
de género, discriminan e impiden la igualdad. De ahi gque los juzgodores deben cuestionar los estereatipos
preconcebidos en la legislacion respecto de los funciones de uno u otro género, asi como actuar con
neutralidad en la aplicacién de la norma juridica en cada situacién, toda vez que el Estado debe velar por
gue en toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una situacién de violencia, discriminacicn o
vulnerabilidad por rozones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la
problemdtica y garantizar el acceso a lo justicia de forma efectiva e igualitaria. Asi, la obligacion de
impartir justicia con perspectiva de género debe operar como regla general, y enfatizorse en aquelios casos
donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias indigenos, por lo que el
juzgador debe determinar la operabilidad del derecho conforme a los preceptos fundamentales
consagrados tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacion por razon de género no tengan una injerencio negativa en la f
imparticion de justicia; por el contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el |
juzgador debe considerar las situaciones de desventajo que tienen las mujeres, sobre todo cuando es '
factible que existan factores que patencialicen su discriminacion, como lo pueden ser las condiciones de
pobreza y barreras culturales y linglisticas*®”, (\

A= |

Aunado a los anteriores criterios jurisdiccionales del Alto Tribunal Nacional referentes al modo en\/
que deben abordarse juridicamente este tipo casos, bajo las particularidades propias de s '
estudio y resolucién, le persiste la obligacion a este Instituto de observar las generalidades y
requisitas procedimentales en el presente asunto, para poder emitir una adecuada resolucion,
ello en atencion a la tesis aislada 1l.10.1 CS (10a.), emitida por la Suprema Corte de rubro y
contenido siguiente:

“PERSPECTIVA DE GENEROD. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO
DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS. El reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de iqualdad,
exige que todos los organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género, lo cual
constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstdculos que discriminana ./
las personas por condicidn de sexo o género, es decir, implica juzgar consideranda las situaciones de, '
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdod; sin embargo, la perspectiver .

de género en la administracion de justicia no significa gue en cualguier caso los drganos jurisdicc!m;die%

/ e’
* Consultable en
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralv2.aspx?Epoca=1e3e 10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=ACCES0%2520
A%2520LA%%2520JUSTICIA%2520ENY%2520CONDICIONES%2520DE% 25201GUALDAD%2520TODOS%2520L08%2520%25C3%2593RGANCS%2520]
URISDICCIONALES%2520DEL %25 20PA%25C3%25805%2520DEBEN%25 20IMPARTIR%2520JUSTICIA% 25 20CON%2520PERSPECT IVA%2520DE% 25
20G%25C3%2589NERD&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=2&Epp=208&Desde=-100& Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7810=20099988 Hit=1&IDs=2009998,2005794&tipcTesis=&Semanario=08.tabla=8Referencia=
&Tema=
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deban resolver el fondo del asunto conforme a las pretensiones planteadas por las o los gobernados en
razén de su género, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia y de fondo previstos en las
leyes nacionales para la interposicion de cualguier medio de defensa, ya que las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucidn, por lo que el principio de
juzgar con perspectiva de género, por si mismo, resulta insuficiente para declarar procedente lo

improcedente”.

Ademas, lo antes citado se robustece con lo determinado por la Sala Superior en el expediente
SUP-JLI-21/2017, mismo que en la parte que interesa determino lo siguiente:

“.existen diversos instrumentos nacionales e internacionales regulatorios con miras a proteger los
derechos fundamentales a la no discriminacién, en ninquna de sus esferas, asi como la no violencia hacia
la mujer; pero ello, aun cuando en dicho estudio uno de los elementos consiste en que la victima cuenta, a
priari, con presuncién de veracidad en los hechos que narra, y corresponde al juzgodor desplegor sus
facultades para llegar a la verdad, ello en mode aglgunc implica que se lleve al extremo de tener por
acreditados hechos sin sustento probatorio una vez recabado el caudal probatorio, sino que de las pruebas
que obren en autos deberdn advertirse los elementos suficientes para alcanzar su pretension, y conlleven
a la autoridad a vislumbrar que ese tipo de conductas discriminatorias efectivamente acontecieron”.

Finalmente en este rubro, en el caso, no debe pasar desapercibido que el dia trece de abril del
afio das mil veinte el H. Cangreso de la Unidn emitio el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.”; mediante el cual, se establecieron las disposiciones
generales normativas nacionales para la prevencion y sancion de la Violencia Politica contra las
mujeres en razon de Género, sin embargo, para efectos del presente asunto dichas disposiciones
no resultan aplicables, lo anterior, en razén de que los hechos denunciados acontecieron en fecha
previa a la publicacién de la reforma legal antes referida, esto es el dos de junio de dos mil
diecinueve, por lo que al presente caso es aplicable el principio de irretroactividad previsto en el
primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion General, considerando que mandata que a
ninguna ley se la dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna; llustra lo anterior, lo
esencialmente establecido en la tesis VI.20.154 P del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL, CUANDO NO ES ILEGAL". (/
P

3.6. Elementos a considerar para juzgar con perspectiva de género. : 1‘
Con base en el marco normativo supracitados, asi como considerando los criteriosjuris._d’i:ccicnales
aplicables, resulta evidente que este Consejo General se encuentra constrefido a('juzgar con
perspectiva de genero el presente asunto.

En tal sentido, en atencion al criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte, en la tesis
con rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
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DE GENERO, trascrita en el numeral anterior, se realiza el andlisis respecto de los seis elementos a
considerar para la resolucién del presente asunto, de lo cual se tiene lo siguiente:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad por condiciones de género;

involucradas, especialmente de los nifios y nifias;

v) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas {\ \

vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente
con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de
génera”.

Por cuanto los incisos i), iv) y v) no se advierten situaciones de desventaja, sin embargo si se hace
uso de los estereotipos de género, aunado a lo anterior el marco normativo aplicable al preser}/l:e/f'
caso se encuentra encaminado a prevenir, detectar y sancionar conductas que constituyan
violencia politica en contra de las mujeres en razon de genero, es decir dicho marco no(njat-ivo
esta encaminado a la proteccion de los derechas humanos, particularmente los derechos R:c?ﬁfr‘w
electorales de las mujeres. 1

A\
A
7\

Debe estimarse sobre el particular que un estereotipo de género, lo constituye/«’r"adueﬂa
manifestacion, opinién o prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales que
deben poseer o desempefiar hombre y mujeres”. “Los estereotipos pueden ser positivos o
negativos: 1) los primeros son aquellos que se consideran en virtud o buena accion relacionada;
2) los seqgundas, san los que marcan defectos o generalizan actitudes nocivas. En ese sentido, estos
estereotipos, pueden crear o recrear un imaginario colective negativo para las mujeres, lo que
puede generar violencia en contra de ellas y discriminacion.”, acorde a lo sostenido por la Sala
Superior en el expediente SUP-REP-623/2018 y su acumulado SUP-REP-627/2018.
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En relacion con el elemento contenido en el inciso ii), es posible afirmar que del analisis a los
elementos probatorios aportados por las partes, asi como los obtenidos por esta autoridad,
mismas que obran en el expediente respectivo, es posible visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género; al usarse un estereotipo de género en contra de la

quejosa como lo es la prostitucion.

Respecto de lo sefialado en el inciso vi), es importante referir que el presente documento
contiene el uso del lenguaje incluyente, toda vez que a partir del mes de marzo del dos mil
diecisiete el Consejo General de este Instituto aprobé un Acuerdo®! mediante el cual determind
utilizar un lenguaje incluyente y no sexista en todos los documentos que se generen al interior
del propio organismo.

Ahora bien, respecto de lo sefialado en el inciso iii) relacionado con la insuficiencia probatoria
para aclarar la situacién de violencia, es de sefialarse que tal como se establecio en el numeral 5
del Considerando 2 de la presente resolucion, y en atencion al principio de exhaustividad, esta
autoridad determind realizar diligencias de investigacién, asi como diversos requerimientos de
informacidn a distintas autoridades y personas morales, a fin de allegarse de todos los elementos
posibles para acreditar los hechos denunciados y con ello robustecer las determinaciones que, en
su caso, adopte para la resolucion del presente caso.

4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS ACREDITADOS.

En primer momento, es preciso reiterar que la ciudadan{ i N - s

calidad de otrora candidata a Diputada Local postulada por la coalicion “Orden y Desarrollo por
Quintana Roo” conformada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién
Democratica y Encuentro Social Quintana Roo, denuncié que el dia de la jornada electoral
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, llevado a cabo el dia dos de junio
de dos mil diecinueve, el ciudadano Merced Ortiz Maya, Servidor Piblico del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo, fue detenido junto con dos personas mas, en la ciudad de Puerto
Morelos, Municipio de Puerto Marelos, Quintana Roo, por haber distribuido flyers que promovian
la prostitucian, siendo que de acuerdo a lo manifestado por la quejosa, dichos flyers contenian su
numero de teléfono, por lo gque a su juicio, se fomentd la intimidacidon en contra de su
participacion en el proceso electoral antes citado, especificamente durante la jornada electoral
aludida, generando con ello violencia politica por razones de género en contra de su persona.

En este punto resulta oportuno hacer hincapié que si bien la denunciante sefialdé como
responsable principal al ciudadano Merced Ortiz Maya, derivado de las diligencias de
investigacion desplegadas por la autoridad sustanciadora se advirtié que las otras dos personas
detenidas durante los hechos referidos en el Antecedente IX de la presente Resolucién, fua:g\n
los ciudadanos Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, respectivamente, por Io"j':

1 Acuerdo IEQROO/CG/A-013-17 aprobado en fecha veintiocho de marzo del dos mil diecisiet;r.’j
/

/
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que, tal y como obra en la constancia de admisién del presente procedimiento, éstos fueron
vinculados y emplazados para comparecer con la calidad de denunciados dentro del
procedimiento sancionador que se resuelve.

En consecuencia, en el procedimiento en que se actia a partir de los elementos que obran en el
expediente se determinara o no si la conducta atribuida a lus ciudadanos presuntos responsables
antes referidos, gener¢ violencia politica de género en contra de la ciudadana Teres i}
I curente la jornada comicial del proceso electoral local ordinario dos mil
diecinueve, en su entonces calidad de candidata a Diputada Local, por su condicidn de mujer y
que con ello se afecté el ejercicio de su derecho a ser electa para un cargo de eleccion popular.

Para efectos de lo anterior, es necesario analizar si de los hechos acreditados, conforme al marco
normativo y jurisprudencial antes precisado, a efecto de concluir si conducta denunciada
constituye violencia politica en razén de género en contra de la quejosa.

En primer término, es de reiterarse que tal como se apunté en los apartados anteriores, que ha
quedado acreditado indubitablemente en el expediente que se resuleve, la distribucion de flyers,
(con el contenido denunciado) en la via publica por los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel
Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, el dia dos de junio de dos mil diecinueve en
la ciudad de Puerto Morelos, Quintana Roo, dia que correspondié a la jornada electoral
correspondiente al proceso electoral local 2018-2019.

Asimismo, quedo acreditado que los flyers distribuidos son coincidentes con el denunciado por la
quejosa, en razon de que de las pruebas aportadas y las recabadas por la autoridad, se desprende
una plena identidad entre ellos.

Con base en lo anterior, lo procedehte es determinar si del contenido de los flyers se desprenden
elementos constitutivos de violencia politica en razon de género, tal como lo refiere la quejosa.
Ello, de conformidad con lo siguiente:
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En dicho flyer se puede observar la leyenda literal “¢ TIENES 250 PESITOS Y TE QUIERES DIVERTIR? SOY
PAULET Y ESTOY MUY CALIENTE ESPERANDOTE, SERVICIO COMPLETO, LLAMAME ******2081” de igual
manera se aprecian en la parte inferior dos “emoticones” correspondientes a frutas, del lado
izquierdo se aprecia la imagen de lo que al parecer es una persona de género femenino, que
aparece de espaldas, aparentemente apoyada en una cama, de rasgos fisondmicos
correspondientes a un color de piel clara, cabello largo rubio mas alla de los hombros, vistiendo
ropa interior.

Cabe referir que los rasgos fisionémicos de la persona de género femenino que aparece en el
Flyer son coincidentemente parecidos con los de la quejosa, como resulta ser un hecho publico y
notorio para este Instituto.

El contenido de la imagen del flyer, en relacién con el lenguaje contenido en el mensaje del
mismo, se constituye en un evidente ofrecimiento de servicios sexuales a terceras personas, en
una especie de promocional, de ahi que es dable establecer que el objetivo del flyer es promover
la prostitucion, misma que de acuerdo con la Real Academia Espafiola, es una actividad de quien
mantiene relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero. |

Lo anterior es asi, en razén de que, si bien del analisis aislado de los elementos antes mencionados ||
no se podria arribar a esa conclusion, lo cierto es que en un andlisis conjunto de todos los
elementos (textos e iméagenes) si generan un indicio razonable respecto a dicho ofrecimiento,
toda vez que al presentar la imagen de una mujer semidesnuda, lo cual constituye contenido de l
tipo erdtico, acompafiada de frases como “¢TIENES 250 PESITOS Y TE QUIERES DIVERTIR?”, “SQY || |
PAULET Y ESTOY MUY CALIENTE ESPERANDOTE”, “SERVICIO COMPLETO, LLAMAME FFEEXED0817, se
evidencia, a partir del conjunto de elementos de los flyers, de manera explicita velada-un servicio

de caracter sexual a cambio de una remuneracion econdmica, estableciendo como via de
contacto un nimero telefonico.

De ello resulta importante destacar que existe vinculacion directa entre la distribucién de dichos
flyers con la quejosa, dado que el numero telefénico que se publicita corresponde al de ésta,
situacidn que ha quedado plenamente acreditada en este resolutivo, con base en las miultiples
documentales aportadas por las partes y obtenidas por esta autoridad, en las que se da cuenta
de la titularidad de dicho numero. Cabe sefialar que al respecto el ciudadano Merced Ortiz Maya,
al realizar la exposicién de sus alegatos manifiesta voluntariamente, de manera espontanea y. -
libre de toda coaccidn, que el nimero de teléfono concuerda con el de la quejosa, aunado a que
reconoce que es de su conocimiento que ésta tiene otro numero de teléfono, en consecuencia,
lejos de buscar desvirtuar la pertenencia del nimero telefénico de la quejosa, el denunciado
corrobora dicha informacian. \

Lo anterior, adminiculado con el dicho de la quejosa, respecto de que recibié multiples __llfémadas
telefonicas en las que le solicitaban los servicios sexuales publicitados a través del refefido flyer,
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es de arribarse a la conclusién incontrovertida en el expediente que se resuelve, de que dichos
flyers si contenian el numero telefénico de la quejosa.

Una vez establecido lo anterior, acorde al procedimiento establecido en el Protocolo, se realiza la
revisién de los cinco elementos necesarios para que, con base en los hechos antes referidos, en
su caso, se tenga por acreditada la violencia politica de género en razon de género en contra de
la quejosa.

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. Se dirija a una mujer por
ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. Las
afecte desproporcionadamente.

Para analizar el primer elemento es relevante la definicion de “estereotipo de género” que
establecio la Corte Interamericana de Derechos Humanos como “una preconcepcion de atributos
o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente’?”, sin dejar de considerar lo determinado al respecto por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP-623/2018 y su acumulado SUP-REP-627/2018, supracitado.

Este Consejo General, en atencion del marco normativo aplicable considera que la conducta
desplegada por los denunciados si se basé en elementos de género, dado que la quejosa es mujer
y simbdlicamente, a través de la distribucion del flyers, se la asocié de manera negativa con la
actividad de la prostitucién, actividad que sacialmente de forma generalizada desde una
connotacidn sexista se le atribuye comao una actividad realizada por el género femenino. Esto es,
se uso en su contra una construccion sociocultural de un estereotipo con connotaciones sexuales
que derivan en un impacto diferenciado en su contra, en la que la intencién fue causarle,
primeramente una sorna o descredito social, al tiempo que partir de ello una afectacion
psicoldgica el dia de la jornada electoral, tal como lo refiere la quejosa, en donde sin lugar a dudas,
como lo alude la propia quejosa, necesitaba concentracién para coordinar sus actividades
inherentes al ejercicio de su voto pasivo en la jornada electoral, en consecuencia de lo anterior,
sin duda se mermaé el ejercicio pleno de sus derechas inherentes a su condicién de otroara

candidata en una fecha transcendental. e

'
Vi
f

En efecto, el impacto alcanzado con la distribucidn de los flyers causa una mayor afectacion a Ia
quejosa por el hecho de ser mujer, ya que la prostitucion se encuentra basada en un estereot|

que histéricamente causa mayor afectacidn a nivel social a las mujeres que a los hombres, deblldo
a que la estigmatiza en un mayor grado, haciendo que ésta prevalezca en el tiempo, caugéndo.
actos de molestia que demeritan su desempefia en lo profesional y lo personal. £
Bajo ese cantexto las acciones llevadas a cabo por los denunciados contribuyeron a reforzar el
prejuicio hacia las mujeres que ha existido histéricamente al usar la imagen de una mujer como

12 Carte IDH. “Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert”. Excepciones Preliminares, Fonda, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 (veinte) de
noviembre de 2014 (dos mil catorce), parrafo 268
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estereotipo negativo de género por su condicion de ser mujer, en la cual se le relaciona a la
quejosa como sexo servidora.

Para ilustrar lo anterior, cabe retomar los datos presentados en el Diagndstico sobre la Situacion
de la Trata de Personas en México 2019, emitido por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
en el sentido de que “....Con base en los datos que se cuentan de sexo y edad de 5,175 personas,
se observa que el 85% de las victimas identificadas a nivel nacional son mujeres y nifias, mientras
que el 15% restante, hombres y nifios'3.”, el porcentaje de las mujeres respecto a los de hombres,
que son victimas de la prostitucidn, es preponderantemente superior.

En la especie, es inconcuso que la conducta denunciada se sustenté en su comision en elementos
de género, dirigidos a la quejosa en su condicion de mujer, a partir de un impacto diferenciado
producido a partir de ello socialmente, y que trajo consigo, consecuentemente, una afectacion
desproporcionada a la quejosa en su condicidn de otrora candidata.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita debido a que se tiene por reconocido por esta autoridad que la quejosa
el dia de los hechos contaba con la calidad de candidata a Diputada Local postulada por la
coalicion “Orden y Desarrollo por Quintana Roo” conformada por los partidos politicos Accié

Nacional, de la Revolucién Democrética y Encuentro Social Quintana Roo, postulada durante e

proceso electoral local 2018 — 2019. Por lo tanto, la intencién de la conducta denunciada se |

encamina a menoscabar el ejercicio de su derecho politico electoral de ser votada previsto en el
articulo 35, fraccion |l de la Constitucion General, a un cargo de eleccién popular, precisamen
el dia en que tuvo verificativo la jornada electoral, ocasionando con ello un perjuicio del plen
ejercicio de sus derechos politicos electoral en la vertiente del voto pasivo.

En efecto, la calidad de candidata a un cargo de eleccion popular conlleva, entre otras cosas, una
vinculacién con el partido politico o coalicién que la postula, asi como con sus diversos
representantes ante las mesas directivas de casilla, y en general a toda la estructura de vigilancia
de la jornada electoral que despliegan los actores politicos, lo cual hace necesario que deba
prestar su total atencion en el contexto del dia de la jornada electoral, para desarrollar a las
actividades propias en su calidad de candidata, como lo son la vigilancia y defensa del voto.
Ademas de que, una conducta como la denunciada, indudablemente afecta la imagen pubhche
una mujer a partir de estereotipos construidos en el imaginario social.

De acuerdo a lo anterior, se tiene acreditado que la conducta desplegada tuvo comf( objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos electorales

* Diagndstice sobre la Situacién de la Trata de Personas en México 2019. Pagina 4. Consultable en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/DIAGNOSTICO-TDP-2019.pdf
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de la quejosa, en su condicion de mujer, en la jornada electoral del proceso electoral local
ordinario 2018-2019.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico o
privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la
comunidad, en un partido o institucion politica).

Se acredita dicho elemento por que los hechos que refiere la quejosa ocurrieron en el marco del
ejercicio de sus derechos politicos electorales, durante la jornada electoral local del dos de junio
de dos mil diecinueve, en su vertiente del derecho constitucional a ser votada, dado que al
momento de ocurrir estos, ella contaba con la calidad de candidata a Diputada Local postulada
por la coalicion “Orden y Desarrollo por Quintana Roo” conformada por los partidos politicos
Accién Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Encuentro Social Quintana Roo, postulada
durante el proceso electoral local 2018 - 2019. \

4. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico. '

Se acredita el elemento simbdlico ya que, no obstante, los flyers no contienen el nombre ni la
imagen de la quejosa (con lo que a simple vista no podria evidenciarse un ataque directo a su
persona), la distribucion de dichos flyers lleva implicita la intencion de exhibirla como una mujer
que ejerce la prostitucion, dado que quedod acreditado que el numero contenido en los mismos
es de su titularidad. Ello deslegitima su calidad de candidata contendiente, pues en el imaginario
colectivo, la prostitucion conlleva un estereotipo de género en un sentido negativo, lo cual limita
sus habilidades para el ejercicio de la palitica.

Por otro lado se acredita el elemento psicoldgico, dado que al materializarse el objetivo de la 3
distribuciéon de los flyers, la quejosa, tal como lo refiere, fue objeto de multiples llamadas ,
telefonicas solicitando de manera agresiva, violenta y discriminatoria sus servicios sexud&?}l\‘
ocasionandole diversas afectaciones emocionales, tales como sorpresa, conmocion, temor, e
lastimaron su dignidad como mujer, las cuales le hicieron sentir incomoda y confundida. /.{ \

Al respecto, es importante sefialar que al tratarse de afectaciones que ocurren en el fuero/nterno,
y no es posible su comprobacion sin la asistencia de profesionales de la materia, en el presente
caso, una vez que quedo comprobada la vinculacién directa de los flyers con su persona, se tienen
por ciertas dichas afirmaciones, maxime que ha sido criterio reiterado de los érganos
jurisdiccionales el que tratandose de actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, es comun que éstos ocurran en espacios privados, en donde ocasionalmente solo se
encuentra la victima y su agresor, por lo que para acreditarse no pueden someterse a un estandar
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imposible de prueba, de ahi que su comprobacion tenga como base principal el dicho de la
victima, contextualizado con el resto de los hechos que se presentan en el caso especifico™.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas hombres o mujeres-, en
particular; integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores(as)
publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
instituciones electorales; representantes de medios de comunicacién; el Estado o sus
agentes.

Este elemento también se colma, toda vez que la conducta denunciada fue perpetrada por tres
personas, en el caso especifico, por los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz
Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, en conformidad a lo acreditado en el expediente que se
resuelve por esta via.

De lo anteriormente expuesto, este Consejo General arriba a la conclusién de que, en términos
de lo establecido en el Protocolo y de la Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, se tiene que
la conducta imputada a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian
Alberto Ojeda Chuc constituye violencia politica en contra de las mujeres por razén de género,
cometida en contra de la ciudadana || R o< sc verifico la existencia
de los cinco elementos establecidos en dichos instrumentos juridicos, en los términos
previamente razonados.

Al respecto, no pasa desapercibido para este Consejo que se acredité en autos que el ciudadano
Merced Ortiz Maya, es servidor publico adscrito al Ayuntamiento de Isla Mujeres Quintana Roo,
con el cargo de Director de Proteccion Civil, no obstante al momento de cometer la conducta que
se le atribuye, no se encontraba en ejercicio de sus funciones, toda vez que, de acuerdo con lo
informado por las autoridades requeridas de dicho Ayuntamiento, éste no se encontraba en dia
y hora habil, ni en alguna comisién de trabajo, ni tenia asignado algun vehiculo oficial. Razon por
la cual en el presente procedimiento se le tiene como responsable con el caracter de ciudadano.

Finalmente, resulta necesario sefialar que la Sala Superior ha sostenido que “Con base en los
ordenamientos internacionales, los Estados deben implementar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para
lo cual deben adoptar las medidas apropiadas para modificar prdcticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer®®”,
en ese sentido, dicha obligacion es inherente a este Consejo al ser autoridad competente para
resolver el presente asunto, por lo que este Consejo debe establecer todas las medidas/posibles
para que los actos que se acreditan en el presente asunto no persistan, se repitan ni mucho menos
sea tolerado.

1 $X-JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020 acumulados. \ /
5 SCM-IDC-99/2020 \
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5. IMPOSICION DE LA SANCION

Una vez acreditada la conducta denunciada consistente en la comision de violencia politica contra
las mujeres en razén de género en contra de la denunciante, para determinar el tipo de sancion
a imponer a los responsables de la misma, al respecto debe precisarse que la Ley local confiere a
esta autoridad en su ejercicio sancionador de conductas contraventoras al marco normativo
aplicable, discrecionalidad para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a las circunstancias particulares a la conducta desplegada por el sujeto infractor y a las
propias de los responsables en lo individual, en el caso particular correspondiente a la calidad de
ciudadanos.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer los ciudadanos, se encuentran
especificadas en el articulo 406, fraccidn IV de la Ley local.

Al respecto, cabe recordar que, si bien la sancion administrativa debe resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto
es que en cada caso se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el cantrario, insignificantes o irrisorias.

El citado articulo dispone el catdlogo de sanciones a imponer cuando se trate de, entre otros, | \
ciudadanos, como acontece en el caso particular, siendo estas: M '
a) Con amonestacion publica; L

b) Respecto de los ciudadanos, los dirigentes y afiliados de los partidos politicos con multa
de hasta quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

c¢) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, en el caso de que promuevan una denuncia frivola.

d) Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere esta fraccién, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y }a
conveniencia de suprimir la practica en atencién al bien juridico tutelado, o las que-
dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién; las
condiciones socioeconomicas del infractor; las condiciones externas y los medias de |
ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto\del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

/
/
f

Tomando en consideracion los elementos objetivos de la infraccién y los efectos de‘la falta
acreditada, se determina que los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y
Cristian Alberto Ojeda Chuc, respectivamente, deben ser objeto de sancién que tenga en cuenta
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las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley y que, ademas, sirva para disuadir al
infractor de la posible comision de faltas similares en el futuro y prevenga a los demas sujetos de
derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

De esta manera, una vez que se ha determinado la existencia de los hechos denunciados lo
concerniente es proceder en términos de lo previsto en el articulo 407 de la Ley Local que prevé
los parametros que debe tomar en cuenta esta autoridad electoral para la individualizacién de las
sanciones, considerando:

.  Lagravedad de laresponsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencidn al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
lll.  Las condiciones socioeconémicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI.  En sucaso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones. |

I
Circunstancias de tiempo, modo y lugar. \

a) Mado. Se tratd de una conducta que consistio en una conducta de hacer, en el caso, consistent
en la distribucién publica flyers denunciados confarme a lo acreditado.

b) Tiempo. La distribucidon, quedd acreditada se llevé a cabo el dia dos de junio del dos mil
diecinueve, fecha que tuvo verificativo la jornada electoral del proceso electoral local ordinario
2018-2019.

b) Lugar. La distribucion se efectud en la ciudad de Puerto Morelos, Municipio del mismo nombr
de acuerdo 2 lo acreditado. \

v\ /
\‘/
Condiciones socioecondmicas del infractor \

El ciudadano Merced Ortiz Maya es un servidor publico adscrito al Ayuntamiento de Isi‘a‘"Mujeres,
Quintana Roo, con un ingreso mensual neto de $6,000 (seis mil pesos 00/100 moneda nacional)
lo anterior, de acuerdo a lainformacidn publicada en el portal de Transparencia del Ayuntamiento
de Isla Mujeres, Quintana Roo, misma que obra en la inspeccién ocular de fecha cuatro de
septiembre del dos mil veinte que se encuentra consignada en el expediente que se resuelve.

Respecto a los ciudadanos Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc no fue posible
contar con informacion respecto lugar de trabajo de los mismos, ni mucho menos de sus
respectivos ingresos, de ser el caso, por lo que en relacion a este apartado, se considerara al
respecto como base el salario minimo vigente del ano 2019, es decir, la cantidad de $102.68
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(cienta dos pesos 68/100 M. N)*®, para determinar la cantidad de ingresos de cada ciudadano,
esto para cuantificar el monto de la sancién, lo anterior para estar en apego a los principios de
legalidad, idoneidad y proporcionalidad, con relacidn a la individualizacion y cuantificacion de la
sancion que se impondra.

Condiciones externas y los medios de ejecucidn

La conducta de los infractores consistid en un hacer, llevado a cabo en el marco del desarrollo de
la jornada electoral en el proceso electoral local ordinario 2018-2019, y en la via publica de las
calles de la ciudad de Puerto Morelos, Municipio del mismo nombre, de esta entidad federativa.

Reincidencia

La Ley Local la define como al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra
nuevamente en alguna infraccion al presente ordenamiento legal, dentro de los cuatro afios |
posteriores a la primera declaratoria de responsabilidad, lo cual no ocurre en el presente caso. [

|
Beneficio o lucro. \ \ U“/
No se acreditd un beneficio econdmico cuantificable. \ \
Singularidad o pluralidad de la falta. "'\

Se tratd de una conducta infractora de un hacer que de manera directa efectuaron los
denunciados.

Intencionalidad.
-
El actuar de los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto’_.-’/
Ojeda Chuc, respectivamente, fue dolosa, pues hay elementos de prueba que permitan aﬁrm{ar'\
con certeza que existi6 la intencién de causar una afectacioén directa a la quejosa, pues como,fya -

se acredité previamente, los volantes contenian el niumero telefénico personal de |a recurrente.

Bien juridico tutelado. /

En el caso, se afectd el derecho humano a la igualdad y a la no discriminacion, consagrado en el
articulo cuarto de la Constitucion General, asi como el deber estatal de garantizar a las mujeres
el goce de una vida libre de violencia en cualquier circunstancia contemplado en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su correlativa Ley estatal de la materia,
dada que, al momenta en que ocurrieron los actos denunciados, la quejosa contaba con la calidad

hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2013 Salarios Minimas.pdf
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de candidata a Diputada Local postulada por la coalicion “Orden y Desarrollo por Quintana Roo”,
con lo que, consecuentemente se mermo el ejercicio de sus derechos politicos electorales en su
desempefio como candidata, en condiciones de no discriminacién y libre de violencia, durante la
jornada electoral del proceso electoral local ordinario 2018-2019.

Gravedad.

Cabe precisar que la Ley Local en su articulo 406, fraccién IV dispuso un orden de prelacién las
sanciones, amonestacidn publica como aquella mas baja, de 1 a 500 UMAS, en los casos que la
falta cometida requiera una sancion mayor, y de 1 a 1000 UMAS en casos de reincidencia, esta
tasacion implica que se deben de atender cada uno de los elementos que el propio articulo prevé
y los cuales han sido sefialados previamente y de acuerdo a este anadlisis se debe de estar entre
los limites inferior y superior una gradualidad, segin la gravedad de la falta pudiendo ir de
“levisima, leve o grave, y en este uUltimo caso precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayort””

Caonforme a lo anterior y atendiendo a las circunstancias, este Consejo General estima que la
infraccién en que incurrieron los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y
Cristian Alberto Ojeda Chuc, respectivamente, debe calificarse como grave ordinaria.

En ese orden de ideas, se considera que la sancion prevista en el articulo 406, fraccion IV, inciso
b), de la Ley local, consistente en una multa de hasta quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente, es proporcional a los hechos denunciados, ello es asi por la
naturaleza de la violencia politica en razon de género, pues tal como se precisé con anterioridad
las autoridades deben implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la
violencia politica contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual deben adopt

las medidas apropiadas para modificar dichas practicas, buscando que los actos no persrstan,\se
repitan ni mucho menos sea toleren.

\
1
1

\

Tal finalidad no se colmaria al imponer amonestacion publica a los denunciados, pl}és las'
sanciones econoémicas tienen como proposito no solo combatir la conducta contraria ajérecho
sino también disuadir a su autor de repetirla, considerar lo contrario conllevarid a una
revictimizacion en perjuicio de la quejosa, por lo que esta autoridad considera que en relacion
con la gravedad de la infraccion y demas elementos mencionados, lo procedente es imponer a
los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Christian Alberto Ojeda Chuc,
una multa econdmica, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sancion administrativa, asi lo ha sostenido la Sala Superior al considerar que, “..en términos
similares a lo que ocurre con otro tipo de consecuencias del ilicito en el ambito del derecho
administrativo sancionador electoral, a las sanciones administrativas en la materia les son
aplicables, con algunos matices, los principios de prevencion general y prevencion especifica
desarrolladas en el derecho penal. Conforme con tales principios, las faltas deben traer consigo

7 SCM-JE-61/2018 Y ACUMULADO y SCM-JRC-69/2018

\,

Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pégina web www.iegroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 74



[EQROC

una consecuencia suficiente para que, en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad
en general, como la o el participe de un ilicito, no cometan nuevas y mucho menos, las mismas
violaciones a las disposiciones legales, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén
ultima del Estado de Derecho®”.

En consecuencia, se considera adecuado, racional y proporcionado imponer una MULTA
ECONOMICA como sancién a los ciudadanos antes referidos, debido a que cometieron actos
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en términos de lo que
se resuelve en la presente Resolucion.

Ahora bien, para la cuantificacion de la multa esta autoridad debe tener en consideracion cada
uno de los pardmetros del articulo 407 de la Ley Local, mismos que han sido desahogados con
anterioridad, con el fin de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos
imputados y la responsabilidad exigida, y fijar el monto de la multa dentro del minimo y el maximo
autorizado por la ley Local.

Bajo esa premisa se tiene que el 406, fraccidon IV de la Ley local inciso b), sefiala como tope méximo
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente (en adelante
UMA), pudiendo determinarse una multa que se encuentre entre el minimo es decir de 1 a 500
UMA’S, lo anterior tomando como criterio orientador la Tesis XXVI11/2003 de rubro “SANCION.

CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUED

AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, emitida por la Sala Superior, dich
tesis sefiala que una vez acreditada la infraccién le corresponderd al responsable al menos la

imposicion del minimo de la multa sefialada, y se deberan considerar as circunstancias generales || |

de cada infractor para el incremento de dicha sancion.

De igual manera, en concordancia a lo sostenido en la Jurisprudencia 10/2018, emitida por la Sala
Superior de rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”, se tiene que los
hechaos denunciados acontecieron el dos de junio del dos mil diecinueve, fecha en la quela unidé’d
de mediday actualizacién vigente correspondia a 84.49%, por lo que esa cantidad se tomara\co\o

base para la fijacion de la multa a cada ciudadano. 1

» MERCED ORTIZ MAYA

En ese sentido, tomando en cuenta las circunstancias objetivas que radean la infraccidp’} el dolo,
la condicidn socioecondmica del infractor, que no existia reincidencia, que no fue posible
acreditar un beneficio econdmico cuantificable, que el acto se llevo a cabo el dia de la jornada

'8 SUP-RAP-210/2017
13 Consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547867&fecha=10/01/2019
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electoral del proceso electoral local ordinario 2018-2019, asi como la gravedad del acto, se arriba
a lo siguiente:

En el presente asunto, debemos partir del hecho que la conducta acreditada por la autoridad
sustanciadora en el presente procedimiento sancionador es grave, por tratarse de una falta que
se cametid derivado de una accion dolosa que vulnerd el derecho a ser votada de la ciudadana
B - ou< < ¢l momento de haberse efectuado tales conductas, la
quejosa ostentaba la calidad de candidata a diputada local por el [} | ] Quintana Roo, y se
llevo a cabo precisamente el dia en que tuvo verificativo la jornada electoral en la entidad, en ese
sentido, la multa que esta autoridad administrativa le imponga al infractor debe ser proporcional
y suficiente para inhibir una posible repeticion de conductas similares, asimismo, debe cumplir
una funcién preventiva dirigida a los miembros de la sociedad en general a fin de evitar que este
tipo de conductas sean reiteradas y en contra de las mujeres. Aunado a lo anterior, debe ser
ejemplar para que el infractor se abstenga de cometer la misma conducta en ocasiones futuras.
Es por lo anterior, que considerando los elementos antes referidos asi como la condicion
socioeconomica del infractor, y que en el afio en que se efectud la conducta gue se sanciona en
el presente procedimiento sancionador, el valor del UMA fue de $84.49 (ochenta y cuatro pesos
con 49/100 Moneda Nacional), se impone una multa simbolica de 63 UMAS, equivalente a
$5,322.87 (cinco mil trescientos veintidds pesos 87/100 Moneda Nacional), la cual hara efectiva
en los términas y condiciones que se establecen en la presente ejecutoria.

» ANGEL ANTONIO ORTIZ FRANCO Y CHRISTIAN ALBERTO OJEDA CHUC

Respecto a los ciudadanos de mérito, como se sefialo con anterioridad, no fue posible contar con
informacién respecto lugar de trabajo de los mismos, ni mucho menos de sus respectivos
ingresos, por lo que se considerard el salario minimo vigente del afio 2019, es decir, la cantidad
de $102.68 (ciento dos pesos 68/100 M. N)?°, para determinar Unicamente la cantidad de ingresos
mensual de cada ciudadano, esto para cuantificar el monto de la sancion la cual se fijara en UMAS
como lo establece la Ley Local.

En consecuencia, tomando en cuenta las circunstancias objetivas que rodean la infraccion; el
dolo, la condicidon socioecondmica del infractor, que no existia reincidencia, que no fue posible
acreditar un beneficio econdmico cuantificable, que el acto se llevo a cabo el dia de la jornada

electoral del proceso electoral local ordinario 2018-2019, asi como la gravedad del acto, se alxiba_\

a lo siguiente:

Tomando en consideracién el valor del UMA de 84.49 pesos 49/100 Moneda Nacional, y el
maximo de 500 veces UMA, es idéneo en el caso concreto, imponer una multa de 32,.(JMAS,
equivalente a $2,703.68 (dos mil setecientos tres pesos 68/100 Moneda Nacional), lo @nterior,
toda vez que se parte del hecho de ser una conducta grave en tanto que se trata de una falta que
se cometio derivado de una accién dolosa, que vulnerd el derecho a ser votada, de la ciudadana

I B B -co que al momento de ocurrir estos, ella contaba con la calidad

20 Lvios:/fwww gob

mx/cms/uploads/attachment/file/326395/2019 Salarios Minimos.pdf

|
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de candidata a diputada local, la referida multa resulta proporcional y suficiente para inhibir una
posible repeticién de conductas similares, por cumplir una funcién preventiva dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que los infractores se abstengan de incurrir en
la misma falta en ocasiones futuras, ademas de que, en modo alguno, se considera excesiva y
desproporcionada pues los infractores estan en posibilidad de pagarla.

Cabe sefialar, que las multas antes citadas se basan en los elementos objetivos que se analizaron
previamente, en el que se determind que el grado de culpabilidad de los denunciados es el mismo,
y que los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Christian Alberto Ojeda
Chuc, respectivamente, cometieron una falta grave, por lo que no era posible fijar la multa
econdmica en el minimo, asi pues el incremento fue exponencial, pero limitado por la condiciones
socioecondmicas de cada infractor, el cual fue determinante al momento de la fijacién de la multa
buscando en todo momento la proporcionalidad sin dejar de buscar el caracter inhibitoria de la
misma.

5.1. Pago de la multa

A efecto de dar cumplimiento a la sancién que ha sido impuesta en términos del articulo 407
parrafo tercero de la Ley Local los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y
Christian Alberto Ojeda Chuc, en cada caso, deberan de pagar las siguientes cantidades:

infractor Vslor del UMA Veras UMA Total an Pesocs
$5,322.87 (cinco mil
Merced Ortiz Maya 84.49 63 trescientos veintidos pesos

87/100 Moneda Nacional)
$2,703.68 (dos mil setecientos

Angel Antonio Ortiz Franco 84.49 32 tres pesos 68/100 Moneda
Nacional)
52,703.68 (dos mil setecientos
Christian Alberto Ojeda Chuc 84.49 32 tres pesos 68/100 Moneda

Nacional)

Dichos montos deberan de cubrirse en la Direccién de Administracién de este Instituto, en un
plazo improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la notificacién de Ia presente
Resolucién; de igual manera se les informa a los infractores que en caso de no cumplir con su /

obligacién se procedera a su cobro conforme a la ley aplicable al caso. x\

Finalmente es de sefialarse que en términos del articulo 407 dltimo parrafo de la Ley Local I\
recursos obtenidos de las sanciones econdmicas aqui sefialadas seran aplicados a la ejecucion de
programas de cultura politica por parte de este Instituto.

En suma, con base en lo argumentado en este apartado, tomando en consideracién todas y,{i:ada
una de las circunstancias particulares del caso, se estima que la sancién que se impone a los
ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc es
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suficiente para inhibir una posible repeticién de conductas similares, ya sea por parte de ellos u
otro sujeto.

6. REPARACION DEL DANO

Finalmente, y una vez establecida la sancién a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio
Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, lo procedente es que este Consejo se pronuncie
respecto a la reparacion integral del dano ocasionado, tal como lo establece el protocolo en
correlacién a la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.

“Articulo 27. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufride como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Para los efectos de la presente ley, la reparacidn integral comprenderd:

I. La restitucion que busque devolver a la victima a la situacién anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacidn que facilite a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del
hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

—

Il. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la [
gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y |
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgard por todos los|y || Y
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del V|
delito o de la violacion de derechos humanos; \

IV. La satisfaccion que reconozca y restablezca la dignidad de las victimas, y

V. Las medidas de no repeticién buscan que el hecho punible o la vielacién de derechos
humanos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.”

Cabe sefialar, que tal como lo establecio la Sala Superior en la tesis VI/2019, de rubro "MEDIDAS/.'
DE REPARACION INTEGRAL LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN El
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR’, este Consejo General como autor@da’d
administrativa encargada de la resolucidn de un procedimiento sancionador debe dictar med'id‘as\
de reparacidn siuna infraccién a la normativa electoral se traduce en una vulneracién de derechos
politico-electorales, valorando el dafio causado y las circunstancias concretas del caso.
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De igual manera, es dable tener en consideracidn la naturaleza propia de los medios integrales
de reparacion de dafio, toda vez que estos son de “..una naturaleza eminentemente reparatoria
y no punitiva o sancionatoria, esto es, este tipo de medidas de reparacién tiene un cardacter
eminentemente compensatorio, cuya naturaleza y monto dependen del dafio ocasiono sonado,
por o que no pueden implicar enriquecimiento o empobrecimiento de las victimas™.., es por ello
que no resulta en modo alguno excesivo o contradictorio con la sancién anteriormente impuesta
a las denunciados, la imposicion en su caso, de los medios integrales de reparacion de dafios.

En consecuencia, una vez identificada la victima se procede a analizar la procedencia para fijar en
su caso:

i. Medidas de restitucion.

ii. Medidas de satisfaccion.

iii. Medidas de compensacion.
lii. Garantias de no repeticion.
iv. Medidas de rehabilitacion.

De acuerdo con lo anterior, se procede a fijar, a partir del reconocimiento de la violacion de los
derechos politico electorales de la actora, el alcance de las medidas de reparacion integrales en
el presente caso, por la afectacion ocasionada, como efectos de la presente Resolucion.

A. Porlo que hace a las medidas de restitucién:

En el caso concreto el dia dos de junio del dos mil diecinueve, actora fue victima de violencia
politica en razén de género, en su calidad de candidata a diputada local, al respecto esa calidad,
cambio al momento de resultar electa, por lo que en su caso no resulta aplicable restituir esa
calidad a la denunciada, y tampoco se podrd evitar que recibiera los mensajes y llamadas que
describio en su queja, por ser un hecho cansumado.

B. Como medida de satisfaccion:

Es pertinente sefnalar que la sancion interpuesta por este Consejo General a los denunciados se
constituye una forma de reparacion del dafio moral, ocasionado por los denunciados, siendo la
publicacion de la presente Resolucion en la que se establece dicha sancién la via idénea para una
medida de satisfaccion; en tal sentido, lo resuelto debera difundirse en la pagina de Internet d

Instituto para su conocimiento publico. /

C. Respecto a las Medidas de compensacion.

Por lo que hace a la medida de compensacién por dafio material, en la especie no existen
elementos de conviccidn que permitan a este Consejo General advertir alguna afectacion que

#1 SCM-IDC-1092/2019 ¥ ACUMULADOS
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pueda traducirse en una indemnizacion pecuniaria, por lo que para el caso en concreto no resulta
aplicable.

D. Porlo que hace a la Garantia de no repeticion.

i. Se ordena a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y
Cristian Alberto Ojeda Chuc, abstenerse de llevar a cabo, en lo presente y en lo
futuro, actos de violencia politica de género en contra de la ciudadana [
I B - como de cualquier acto que de manera indirecta pudiera
ocasionar una afectacién en los derechos politico electorales de la ahora Diputada
Local, o de cualquier otra ciudadana en ejercicio de sus derechos politico electorales.

ii. En atencion a los lineamientos previstos por el Protocolo, y en razon de encontrarse
radicada una carpeta de investigacion FGE/QR/CAN/FEDE/06/10/2019 en la que se
denuncia el mismo hecho, se ordena dar vista con copia certificada de la presente
Resolucion a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para los efectos a que

haya lugar.

iii.  Se ordena dar vista de la presente Resolucion al H. Ayuntamiento del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo, para que, si asi lo considera, adopte medidas apropiadas
para que los servidores publicos que componen dicho Ayuntamiento y la estructura
organica administrativa del Municipio, cursen talleres o platicas de sensibilizacion y
capacitacion con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hombres,
nuevas masculinidades y el combate a la violencia de género en contra de los
mujeres. Para tal efecto, se le informa que el Instituto Quintanarroense de la Mujer,
en términos de ley, es el drgano que disefia las estrategias para llevar a cabo dichos
cursos y/o talleres.

E. Finalmente, respecto a las Medidas de rehabilitacion

Se da vista al Instituto Quintanarroense de la Mujer para que, dentro de sus facultades, facilite

a la ciudadana [ S B - 2. d- psicoldgica necesaria para que, si asi lo

requiere, pueda hacer frente al dafno sufrido con motivo de los hechos denunciados. (

7. REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA\LAS
MUIJERES EN RAZON DE GENERO
/’.

El primero de agosto de dos mil veinte, la Sala Superior dicté Sentencia en el expediente SUP-
REC-91/2020 y acumulado, que entre otras cuestiones, ordend al INE la emisién de Lineamientos
para la creacion de un registro nacional de personas sancionadas por viclencia politica por
razones de género, en acatamiento a dicha Sentencia, el cuatro de septiembre del dos mil veinte,
el INE emitio los “Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion
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del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razon de Género” (en adelante Lineamientos).

Los articulos 6 y 7 de los Lineamientos sefialan que el Registro tiene por objeto compilar,
sistematizar y, en su caso, hacer del conocimiento publico la informacién relacionada con las
personas que han sido sancionadas por conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género, mediante resolucidn o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por
las autoridades administrativas, jurisdiccionales, penales tanto federales y locales, siendo que la
inscripcién de una persona en el Registro se realizard en tanto la misma haya sido sancionada
mediante resolucién o sentencia firme o ejecutoriada que ya no admita recurso en contra.

Los Lineamientos, son de observancia obligatoria y aplicacion general en el territorio nacional, y
este Instituto es un sujeto obligado en términos del articulo 2 de dichos Lineamientos, mismos
que entraron en vigor el siete de septiembre del dos mil veinte, fecha del inicio del proceso
electoral federal ordinario 2020-2021, por lo que al ser una norma vigente, este Instituto en
términos del articulo tercero transitorio debera de integrar su propio registro, en los formatos
que garanticen la integridad, actualizacion y exactitud de la informacién, conforme a lo previsto
en los Lineamientos, salvaguardando los datos personales de la victima.

En consecuencia, a lo anterior, se ordena dar vista al Instituto Nacional Electoral por conducto de 'a.
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, una vez que la presente resolucidn cause ejecutoria, a| | L L
efecto de que los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto \ ":L b |//’/

A\ | |

Ojeda Chuc sean inscritos en el Registro de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica | \J v
\ \
Contra las Mujeres en Razén de Género, conforme a lo previsto en los Lineamientos.

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que los hechos denunciados actualizan act
constitutivos de violencia politica por razén de género en contra de la ciudadana ||

I -t o= candidata a diputada local por el [l § ] Quintana Roo, en el proceso

electoral local ordinario 2018-2019; lo procedente es declarar FUNDADA la camisién de la
conducta denunciada en términos de lo razonado previamente y de acuerdo a las constancias que
obran en el expediente que se resuelve. /

En consecuencia lo antes expuesto, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO Son fundados los agravios planteados en la queja que dio origen al procedimiento
ordinario sancionador identificado con el nimero IEQROO/PQS/008/19, por las razones
expuestas en la presente Resolucian.
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SEGUNDO. Se impone la sancién consistente en una MULTA ECONOMICA a los ciudadanos
Merced Ortiz Maya, Angel Antonio Ortiz Franco y Cristian Alberto Ojeda Chuc, lo anterior con
fundamento en el articulo 406, fraccién IV, inciso B) de la Ley local, conforme a lo razonado en el
Considerando 5 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion, a través de la Secretaria Ejecutiva,

a la ciudadana | NG ;. c:'idad de quejosa en el presente asunto, para

los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién, a través de la Secretaria Ejecutiva,
a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Cristian Alberto Ojeda Chuc y Angel Antonio Ortiz Franco,
respectivamente, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Dese vista de la presente Resolucion, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en términos de lo establecido en el Considerando 6
y para los efectos legales correspondientes.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucidon, mediante atento oficio, a través de la Secretaria
Ejecutiva, a la Comision de Igualdad y No Discriminacion de este Instituto, para los efectos a que
haya lugar.

SEPTIMO. Notifiquese, mediante atento oficio, a través de la Secretaria Ejecutiva, la presente( f

lo establecido en el Considerando 6 y para los efectos a que haya lugar.

\J‘

OCTAVO. Notifiquese la presente Resolucion, a través de la Secretaria Ejecutiva, al Ayuntamiento
del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo por conducto de la Sindica Municipal en su calidad
de representante legal del citado Ayuntamiento, en términos de lo establecido en el
Considerando 6 y para los efectos a que haya lugar.

NOVENO. Dese vista de la presente Resolucion, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, /Al
Instituto Quintanarroense de la Mujer, en términos de lo establecido en el Considerando 6 y para
los efectos correspondientes. \ Y

DECIMO. Registrese, en su oportunidad, a los ciudadanos Merced Ortiz Maya, Cristian Alberto
Ojeda Chuc y Angel Antonio Qrtiz Franco en el Registro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género de este Instituto, para los efectos a que
haya lugar.

DECIMO PRIMERO. Notifiguese la presente Resolucion, mediante atento oficio por conducto de
la Secretaria Ejecutiva a las y los integrantes del Consejo General, de la Junta General y al Titular
del Organo Interno de Control de este Instituto.

"
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Resolucién al Instituto Nacional Electoral, una vez que haya causado ejecutoria, en términos de\| /|
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DECIMO SEGUNDO. Archivese, en su oportunidad, el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

DECIMO TERCERO. Fijese la presente Resolucién en los estrados y en la pagina oficial de Internet
del Instituto Electoral de Quintana Roo.

DECIMO CUARTO. Cumplase lo resuelto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Mayra San Roman Carrillo
Medina; las consejeras electorales Thalia Hernandez Robledo y Elizabeth Arredondo Gorocica;
los consejeros electorales Juan Manuel Pérez Alpuche, Jorge Armando Poot Pech, Adrian
Amilcar Sauri Manzanilla y Juan César Herndndez Cruz, del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, en sesién ordinaria celebrada el dia treinta del mes de octubre del
afio dos mil veinte en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.
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Av. Calzada Veracruz No. 121 esquina Lazaro Cardenas, Col. Barrio Bravo,
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, C.P 77058, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Faceboock @IEQROO_oficial / Twitter @ EQROO_oficial a3





