Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO: SE/4106/2021
ASUNTO: Consulta.

Santiago de Querétaro, Querétaro, 30 de noviembre de 2021.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
Director de la Unidad Técnica de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales
PRESENTE

Anticipando un cordial saludo y al mismo tiempo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 63, fracciones I, XIV, XXV, XXXI de la Ley Electoral del Estado de Querétaro' y con
relacion en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, de manera respetuosa planteo lo

siguiente:

I. Cuestién preliminar con relacion al registro de los partidos politicos

y

El 13 de junio de 2021 derivado de los resultados de las sesiones de cémputo
llevadas a cabo por los Consejos Distritales del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro,? el Consejo General emitié el Acuerdo IEEQ/CG/A/097/213 relativo a la
asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional para la
integracion de la 60 Legislatura del Estado de Querétaro, en el cual se determind
que los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano, del
Trabajo, Querétaro Independiente, Encuentro Solidario, Redes Sociales
Progresistas y Fuerza Por México, no alcanzaron el 3% de la votacién total emitida
en el Estado, asi como la declaratoria de que no alcanzaron el umbral de dicho
porcentaje de la votacion valida emitida, todo ello en el marco del Proceso Electoral
Local 2020-2021 en esta entidad.

El 23 de agosto de 2021, el Instituto Nacional Electoral* aprobé el Acuerdo
INE/CG1443/2021, por el que efectudé el computo total, declaré la validez de la
eleccién de diputaciones por el principio de representaciéon proporcional y se
asignaron a los partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario

" En adelante LEEQ.

2 En adelante IEEQ.

3 Consultable en la liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 13 Jun 2021 1.P
4 En adelante INE.
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Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano y Morena, las diputaciones que les corresponden
para el periodo 2021-2024. En dicho Acuerdo, se advierten los partidos politicos
nacionales que mantienen su registro ante dicha autoridad electoral nacional, al
haber alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en las
elecciones para diputaciones federales en el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
entre los cuales se encuentran los partidos politicos de la Revolucién Democratica,
Movimiento Ciudadano y del Trabajo.

3. Asi, los articulos 99, parrafo primero de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales® y 58, fraccion lll de la LEEQ, se desprende que el
Consejo General del IEEQ se integra, entre otras personas, por las
representaciones de los partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurrirdn a las sesiones so6lo con derecho a voz, es decir, establece que las
instituciones politicas debidamente registradas ante la autoridad nacional integran
el érgano superior de direccion del IEEQ.

4. Por otro lado, el articulo 41, Base Il, parrafo segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que el financiamiento publico para los
partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico.

5. Asimismo, el articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos,® dispone que para
que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debe obtener
el tres por ciento de la votacidn valida emitida en el proceso electoral local anterior
en la entidad federativa de que se trate.

6. Por su parte, el articulo 38, parrafo quinto de la LEEQ establece que sélo tendran
derecho a financiamiento publico los partidos politicos con registro local o nacional
qgue hayan obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccién de
diputaciones por el principio de mayoria relativa’ en el proceso electoral local.

7. En este orden de ideas y acorde con la normatividad sefialada, que los partidos
politicos nacionales de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del
Trabajo no tendran derecho a recibir financiamiento publico local a partir de enero
de 2022, no obstante a efecto de garantizar el acceso equitativo al financiamiento

5 En adelante LGIPE.
8 En adelante LGPP.
7 Lo cual fue materia de pronunciamiento en la determinacion del Acuerdo IEEQ/CG/A/097/21.
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publico de los citados partidos politicos el mismo se otorgara, a partir del inicio del
Proceso Electoral Local 2023-2024, en términos de las disposiciones aplicables para
tal efecto.®

Il. Planteamiento sobre retencion y destino de remanentes

1. En términos del lineamiento séptimo, fraccién lll, inciso a), numeral 5 y el numeral 6
de los Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion de cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales del ambito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de campana, aprobados a través del Acuerdo
INE/CG61/2017, los cuales disponen que:

5. Cuando un partido politico nacional con acreditacién local deba reintegrar
un remanente de financiamiento publico de campafia no erogado, por un
plazo mayor a los 6 meses se estara a lo siguiente:

a. El OPLE debera informar a la DEPPP el saldo de los remanentes no
reintegrados en el ambito local, a fin de que ésta notifique al Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico y proceda a deducir, el saldo de
los remanentes no reintegrados en el ambito local, con cargo a su
financiamiento por actividades ordinarias.

b. La DEPPP solicitara a la DEA a través del oficio de ministracion
correspondiente que realice la retencion correspondiente en una sola
exhibicién, en orden preferente a la ejecucion de las sanciones firmes
del partido nacional.

c. La DEA realizara el reintegro a la Tesoreria correspondiente, segun el
origen del financiamiento publico para gastos de campania.

6. El procedimiento sefialado en el numeral anterior se llevara a cabo, desde
el primer mes, cuando algun partido politico nacional con registro local, no
cuente por cualquier causa con financiamiento publico ordinario local.

8 Asi como en lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las sentencias SUP-JRC-31/2016 y SUP-JRC-32/2016, en las cuales estableci6 que
los partidos politicos nacionales que no obtengan el 3% de la votacion valida emitida en el Estado,
no tendran derecho de recibir financiamiento publico, pues resalté que los fines constitucionales de
los partidos politicos nacionales en esta entidad federativa se cumplen en la medida en que cuenten
con cierta representatividad; asi como que no basta con que el instituto politico mantenga su registro
como partido politico nacional para que en el ambito local tenga acceso financiamiento publico,
cuando no alcanz¢ el porcentaje minimo de votacion vélida emitida en la eleccion estatal inmediata
anterior, correspondiente a la eleccién de diputaciones por el principio de mayoria relativa.
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2. De igual manera, el lineamiento séptimo, fraccién IV de los Lineamientos aprobados
mediante Acuerdo INE/CG61/2017, establece:

IV. Destino de los remanentes retenidos por las autoridades electorales

1. Por regla general los recursos retenidos a sujetos obligados por las
autoridades electorales, deberan destinarse a la TESOFE y, en el caso
local, a su similar en la entidad, segtin corresponda

2. Tratandose de partidos politicos nacionales con registro local que no
cuenten con financiamiento publico ordinario local, el destino de los
recursos retenidos dependeran del origen del financiamiento publico para
gastos de campainia.

3. Por otro lado, los Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no
comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas
aplicable para el ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la
sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, no contempla el procedimiento descrito en el lineamiento
séptimo, fraccion lll, inciso a), numerales 5 y 6, asi como fracciéon IV de los
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG61/2017.

4. A su vez, este Instituto se encuentra realizando la retenciéon de remanentes no -
ejercidos o no comprobados, con cargo al financiamiento publico a sus
actividades ordinarias permanentes a los partidos politicos del Trabajo y Morena,
en términos de las resoluciones INE/CG647/2020 e INE/CG650/2020, que guardan
relacion con las irregularidades encontradas en los dictdmenes consolidados de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos correspondientes a los
gjercicios 2018 y 2019, respectivamente, y al dia de la fecha, se ha realizado la
retencién por los remanentes a reintegrar en 3 meses consecutivos.

lll. Consulta

Por consiguiente, y a efecto de tener identificadas las actividades a realizar de manera
integral por el IEEQ, se realiza la consulta siguiente:

1. Con relacién a las retenciones que se realizan sobre remanentes no ejercidos o no
comprobados respecto de irregularidades encontradas en los dictamenes
consolidados de la revisiéon de los informes anuales de ingresos y gastos
correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, del Partido del Trabajo y Morena,
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conforme a las resoluciones INE/CG647/2020 e INE/CG650/2020, respectivamente,
ése debe aplicar el procedimiento que contempla el lineamiento séptimo,
fraccion lll, inciso a), numeral 5, inciso a. los Lineamientos aprobados
mediante Acuerdo INE/CG61/2017?

En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa y con relacién al
Partido del Trabajo quien conserva su registro como partido politico nacional, pero
no tendra derecho a recibir financiamiento publico local a partir de enero de 2022;
por no alcanzar el 3% de la votacién total emitida en el Estado, asi como la
declaratoria de que no alcanzé el umbral de dicho porcentaje de la votacion valida
emitida, todo ello en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021 en esta
entidad, ¢este Instituto debe realizar el procedimiento seifialado en el
lineamiento séptimo, fraccion lll, inciso a), numeral 6 los Lineamientos
aprobados mediante Acuerdo INE/CG61/2017?

De igual manera, en caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, y derivado de
que los remanentes a reintegrar, ¢cual sera el procedimiento que realizara el
Instituto Nacional Electoral y/o requisitos que necesita para que la retencion
de los remanentes sean destinados hacia a la Tesoreria local?

Lo anterior, debido a que dicho procedimiento no se establece en el lineamiento
séptimo, fraccion lll, inciso c), asi como fraccién IV de los Lineamientos aprobados
mediante Acuerdo INE/CG61/2017.

INSTITUTO ELECTGRAL

“EL ESTADO DE QUERETAR(

Ejecutivo

Consejerias Electorales del Consejo General del IEEQ.
Ing. Radl Islas Matadamas, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos.
RIM/, CTF
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Asunto. - Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Ciudad de México, 16 de diciembre de 2021.

MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Av. Las Torres, Numero 102, Residencial Galindas,
C.P. 76177, Ciudad de Querétaro, Querétaro.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion se da respuesta a
su consulta recibida con fecha dos de diciembre de dos mil veintiuno por esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio SE/4106/2021, de fecha treinta de noviembre de dos mil veintiuno, esta Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon recibié una consulta signada por Usted, cuya parte conducente se
transcribe a continuacion:

“(..)

1. Con relacién a las retenciones que se realizan sobre remanentes no ejercidos o no
comprobados respecto de irregularidades encontradas en los dictdmenes consolidados de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios 2018
y 2019, del Partido del Trabajo y Morena, conforme a las resoluciones INE/CG647/2020 e
INE/CG650/2020, respectivamente, ¢se debe aplicar el procedimiento que contempla el
lineamiento séptimo, fraccion lll, inciso (a, numeral 5, inciso (a, los Lineamientos
aprobados mediante Acuerdo INE/CG61/2017?

2. En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa y con relacién al Partido
del Trabajo quien conserva su registro como partido politico nacional, pero no tendra derecho
a recibir financiamiento publico local a partir de enero de 2022; por no alcanzar el 3% de la
votacion total emitida en el Estado, asi como la declaratoria de que no alcanzé el umbral de
dicho porcentaje de la votacion valida emitida, todo ello en el marco del Proceso Electoral
Local 2020-2021, en esta entidad ¢ este Instituto debe realizar el procedimiento sefialado
en el lineamiento séptimo, fraccion lll, inciso a), numeral 6 los Lineamientos aprobados
mediante Acuerdo INE/CG61/20177?

3. De igual manera, en caso de que la respuesta anterior sea afirmativa y derivado de que los
remanentes a reintegrar ¢cual seré el procedimiento que realizara el Instituto Nacional
Electoral y/o requisitos que necesita para que la retencién de los remanentes sean
destinados hacia a la Tesorerialocal?

Lo anterior, debido a que dicho procedimiento no se establece en el lineamiento séptimo,
fraccion lll, inciso c), asi como fraccién IV de los Lineamientos aprobados mediante Acuerdo
INE/CG61/2017.

(.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Paginalde6
para el uso y operaciéon de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro solicita
orientacion y asesoria respecto de la aplicacion de los Lineamientos aprobados en el acuerdo
INE/CG61/2017, para la retencién del recurso no ejercido o no comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas.

II.  Marco normativo aplicable

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 25, numeral 1, inciso a) y n) de la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP); asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j), aa) y jj); 190, numeral 1y 191,
numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE); es facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por violaciones a los
ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de los ingresos y egresos de los partidos
politicos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 191 numeral 1, incisos c) y g) de la LGIPE, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene facultades para resolver en definitiva el proyecto de
dictamen consolidado, asi como la resolucion de cada uno de los informes a los que estan
obligados a presentar los sujetos obligados. Asimismo, en caso de incumplimiento de las
obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, el Consejo General podra imponer las
sanciones que procedan de conformidad con la normatividad aplicable.

El articulo 50 de la LGPP, sefiala que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la CPEUM, asi como en las legislaturas
locales, ademas, que el financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de procesos electorales y para actividades especificas.

Con fecha 11 de mayo de 2018 el Consejo General de INE, aprobé el acuerdo INE/CG459/2018,
donde se establecen los lineamientos para reintegrar el recurso no ejercido o no comprobado del
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas, aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores,
en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de conformidad con el acuerdo INE/CG459/2018, los partidos
tienen que reintegrar el financiamiento publico no ejercido durante el ejercicio que corresponda de
acuerdo a la formula del Articulo 3 de los Lineamientos aprobados del Acuerdo de referencia.

De igual manera, el articulo 5, de dicho acuerdo establece que, en el informe del afio a fiscalizar
por parte del sujeto obligado, el saldo que se tiene que devolver debera ser incluido en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los Partidos Politicos
Nacionales, nacionales con acreditacion local y locales, correspondientes.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 2 de 6
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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1. Monto a reintegrar de financiamiento publico.
2. Beneficiario, nimero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria en donde debera
efectuarse el reintegro de los recursos.

Asimismo, el considerando 31 del INE/CG459/2018, en concordancia con el articulo 11 de los
lineamientos, establecen que el destino de los montos de reintegro por remanentes, sera la
Tesoreria Federal o local, dependiendo de la Entidad Federativa que se trate, de igual forma
establece la obligacion para los sujetos obligados de reportar en el informe anual siguiente el
monto reintegrado, siendo el requisito indispensable que el Dictamen Consolidado respectivo haya
causado estado.

Por lo tanto, queda establecido que los reintegros de los remanentes se ejecutaran una vez que
se encuentren firmes mediante Resolucién correspondiente, en la forma y términos establecidos
bajo los lineamientos, bases y procedimiento aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG459/2018, facultando a las autoridades electorales
locales para llevar a cabo dicho cobro mediante retencion de ministraciones hasta cubrir el monto
total del remanente, lo anterior de conformidad con el articulo 10 de los lineamientos, con destino
a las tesorerias locales o federal.

En ese tenor, resulta dable afirmar que existe la obligacién implicita de los partidos politicos de
reintegrar al erario publico los recursos que fueron asignados especificamente para gastos de
campafia, ordinarios o especificos, y que no fueron devengados o comprobados de forma debida.

No se omite hacer mencion que, el quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General de
este Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo INE/CG61/2017, mediante el cual ejercié la
facultad de atraccion y se aprobaron los "Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion
del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales del ambito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del reintegro o
retencién de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia”, los
cuales fueron confirmados el dos de junio del dos mil diecisiete por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-RAP-115/2017 y acumulados.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 380 Bis, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizaciéon (en adelante RF), la liquidacion de partidos politicos locales le corresponde a los
Organismos Publicos Locales Electorales (en adelante OPLE); de igual manera es facultad de éste
la interpretacion de las normas relativas a la liquidacion, en atencion a lo dispuesto en el articulo
3, inciso a) de las Reglas Generales aplicables al procedimiento de liquidacién de los Partidos
Politicos Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacién, contenidas en el
Acuerdo INE/CG1260/2018 de fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho.

Ahora bien, acorde con lo sefialado en el articulo 395, numeral 1 del RF, la persona Interventora
cubrira obligaciones que la ley determina en proteccién y beneficio de los trabajadores del partido
politico en liquidacion; realizado lo anterior deberan cubrirse las obligaciones fiscales que
correspondan; cubiertas estas obligaciones, se pagaran las sanciones administrativas de
caracter econdmico impuestas por el Instituto; si una vez cumplidas las obligaciones anteriores

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina3de 6
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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guedasen recursos disponibles, se atenderdn otros compromisos contraidos y debidamente
documentados con proveedores y acreedores, aplicando en lo conducente las leyes

M"l. Caso concreto

De conformidad con la normatividad antes citada, es importante resaltar que el ejercicio de los
derechos politicos implica un costo econémico, dado que el dinero es esencial en las actividades
ordinarias, gastos de campafia o actividades especificas de interés publico que efectdan los
partidos politicos; en ese contexto, la asignacion y el cuidado del dinero resulta necesario y por
ello, al derivar éste del pago publico de los contribuyentes, debe ejercerse con pleno control de
las autoridades electorales.

Ahora bien, se advierte un cimulo considerable de obligaciones y prohibiciones de los partidos
politicos, entre las que se encuentran los controles para la asignacion y el debido ejercicio del
financiamiento publico que se les otorga, lo cual implica la existencia de acciones encaminadas
a controlar el gasto de dichos recursos.

En este contexto, el articulo 25, numeral 1, incisos a) y n) de la LGPP, establece que los partidos
politicos tienen la obligacién ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico; asi como aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

Por tanto, si existen remanentes en las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de recursos,
tanto para actividades ordinarias y especificas, como para actividades de campafa electoral local,
ya sea de recursos locales o de recursos federales recibidos, deberan ser reintegrados de
conformidad con la normativa que resulte aplicable. Es en este tenor que se resalta lo siguiente:

Lineamientos ‘ Objeto

Lineamientos para reintegro de | Los presentes Lineamientos tienen por objeto
remanentes de actividades ordinarias y | establecer el procedimiento para el calculo,
especificas determinacion, plazos y formas para el reintegro al
INE/CG459/2018 Instituto Nacional Electoral y/o a los Organismos
Publicos Locales, de los recursos del financiamiento
publico otorgado para gastos de operacion
ordinariay actividades especificas, no devengados o
no comprobados a la conclusién del ejercicio sujeto de

revision
Lineamientos para reintegro de | Los lineamientos tienen como objeto regular el registro,
financiamiento de campafia | seguimiento y ejecucién de las sanciones impuestas por
INE/CG61/2017 actos relacionados con los procesos electorales

federales y locales y del ejercicio de la funcidn
electoral, asi como para el reintegro o retencién de
los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de campafia.
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Al respecto, se precisa que las consideraciones de hecho y de derecho manifestadas en el aludido
recurso SUP-RAP/758/2017, resultan aplicables al reintegro de remanentes no ejercidos o no
comprobados del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para
el desarrollo de actividades ordinarias y especificas.

Una vez precisado lo anterior, por cuanto hace a su primer y segundo cuestionamiento, cabe
sefalar que el Acuerdo INE/CG61/2017 no resulta aplicable para las retenciones que se
deberan realizar sobre los remanentes no ejercidos o no comprobados respecto de las
irregularidades encontradas en los dictAmenes consolidados de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, del Partido del Trabajo y
Morena, conforme a las resoluciones INE/CG647/2020 e INE/CG650/2020.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de los Lineamientos para el
reintegro de remanentes de actividades ordinarias y especificas (INE/CG459/2018), los
remanentes que no sean reintegrados por los sujetos obligados en los plazos establecidos en el
articulo 8 de los Lineamientos de referencia, se deberan retener de la ministracion mensual del
financiamiento publico de forma inmediata y hasta cumplir con la totalidad del monto del
remanente por las autoridades electorales, como se sefiala a continuacion:

“Articulo 10. Si los remanentes no son reintegrados por los sujetos obligados en los plazos
establecidos por los presentes Lineamientos, las autoridades electorales retendran la ministracion
mensual de financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.”

Como se advierte, de una interpretacion textual a la norma aplicable, en caso de que los partidos
politicos incumplan en el reintegro de los remanentes correspondientes al financiamiento publico
de actividades ordinarias y especificas, la autoridad electoral esta en posibilidad de retener de la
ministracién mensual del financiamiento publico inmediato siguiente que le corresponda y hasta
cubrir el monto integro del remanente, en consecuencia, al no especificar o limitar cierto porcentaje
de la ministracién que le seré retenida, se entendera que sera en su totalidad.

Asi pues, con relacién a su cuestionamiento respecto del reintegro de remanentes del Partido del
Trabajo, no se podra realizar el procedimiento sefialado en el lineamiento séptimo, fraccién lil,
inciso a), humeral 6 los Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG61/2017, por no ser
los lineamientos aplicables al caso en concreto, siendo estos los lineamientos para reintegrar el
remanente del financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas.

Por tanto, los lineamientos aprobados mediante el INE/CG61/2017 no son supletorios ni
complementarios a los diversos lineamientos aprobados mediante el INE/CG459/2018, pues como
se ha dicho, el objeto de ambos es distinto y con propias caracteristicas.

Por lo que hace a su tercer cuestionamiento, los lineamientos contenidos en el INE/CG459/2018
establecen en su considerando 31, que el momento procesal oportuno para realizar el reintegro
de recursos a la Tesoreria de la Federacién y, en el caso local, a su similar, es una vez que haya
causado estado el Dictamen Consolidado, asimismo, el articulo 11 establece que los sujetos
obligados deben de reportar en su informe anual los montos reintegrados a dicha autoridad.
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Por ello, se reitera que todo lo concerniente al reintegro del remanente del financiamiento publico
para actividades ordinarias y especificas, se tendra que estar a lo establecido en los
“Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion”.

V.

Conclusiones

De conformidad con los argumentos sefialados anteriormente, es valido concluir lo siguiente:

Que el Acuerdo INE/CG61/2017 no resulta aplicable para las retenciones que se
deberan realizar sobre los remanentes no ejercidos 0 no comprobados respecto de las
irregularidades encontradas en los dictAimenes consolidados de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, del Partido
del Trabajo y Morena, conforme a las resoluciones INE/CG647/2020 e INE/CG650/2020.

Que, en caso de incumplimiento de los partidos politicos de reintegrar los remanentes
correspondientes al financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas, la
autoridad electoral esta en posibilidad de retener de la ministracion mensual del
financiamiento publico inmediato siguiente que le corresponda y hasta cubrir el monto
integro del remanente. En consecuencia, al no especificar o limitar cierto porcentaje de la
ministracion que le seré retenida, se entendera que seré en su totalidad.

Que los lineamientos contenidos en el INE/CG459/2018 establecen que el momento
procesal oportuno para realizar el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion
y, en el caso local, a su similar, es una vez que haya causado estado el Dictamen
Consolidado; asimismo, establece que los sujetos obligados deben de reportar en su
informe anual los montos reintegrados a dicha autoridad.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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