ACTA NUMERO 6/2011 DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL CELEBRADA EL 25 DE ABRIL DE
2011.

Siendo las 17:18 horas del 25 de abril de 2011, en el Salon de Usos Multiples del
Instituto Federal Electoral, se reunieron los integrantes de la Comision del Servicio
Profesional Electoral para celebrar sesion ordinaria de acuerdo con el siguiente
orden del dia:

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion de las Actas de la sesion ordinaria del
24 de marzo y extraordinaria del 4 de abril de 2011,

2. Informe sobre el seguimiento de acuerdos de la Comisién del Servicio
Profesional Electoral.

3. Informe sobre el estado que guardan las quejas y denuncias relacionadas con
el personal de carrera.

4. Informe para dar inicio a los trabajos derivados del articulo 115 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal de Instituto Federal Electoral, en
lo relativo a la designacion del Presidentes de los Consejos Locales y Distritales
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

5. Dictamen que emite la Comision del Servicio Profesional Electoral sobre el
proyecto de resolucion en relacion al procedimiento disciplinario instaurado en
contra del C. Juan Francisco Enriquez Prado, en el expediente
DESPE/PD/01/2011.

6. Informe sobre la propuesta de readscripcion de miembros del Servicio
Profesional Electoral.

7. Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba la
declaracion de vacantes que seran concursadas en la Segunda Convocatoria del
Concurso Publico 2010-2011 para ocupar cargos Yy puestos del Servicio
Profesional Electoral.

8. Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba la
emision de la Segunda Convocatoria del Concurso Publico 2010-2011, para
ocupar cargos del Servicio Profesional Electoral.

9. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Programa Anual de Trabajo para la
Planeacion del Servicio y de la Propuesta de Indicadores para la evaluacion anual
del Servicio, que presenta la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

10. Informe sobre las actividades previas al inicio del semestre académico 2011/1
del Programa de Formacion y de la Maestria en Procesos e Instituciones
Electorales.
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11. Informe sobre las evaluaciones del aprovechamiento del Programa de
Formacion y de la Maestria en Procesos e Instituciones Electorales.

12. Informe sobre los resultados de la Evaluaciéon Global 2008 y 2009 de la Lic.
Juliana Murguia Quiriones, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital 26 en el Distrito
Federal, en virtud de la reposiciéon de |la Evaluacion Anual 2008, con motivo de la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion del juicio laboral SUP-JLI-4/2011.

13. Informe sobre la reposicion de los resultados de la Evaluacion Anual 2009, de
los miembros del Servicio Profesional Electoral que presentaron escrito de
inconformidad en contra de los resultados de la Evaluacion Especial 2008-2009 y
Anual 2008.

14. Informe sobre la entrega de incentivo a un miembro del Servicio Profesional
Electoral que incrementd, por reposicion, su resultado de la Evaluacién Anual
2009.

15. Informe sobre las solicitudes de modificacion a metas individuales y colectivas
asignadas a los miembros del Servicio Profesional Electoral adscritos a érganos
desconcentrados para la Evaluacion Anual 2011.

16. Asuntos Generales.

A la reunion asistieron la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision del
Servicio Profesional Electoral, Dra. Maria Macarita Elizondo Gasperin; y el
Consejero Electoral miembro de la Comision, Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez.
Asimismo, se tuvo la asistencia del Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral, Dr. Rafael Martinez Puén y del Secretario Técnico de la Comisién, Lic.
Gonzalo Olivares de la Paz.

Dra. Macarita Elizondo: Requirid al Secretario Técnico verificar la presencia de
quoérum para sesionar, quien informd de su existencia. Acto seguido, solicitd
someter a votacion la propuesta de integracion de orden del dia, misma que se
aprobo por unanimidad. Posteriormente pidid consultar a los miembros de la
Comisién la dispensa de la lectura de los documentos, con motivo de que fueron
previamente circulados, peticion gue se admitié por unanimidad.

1. Presentacién y, en su caso, aprobacion de las Actas de la sesion
ordinaria del 24 de marzo y extraordinaria del 4 de abril de 2011.

Dra. Macarita Elizondo: Informé que se recibieron observaciones de la oficina del
Consejero Alfredo Figueroa, las cuales fueron debidamente incorporadas. Al no
haber mas comentarios, solicité al Secretario Técnico someter a votacion las actas
de la sesién ordinaria del 24 de marzo y extraordinaria del 4 de abril de 2011,
mismas que se aprobaron por unanimidad.

C,.
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2. Informe sobre el seguimiento de acuerdos de la Comision del Servicio
Profesional Electoral.

Dra. Macarita Elizondo: Sometio a consideracion de los presentes el Informe y en
virtud de no haber comentarios lo dio por recibido.

3. Informe sobre el estado que guardan las quejas y denuncias
relacionadas con el personal de carrera.

Dr. Rafael Martinez Puon: Dio a conocer que existe un asunto correspondiente al
Estatuto anterior referente al procedimiento administrativo en etapa de resolucion
instaurado en contra del vocal ejecutivo del 18 Distrito de Jalisco.

Respecto a los asuntos inherentes al Estatuto vigente, enteré que se reportan 18
quejas en elapa de investigacion, dos procedimientos disciplinarios en etapa de
instruccion, cuatro procedimientos disciplinarios en etapa de resolucién, un
procedimiento disciplinario resuelto en el que se determind la absolucién del vocal
de capacitacion electoral y educacion civica del 10 Distrito de Guanajuato, un
procedimiento disciplinario sobreseido y una queja desechada.

En cuanto a los asuntos relacionados con la Contraloria General, comenté que se
incluyen 16 quejas en etapa de investigacion, cinco quejas o denuncias que
resultaron improcedentes por falta de elementos de prueba; y finalmente se
incluye informacion estadistica sobre los asuntos en curso reportados tanto por
Estatuto anterior como por el vigente, o por la Contraloria General.

Dra. Macarita Elizondo: Agradecié el informe sobre el desahogo de los
procedimientos disciplinarios bajo el nuevo Estatuto, pero como en el nuevo marco
estatutario ya no se exige incluir las otras etapas del procedimiento, considerd
importante que en lo sucesivo la Direccion Ejecutiva adicione nuevas columnas en
donde de una manera muy breve se refleje lo siguiente: En una, el sentido del
proyecto de resolucion que envié la Secretaria Ejecutiva; en otra, el sentido del
dictamen que emitié la Comision del Servicio; en la que sigue, el sentido de la
resolucion que formuléd la Secretaria Ejecutiva y, en la ultima, la resolucion del
Tribunal Electoral en caso de ser impugnado.

Para ello, dio una muestra de como podria darse el seguimiento, a fin de que de

una manera puntual se tenga la sabana de cada uno de los sujetos a disciplinar. 1—
Mtro. Alfredo Figueroa: Externd que acompana la propuesta, pero aprecid que U
en el planteamiento no aparece una etapa procesal referente al caso en el que se
interpusiera un recurso ante la Junta General Ejecutiva, entre la resolucion del
Secretario Ejecutivo y el Tribunal Electoral, para lo cual se pediria su mediacion,

de conformidad con el Estatuto y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion.
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Reiterd que si se interpone un recurso para combatir la decision de la Secretaria
Ejecutiva, la Junta General Ejecutiva lo atenderia.

Con respecto al informe presentado, puntualizdé que debe precisarse que la
informacion esta temporalmente reservada y no como esta actualmente en donde
dice que se clasifica como reservada en su modalidad de acceso restringido.

Razono que la modalidad adecuada es temporalmente reservada, de conformidad
con el articulo 10, parrafo tres, fraccion quinta del Acuerdo del Consejo General
del 2008 por el que se reforma el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Considerd que son
figuras que pueden crear alguna confusion y es preferible ponerlo en los términos
del Reglamento.

Por ultimo, en relacién a los casos en etapa de investigacion, sefaldé que en los
hechos imputados a Victor Hugo Escobar Mufoz, Vocal del Distrito 04 con
cabecera en Ocozocoautla de Espinosa, la DERFE no ha contestado, pero seria
deseable que en cuanto responda a esta peticién de aclaracién de informacién, se
inicie lo que corresponda conforme a derecho.

Dra. Macarita Elizondo: Manifestd no tener discrepancia con las propuestas del
Consejero Figueroa, por lo que se pueden hacer las adecuaciones al documento.
Al no haber mas intervenciones, dio por presentado el Informe,

Acuerdo:

1. La Comisién pidié que en la resolucion de los asuntos se haga una adicién
de columnas en donde se refleje de manera breve el sentido del proyecto
de resolucion; el sentido del dictamen de la Comision del Servicio; el
sentido de la resolucién de la Secretaria Ejecutiva; en su caso, el recurso
interpuesto a la resolucién ante la Junta; y, la resolucion del Tribunal
Electoral en caso de ser impugnado.

2. La Comision requirié que en el Informe de Quejas y Denuncias se sustituya
la leyenda: informacion clasificada como reservada en su modalidad de
acceso restringido, por informacion temporalmente reservada; de
conformidad con el articulo 10, parrafo tres, fraccion quinta, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

4. Informe para dar inicio a los trabajos derivados del articulo 115 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal de Instituto Federal
Electoral, en lo relativo a la designacion de Presidentes de los Consejos
Locales y Distritales para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

-
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Dr. Rafael Martinez Puon: Evocd que el Proceso Electoral Federal 2011-2012
inicia formalmente en octubre de este afio con la primera sesion del Consejo
General; por lo que deben vigilar que las juntas locales y distritales se encuentren
debidamente integradas.

En razon de lo anterior, amplié que ia Comision del Servicio, con el apoyo de la
DESPE, iniciara las actividades vinculadas con |la designacion de presidentes de
consejos locales y distritales; consistentes en verificar que los miembros del
Servicio, que actualmente fungen como vocales ejecutivos locales y distritales
cumplan los requisitos que determina el articulo 62 del Estatuto, asi como la
aprobacion de la ultima evaluacién del desemperio o, en su caso, el concurso de
incorporacion.

Preciso que el articulo 115 del Estatuto senala como se llevara a cabo esta
actividad, por lo que el Consejo General, a mas tardar 120 dias naturales antes del
inicio del proceso electoral federal, instruira a la Comision del Servicio para que dé
inicio a este proceso de revision.

Difundié que la actividad de revision consiste en corroborar el expediente de cada
Vocal Ejecutivo Local o Distrital, y los documentos con los que se da cuenta del
cumplimiento de requisitos para ser designado Presidente de Consejo. Acoté que
por ello, la Direccion Ejecutiva propuso en el informe los documentos con los que
se acreditaria cada uno de los requisitos que indica el Estatuto.

Establecié que una vez concluida esta actividad, se elaborara un Dictamen por
cada uno de los vocales ejecutivos locales y distritales en el que se funde y motive
la procedencia de su designacion.

De este modo, planted presentar en el mes de agosto los correspondientes a los
32 vocales ejecutivos locales de Junta Local y en el mes de septiembre los
pertenecientes a los 300 vocales ejecutivos de Junta Distrital, considerando que
los consejos locales y distritales inician sesiones a mas tardar los dias 31 de
octubre y 31 de diciembre del afo anterior al de la eleccion, respectivamente.

Por lo anterior, puso a consideracion de la Comision los siguientes documentos:

El primero de ello es el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se instruye a la Comisién del Servicio Profesional
Electoral para dar cumplimiento al articulo 115 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en lo relativo a
la designacion de presidentes de los consejos locales y distritales para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Y la propuesta de Dictamen de la Comision del Servicio Profesional Electoral
sobre la verificacion del cumplimiento de requisitos, en este caso grado
académico, nombre, Vocal Ejecutivo de Junta Local o Distrital, para poder ser
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designado como Presidente del Consejo Local o Distrital para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

Mtro. Alfredo Figueroa: Estimé que es un asunto de la mayor relevancia, tener
muy revisado el Acuerdo por el que verifican todos los requisitos establecidos en
el articulo 115 del Estatuto, en la parte reglamentaria y en lo que el propio Cédigo
establece con relacion al nombramiento del que seran objeto los vocales
ejecutivos locales para converlirse a partir del inicio del proceso electoral en
consejeros presidentes de los consejos locales y los vocales ejecutivos distritales
en consejeros presidentes de los consejos distritales; quienes podran tomar
protesta como tales en el préximo mes de diciembre.

Hizo un llamado para hacer una revision de algunos de los requisitos, no obviando
que el Instituto Federal Electoral es una institucion que actua de buena fe, de cara
a los ciudadanos.

Por ello expresé su preocupacion por el requisito no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter culposo, en razon de ser una
informacion que no necesariamente la DESPE deba tener actualizada y conocer si
alguno de los consejeros presidentes ha sido condenado por un delito de esta
naturaleza en los tres afos previos al proceso electoral.

En este aspeclo planted que deben analizar cdmo va a verificar la DESPE tal
requisito en dos sentidos: en términos de su cumplimiento y en términos de su
actualidad. Detalld que le interesa conocer como va a proceder la Direccion
Ejecutiva para ofrecerles informacion certera y actualizada de que los requisitos se
cumplen, particularmente el mencionado, que es en el que tendrian mas dificultad
en acreditar contra lo que obra en los expedientes de los miembros del Servicio.

Reiteré su preocupacion por que la Direccidon tenga muy claro el mecanismo que
eventualmente utilizara para actualizar esa informacion.

Dra. Macarita Elizondo: Externdé que lo anterior le hizo recordar los
pronunciamientos que se han hecho en materia judicial sobre el cumplimiento de
requisitos, cuando hay supuestos normativos que dicen “no ser” y hay otros que
agregan "no ser ni haber sido”.

Evocé que siempre existe la presuncién legal a favor del sujeto y lo que habria que
desvirtuar en su caso es el incidente respecto de si ese elemento no se satisface,
pero porque exista un hecho afirmativo de su incumplimiento, y no por el solo
hecho en si mismo de caer en el supuesto normativo.

Explicité que si bien existe una presuncion favorable, hay la posibilidad de que
como se trata de una situacion que implica en si mismo un hecho negativo, la
persona no esta obligada a probarlo, pero si se puede canalizar la preocupacion
del Consejero Figueroa, de aceptar la obligacion del miembro del Servicio de
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presentar una carta firmada en la que declare no encontrarse en alguno de los
supuestos normativos del articulo 62 del Estatuto.

Amplié que se podria tener un formato previo que el personal de carrera pueda
imprimir, firmar y entregar, en donde bajo protesta de decir verdad, diga que
efectivamente satisface los requisitos tres, cuatro, cinco y seis del articulo 62 del
Estatuto de no ser ni haber sido, y luego se proceda a verificar su cumplimiento.

Mtro. Alfredo Figueroa: Juzgd muy conveniente invocar el principio de inocencia
que cobija a todos por igual, sean o no servidores publicos. Al mismo tiempo,
externd su acuerdo con la idea de formular una carta bajo protesta, que demas
tendria una consecuencia penal su incumplimiento.

Dra. Macarita Elizondo: Observd que seria una declaracion falsa ante autoridad
distinta a la judicial.

Mtro. Alfredo Figueroa: Complementd que en el caso de una falta como esa, no
alcanza fianza en el Codigo de Procedimientos Penales. Puso de relieve dos
asuntos en este tema: uno, que debe ser una carta actualizada y dos. no perder
de vista como van a identificar el cumplimiento de los requisitos.

Por ello, sugirié darse un tiempo para su analisis y revision. Reiterd su acuerdo
con el formato propuesto, pero alertd el no llegar al extremo que, como sucede en
la fase de revision de documentos del concurso publico del Servicio, hubiere quien
aspire a un cargo distinto, y enfrentar la circunstancia lamentable de hallar a
personas que despues de mas de una década de trabajar en el IFE, no tengan el
titulo profesional que le habian dicho o entregado al Instituto en su primera
incorporacion,

En este contexto, pidié que haya una minuciosa revision en el entendido de que en
los ultimos tres afos ha habido muchos nuevos vocales ejecutivos de reciente
ingreso que no habian tenido el cargo de Presidente de consejo previamente en el
IFE.

Llamé a cuidar esos detalles, y aclard que no pretende ir a buscar cartas de
antecedentes no penales, pero si se requiere de una declaratoria de quienes van
a ser distinguidos con esta responsabilidad.

Dr. Rafael Martinez Pudn: Coincidié en compartir la preocupacién del Consejero
Figueroa y la forma minuciosa en que se debe revisar todo esto, toda vez que no
es una practica nueva para la Direccion, pues es algo que se ha estado ejerciendo
sistematicamente, previo a cada proceso electoral.

Aseverd ser conscientes de que deben seguir mejorando la forma de revisar los
documentos, de ahi que de la pagina cuatro a la seis del primer anexo, hacen una
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propuesta de criterios para cotejar o comprobar los documentos que tendrian que
solicitarse para verificar requisitos.

Sin embargo, también se dijo consciente de que esta es una propuesta susceptible
de ser reforzada, de ahi que también se encuentren muy atentos a lo que les
puedan decir los Consejeros, para que este trabajo sea tan pulcro como el
proceso lo va a demandar y ameritar. Por lo que si hubiera criterios adicionales,
estarian muy interesados en escucharlos.

Refirid que disponen de una serie de formatos de declaraciones que firman los
miembros del Servicio; por lo que hay filtros previos que les permiten tener una
certeza mayor sobre lo que se esta revisando.

Dra. Macarita Elizondo: Razond que entiende la coincidencia del Consejero
Alfredo Figueroa, como solicitar la carta protesta de decir verdad,

Aprecio que lo importante de la intervencion del Consejero, es que si bien es cierta
la existencia de filtros previos, lo trascendente de esta carta es su actualizacion.
Citd el ejemplo que se pone de una persona del ano 1993, que declara no haber
sido condenado, en apego a lo establecido en determinados articulos del Estatuto:
cuando habria que actualizarlo en razén de que de ese tiempo a la fecha pudo
haber caido en la hipotesis del inciso VI del articulo 62, o haya cambiado el
numero del supuesto por efecto de la reforma al Estatuto.

Subrayé que lo esencial es proveerle al personal los formatos correspondientes
que faciliten su firma y también corroborar que la misma sea del que declara, para
que no les sorprendan situaciones futuras inadmisibles.

Mtro. Alfredo Figueroa: Manifestd su acuerdo en que debe ser una declaratoria
no solo estatutaria, sino también legal. Pidié que se prepare el formato y no
advierte ningun tipo de problema en el envio de 332 formatos para que sean
signados con firma autografa por los miembros del Servicio y se pongan en
conocimiento de esta Comision para los efectos conducentes al nombramiento.

Amplié que este mismo ejercicio de declaratoria se emplea también para el caso
de los que seran en su momento sancionados por el Consejo General como
consejeros locales en las entidades, y luego ese tipo de formatos se emplea para
quienes los consejos locales determinan que sean los consejos distritales.

Considero que son requisitos similares en algunos de sus aspectos, por ejemplo
tener conocimientos para el encargo 0 no haber sido condenado por un delito de
caracter imprudencial.

Se dio por satisfecho en el entendido de que se buscara una redaccion que
asegure el cumplimiento reciente de los requisitos.

C\*‘\
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Dra. Macarita Elizondo: Planted que se abriria un plazo al 4 de mayo de 2011
para recibir observaciones en relacion a este documento, no sin que antes la
Direccion Ejecutiva incorpore aquellas que formularon en esta discusion.

Agregd que una vez de que la DESPE reciba por escrito las observaciones, la
Presidencia a su cargo agendaria el punto para la aprobacion del Consejo General
en la sesion de mayo.

Acuerdos:

1. La Comision requirié a la DESPE formular una carta declaratoria legal y
estatutaria que firmen los 332 Vocales, en la que bajo protesta de decir
verdad confirmen que en |a actualidad cumplen con los requisitos Ill, IV, V
y VI establecidos en el articulo 62 del Estatuto.

2. La Comisién convino en fijar un plazo al 4 de mayo de 2011 para que la
DESPE reciba observaciones por escrito al Acuerdo de designacién de
Presidentes de'los Consejos Locales y Distritales para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, las mismas se incluyan y el Informe se agende para su
aprobacion en Consejo General.

5. Dictamen que emite la comision del Servicio Profesional Electoral sobre
el proyecto de resolucion en relacién al procedimiento disciplinario
instaurado en contra del C. Juan Francisco Enriquez Prado, en el expediente
DESPE/PD/01/2011.

Lic. Gonzalo Olivares: Procedio a presentar una breve sintesis del proyecto de
resolucion, elaborado por la Direccion Juridica y que da a conocer el Secretario
Ejecutivo en términos de los articulos 272 y 273 del Estatuto.

Informé que el proyecto de resolucion es el referente al expediente del
procedimiento disciplinario para el personal del Servicio Profesional Electoral con
nimero de expediente DESPE/PD/01/2011 instaurado en contra del C, Juan
Francisco Enriquez Prado, vocal del Registro Federal de Electores de la junta
ejecutiva correspondiente al distrito 05 en el estado de Coahuila, en el que se
determina si dicho funcionario transgredid lo dispuesto por el articulo 445, fraccién
siete del Estatuto, al haber omitido supervisar las actividades del personal a su
cargo respecto al manejo y entrega de formatos de credencial, pues desconoce el
paradero de 182 formatos extraviados, correspondientes a los lotes de produccion
259, 260, 261 y 263 y, al haber exceptuado efectuar la supervision a los médulos
de atencion ciudadana a su cargo mediante los arqueos o auditorias establecidas
en la normativa aplicable, lo que hubiese permitido detectar el extravio de los
formatos antes senalados, lo cual versa sobre los siguientes hechos.

Relaté que la DESPE mediante oficio de fecha 30 de septiembre de 2010 recibié
el expediente nimero 09 de 2010 Integrado por la Secretaria Técnica Normativa

-
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de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de conformidad con el
procedimiento a seguir en los casos de extravio o faltante de un documento
electoral que resulten del arqueo en las vocalias locales y distritales del Registro,
con motivo del extravio de 182 formatos de credencial perteneciente al médulo de
atencion ciudadana maovil 050524 del distrito 05 de Coahuila.

Expuso que con base en lo anterior, la DESPE estimé que el C. Juan Francisco
Enriquez Prado vocal del Registro Federal de Electores de la junta distrital 05 de
Coahuila incurrié en deficiencia en el desemperio de sus funciones, toda vez que
omitid supervisar las actividades del Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis
respecto del manejo y entrega de los formatos de credencial ya mencionados, los
formatos 261 y 263 el viernes 9 de abril de 2010 y los dos restantes el 259 y 260 el
lunes 12 de abril del mismo ano.

Sin embargo, precisd0 que se desconoce el paradero de los 182 formatos
extraviados, correspondientes a los lotes antes mencionados. Se considera que el
C. Juan Francisco Enriquez Prado es responsable de la mision en el desempeno
de sus funciones, ya que fue hasta el dia 14 de mayo de 2010 que fue detectado
el extravio de los formatos de credencial, derivado de la consulta telefénica sobre
el estatus de los dos tramites de credencial de elector efectuados por el C. Juan
Pablo Pérez Robles, responsable del modulo 050524 al C. Marco Antonio Macias
Maciel, responsable del médulo 050521 ubicado en la sede de la vocalia del
Registro Federal de Electores del distrito 05 de Coahuila.

Explicd que en razén de lo anterior, se concluyd que transcurrid mas de un mes
para que se detectara el extravio de los formatos y fue a través de los arqueos y
auditorias que deben practicarse, cuando se detecto la falta de estas credenciales,
lo cual mostro que el C. Juan Francisco Enriquez Prado omitid efectuar la
supervision a los modulos de atencion ciudadana bajo su responsabilidad; pues de
lo contrario debié detectar con antelacion el faltante, por lo que la DESPE al tener
a la vista el expediente mencionado considerd el inicio del presente procedimiento.

Enterd que el Secretario Ejecutivo propone fundado el sentido del proyecto de
resolucién, en virtud de haber quedado acreditados los hechos imputados al ahora
responsable de la falta de cuidado en el desemperio de sus funciones, ya que si
bien el C. Enriquez Prado realizaba supervisiones en determinadas fechas a los
moédulos de atencién, éstas no las efectuaba en tiempo y forma, es decir,
supervisar al personal a su cargo cada 15 6 30 dias, lo que hubiera podido tener
certeza de en donde se encuentran los 182 formatos de credenciales para votar
con fotografia o cuando se extraviaron y quién fue la ultima persona que los tuvo.

Anadioé que con fundamento en el articulo 275 del Estatuto, al haberse acreditado

la conducta que se le atribuye al C. Enriquez Prado, se propone sancionar con
tres dias de suspension de labores sin goce de sueldo.
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ACTA HWUMERD @201 DE LA SESKON
ORDINARIA DE LA COMISION DEL SERVCIO
PROFESIONAL ELECTORAL CELEBRADA EL
2% DE ABRIL DE 2011

Dra. Macarita Elizondo: Externé su acuerdo con el sentido del proyecto en
cuanto a tener por acreditadas las imputaciones que se formulan, y sobre todo lo
que se indica en el resolutivo pnmero, pero se apartd del tipo de sancion.

Establecid que si bien estan hablando de suspension sin goce de sueldo, no
coincide en el nimero de dias de sancion. Manifesto que si bien es cierto que la
conducta reprochada se refiere a una actuacion deficiente en el desemperio de las
funciones de la persona en cuanto a supervisar las actividades del personal a su
cargo y en cuanto a haber omitido efectuar la supervision de los modulos mediante
los arqueos o auditorias establecidas en la ley, se pronuncié por aplicar una
sancion ejemplar que reproche e inhiba esta serie de conductas que implica no
ejercer con esmero y cuidado las responsabilidades en el manejo y custodia de la
credencial de elector, cuando es un producto que la institucion ofrece con todas
las medidas de seguridad.

Propuso una sancidon mas severa al no pasar inadvertido los antecedentes de
sanciones impuestas por robo y/o extravio de formatos de credencial que han
impuesto con antelacién y han sido de 2 a 10 dias de suspension sin goce de
sueldo.

Menciont que toda vez que se encuentran ante un nuevo marco juridico y a pesar
de que la conducta se califique como leve, se puede fijar una sancion de 10 dias
sin goce de sueldo, teniendo en cuenta que la maxima sancion en términos de
dias sin goce de sueldo es de 120.

Consider6 que estan en el momento adecuado para que todas las instancias gque
intervienen en el procedimiento disciplinario, propugnen por una estricta aplicacion
de la norma creando criterios uniformes y mas estrictos en términos de sanciones.

Juzgd que no son admisibles estas conductas, en visperas de la organizacién de
una eleccién y del profesionalismo que requiere el personal del Instituto con un
promedio de antigliedad de mas de 10 afios.

Acto seguido, procedid a leer la declaracion de quien se desempefia como
responsable en el madulo 050524, adscrito a esa junta distrital 5 del Registro
Federal de Electores en Coahuila, cuando comparecid ante el proceso
denominado: “procedimiento a seguir en los casos de faltante o extravio de un
documento electoral”, que fue instaurado por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores e integrado por su Secretaria Técnica Normativa, con el
numero de expediente 9/10 del acta de entrevistas, de lo que se desprendio6 lo
siguiente.

Dio cuenta que se le formuld a la persona una pregunta sobre como tuvo
conocimiento del extravio de los 182 formatos de credencial para votar. Dijo haber
respondido que eran credenciales que necesitaba para el moédulo porque ya
habian dado vueltas los ciudadanos para recogerias y por tal motivo pregunto por

"
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ACTA MHUMERO 20011 DE LA SESION
ORDINARLA D€ LA COMISHON DEL SERVICIO
FROFESIONAL ELLCTORAL CELEDRADA EL
2% OE ABRIL. DE 2011,

dos nimeros de FUAR's que tenian mucho tiempo sin llegar sus credenciales.
Detallé que la contestacion fue que esas credenciales ya deberia tenerlas en el
madulo y por tal motivo empezd a buscarlas en las cajas donde resguardaba la
documentacion y el equipo de computo, porque en el médulo mavil 050524 las
instalaciones no son seguras debido a que como se trata del Teatro Juarez,
constantemente entra y sale gente, por lo que decidid resguardar las cajas
diariamente en su demicilio.

Amplié que otra pregunta fue en relacién a donde se resguardan los formatos de
credencial para votar mientras son entregadas a los responsables de los médulos.
Reveld que su respuesta fue que se resguarda en una caja y se acomodan junto a
los FUAR y esas cajas de carton se resguardan diariamente en su domicilio y
queda en la sala de su casa en un rincén y su familia sabe que no deben abrirse.

Advirtio que este tipo de situaciones y conductas no pueden seguir ocurriendo, ya
que por un lado tienen a un personal del Instituto con un alto grado de
responsabilidad de su trabajo, y por el otro existe una falta de seguridad en las
instalaciones del Instituto para el resguardo de los documentos.

Ante ello, hizo un llamado a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, a través del Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral, para que se tomen las medidas preventivas necesarias con
la finalidad de evitar al maximo el robo o extravio de credenciales y las
consecuentes sanciones al personal relacionado con su manejo y su supervision,
pero también vinculados a la falta de seguridad de los inmuebles, ya sean méviles
o fijos.

Por otra parte, se refirid a dos cuestiones que adolece el proyecto y para efectos
de cumplir con el articulo 274 del Estatuto: uno, incluir en la resolucion la
valoracion de las condiciones socioeconémicas del infractor para cumplir con lo
que establece el articulo referido en su fraccién segunda.; y segundo, sugerir que
en la resolucion que se emita al Secretaric Ejecutivo, se ordene la respectiva
denuncia penal por robo o extravio de formatos de credencial de elector en contra
de quien resulte responsable.

Por ello, reiterd al Director Ejecutivo tomar nota y hacerlo saber al Secretario
Ejecutivo, sobre todo aquello que tenga que ver con las areas de su competencia,
entre ellas la Direccion Ejecutiva de Administracion en cuanto a las medidas de
seguridad.

Refiné que en la Comision de Organizacion Electoral se esta previendo un
diagnostico sobre el estado que guardan las instalaciones de todas las Juntas y ha
advertido que se haga énfasis en las medidas de seguridad del inmueble,
entiéndase aquellas que tienen vinculacién con el resguardo de documentacion
importante de esta institucion.
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ACTA NUMERO @011 DE LA SESON
ORDINARIA DE LA COMISION DEL SERVICID
PROFESIONAL ELECTORAL CELEPRADA EL
75 DE ABRIL DE 2011,

Mtro. Alfredo Figueroa: Dijo compartir algunas de las proposiciones de la
Consejera Elizondo. Externd que se dejaron en suspenso los planteamientos
vinculados a los articulos 117 y 401 del Codigo de Procedimientos Penales
relacionados a dar vista al Ministerio Publico, en razén de que no obra en el
expediente si este procedimiento ya se llevé a cabo, por lo que manifestd su
interes de conocer si ya se hizo.

Dr. Rafael Martinez Pudn: Acompand |a opinion de la Consejera Elizondo de que
se incremente la sancion y con base en lo que han conversado con el area
Juridica, expreso que se coincidio en lo mismo. Respondid que no se ha llegado a
la denuncia penal. Establecid que se esta en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva para este punto y para lo que le corresponde a la Direccion Ejecutiva de
Administracion y a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a fin
de que ellos también tomen las medidas correspondientes.

Mtro. Alfredo Figueroa: Manifesté que le llamé la atencion la fecha del 14 de
mayo de 2010, pues fue el dia en el que se enteraron de la pérdida de esos
formatos, cuando ya habia pasado un mes de su desaparicion. Precisé que ya se
cumplié un afo sin llegar al ministerio publico para su probable responsabilidad,
cuando ya se sabe el empleo que tiene este tipo de materales.

Expresé su interés de enviar un mensaje muy expedito y claro en relacién a si esa
es la practica de esta institucion, procedera a darle vista a la Contraloria del
Instituto Federal Electoral del comportamiento de servidores publicos que no
puede ser que se tarden un afio en llevar al ministerio publico una denuncia
respecto de este tipo de conductas, se trate del Secretario Ejecutivo o se trate de
quien se trate, pues no es aceptable que después de un afo no se haya ido al
ministerio publico para dar vista de la pérdida de este material.

Por lo anterior, solicité a la Presidenta de la Comision que, independientemente
del dictamen, se ponga en contacto con el Secretario Ejecutivo para conocer
cuales son las razones de esa dilacion respecto de esta conducta, en razéon de
que la misma demora ya pudiera tener otras consecuencias juridicas.

Otro aspecto gue puso sobre la mesa es que aunque desconoce como va a
concluir la Comision con la Secretaria Ejecutiva la diferencia previa en el dictamen
respecto al sentido en que ésta lo vaya a resolver, planted que |es corresponde
hacer una revision muy importante sobre la propia DESPE, en relacion a que los
mecanismos establecidos en las investigaciones deben ir incorporando elementos
adicionales, como son los protocolos a los que se refirid la Consejera Elizondo.

]

Abundé que si derivado de la investigacion que se realice de un caso, U

independientemente de la resolucion, seria deseable que la Direccion Ejecutiva
hiciera por oficio un informe del Vocal Ejecutivo de esa entidad respecto de como
se resguardan los documentos y como se estan respetando los protocolos.
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ACTA HUMERO @/2011 OE LA SESION
OROIMARIA OF LA COMISIOM DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL CELEBRADA EL
1% DE ABRIL DE 2011

Preguntd qué acciones se llevan a cabo ante la existencia de condiciones
insuficientes de seguridad en el médulo.

Considerd que se debe dar vista para iniciar un protocolo en la entidad, a partir de
los hallazgos del trabajo de investigacion que se les narra. Planted que se valore
si se cambian los mecanismos, porque no se estan advirtiendo elementos de
seguridad, ya sea dando vista al Registro, a la propia Secretaria Ejecutiva, o
dando vista a la vocalia ejecutiva de la entidad. Apuntd que si derivado de las
investigaciones se dan estos hallazgos, se deberan hacer las gestiones
correspondientes para poner en comunicacion a las areas.

Externé que no se va a oponer a la propuesta de la Consejera Elizondo, pues en
su idea hay un razonamiento légico y aunque se ha calificado como leve, habria
que revisar si la conducta esta bien valorada. Agrego que en el ambito de los 120
dias, 10 dias representa menos del 10 por ciento y aunado a que este servidor
publico es reincidente, por lo que acompafia la proposicion formulada,

Planteé revisar con mucho cuidado si la falta es una conducta de gravedad
ordinaria o de gravedad leve, porque las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en la que un formato de estos se pierde, son las que les deben dar el horizonte de
si es una falta leve, ordinaria o grave.

Estimd que en una sancion leve proceden 10 dias, pero todos los elementos del
caso son ejemplificativos de lo que deben emprender. desde las vistas
ministeriales hasta la revision de los protocolos.

Detallé que si no aplican una sancion preventiva, no estan haciendo un buen uso
del derecho, pues si bien las infracciones tienen que imputarle responsabilidad
directa a los Implicados, también deben servir como ejemplo para prevenir
posibles y futuras conductas en esa misma direccion.

Sugirié incorporar en la investigacion y en sus resoluciones esa posicion, porque
de lo contrario lo Unico que haran es incentivar mas sanciones e investigaciones y
ese no puede ser el camino que este Instituto tome en relacion a estos temas.

Dra. Macarita Elizondo: Respondié que hara la respectiva comunicacion con el
Secretario Ejecutivo respecto a la materia de reflexion a que alude el Consejero
Figueroa. Urgi6é a que se hagan las denuncias correspondientes y coincidié en que
se incorporen al asunto expuesto.

Dr. Rafael Martinez Pudn: En relacion a la preocupacion del Consejero Figueroa,
aclaro que la DESPE conocio de este caso apenas el pasado 28 de enero y desde

el aflo pasado el caso era sonoro, pero las investigaciones de la DERFE se
llevaron de cinco a seis meses.
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ACTA NUMERD &2041 DE LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION DEL SERVICID
PROFESIONAL ELECTORAL GCELEBRADA EL
2% DE ABRAL DE 1011

Reiter6 que el asunto fue pasado a su Direccion en este afo y comenzaron a
trabajar sobre el mismo. Aseguro que ellos siempre han actuado de acuerdo a lo
que les ha sefialado la Consejera Elizondo, de mantener una comunicacion con la
Direccion que lleva el asunto, en este caso la DERFE, para saber en qué
momento tambien podrian auxiliarlos en algin aspecto que ellos estimaran
conveniente.

Mtro. Alfredo Figueroa: Aseguro que no es la primera vez que en la Comision del
Servicio Profesional se aborda que cuando un servidor publico conoce de la
probable comision de un delito, debe hacer de inmediato las denuncias
correspondientes. Precisé que en el caso citado, este funcionario no superviso, lo
que no significa que esté implicado en la pérdida, ellos no lo pueden decir ni con la
investigacion a la que se ha arribado, porque hay diligencias que solo puede hacer
el Ministerio Publico para llegar a la verdad en relacion a estos hechos.

Destacoé que mal harian en creer en que se debe esperar a que pase un afno de
investigacion para dar las vistas correspondientes. Subrayo que lo preocupante es
que este asunto haya pasado desde el Vocal Ejecutivo Distrital, luego por el Vocal
Ejecutivo Local, después por la DERFE, posteriormente a la DESPE, mas tarde en
la Secretaria Ejecutiva y un ano después en la Comision del Servicio Profesional
Electoral, para que se diga que se debe hacer una vista al Ministerio Plblico.

Dilucido que nadie esta sefalando que se haga una vista ministerial acusando a
determinada persona, sino que se debe hacer una investigacion en razon de que
se perdieron materiales de caracter electoral que pueden darsele mal uso y por tal
motivo se hace una vista al Ministerio Plblico ante quien resulte responsable.

Apuntd que el Ministerio realizara la investigacion, pues el monopolio en materia
penal lo tiene esta figura y ellos como Instituto no haran acusacion a alguna
persona. Sin embargo, reflexioné en cédmo le pueden pedir al Ministerio Publico en
que haga una investigacion, si ellos como parte del Estado no le allegan
elementos de prueba, y ademas el tiempo en el que se recaban los elementos de
prueba es una parte fundamental en la conclusion de una investigacion para
arribar a elementos veraces.

Subrayé en que no deben de esperar a que haya una falta acreditada para dar
vista al Ministerio Publico, y en ese sentido, no puede ser la regla de que hasta
que lo conozca la Comision, sino mas bien ser la excepcion. Recordd que se ha
referido al articulo 117 del Codigo Penal desde la Presidencia del Consejero Nacif

Dra. Macarita Elizondo: Concluyé que esta debidamente discutido el dictamen,
en la inteligencia de considerar el aumento de la sancién, incorporar el
pronunciamiento sobre la siluacion socioeconémica del infractor, y hacer la
respectiva denuncia penal por robo o extravio.
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ACTA MWUMERD ®J017 DE LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION DEL SERVICIO
PHOFESIOMAL FLECTORAL CELEBRADA EL
25 DE ABRIL DE 2011

Enfatiz6 la importancia de que en el dictamen se precise que no ha pasado
inadvertido para esta Comision el tiempo de duracién de la investigacion, desde el
momento en que la vocalia local de Coahuila conocié de los hechos, hasta llegar a
la Comision que ha motivado este dictamen. En este sentido, determiné que se
precisen cronologicamente los tiempos y las Aareas involucradas,
independientemente de conversar con el Secretario Ejecutivo el dictamen,

Al no haber mas comentarios, requirié al Secretario Técnico someter a votacion el
dictamen con las observaciones de forma y fondo propuestas por los Consejeros
Electorales, mismo que se aprobé por unanimidad.

Dra. Macarita Elizondo: Agregé que en términos del articulo 272, parrafo tercero
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, instruyé al Secretario Técnico a
efecto de que proceda remitir el Dictamen aprobado a la consideracion del
Secretario Ejecutivo, para los efectos legales a que haya lugar.

Acuerdos:

1. La Comisiéon sugirio incorporar al Dictamen los siguientes elementos:
aumento de la sancién a diez dias sin goce de sueldo; pronunciamiento
sobre la situacion socioeconomica del infractor; la obligacién de hacer una
denuncia penal en contra de quien resulte responsable y la cronologia de
tiempos y areas involucradas en este asunto.

2. La Comision hizo un llamado a la Secretaria Ejecutiva y a la DERFE, por
conducto del Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, para q
tomen las medidas de seguridad necesarias a efecto de evitar al maximo el
robo o extravio de credenciales de elector asi como para que se
establezcan las sanciones correspondientes al personal relacionado con su
manejo o supervision que incumpla dichas tareas. Ademas, pidié que se
analice la seguridad o inseguridad de los modulos de atencion ciudadana
maviles o fijos.

6. Informe sobre la propuesta de readscripcion de miembros del Servicio
Profesional Electoral.

Dr. Rafael Martinez Puén: Dio a conocer que el Informe contiene la propuesta de
de cambios de adscripcion de funcionarios de carrera en cargos de Vocal
Ejecutivo de Junta Distrital, y en casos distintos de Vocal Ejecutivo. Enterd que la
propuesta se realizo con base en las solicitudes de los miembros del Servicio.
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ACTA NUMERD &20Y1 DE LA SESKON
ORDINARIA DE LA COMISKON DEL SERWICIO
PROFESIONAL ELECTORAL CELEBRADA EL
75 DE ABRIL DE 2011

Amplié que las adscripciones estan fundamentadas en las disposiciones aplicables
en la materia y establecidas en el Estatuto, y en los lineamientos para la
adscripcion de miembros del Servicio Profesional Electoral.

Informé que son 12 y no 11 las propuestas, por lo que hay una actualizacion en el
acuerdo, de las que tres corresponden al cargo de Vocal Ejecutivo Distrital, dos a
Vocal Secretario Distrital, dos a Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica Distrital, una a Vocal de Organizacion Electoral Distrital, y cuatro a Vocal
del Registro Federal de Electores Distrital.

Destaco que los cambios de adscripcion propuestos cuentan con la aceptacion del
personal de carrera que se propone readscribir. Agregé que de ser aprobados
estos cambios de adscripcion, seran vigentes a partir del 1° de mayo de 2011.

Mtro. Alfredo Figueroa: Expreso tener ciertas dudas respecto de si estan
aplicando el debido procedimiento en algunos de los casos. Aclard que elio no
significa que no sea necesario, pero deben ser muy cuidadosos con los procesos
de readscripcion, porque para eso hicieron un mecanismo en donde se abriria un
periodo para dar igualdad de circunstancias a quienes aspiran a una adscripcion
nueva; y en tanto se encuentran en un concurso, parece razonable desarrollar
algunos ajustes en aquellos cargos o puestos que van a ser concursados, pues en
esa condicion figuran: vocales distritales de organizacion, vocales distritales de
capacitacion electaral, y tambien del registro.

Advirtié ciertas circunstancias diversas, algunas estan respaldadas por los vocales
ejecutivos locales como un mecanismo de activacion sobre las necesidades del
Servicio, sin embargo, adn y cuando le parece razonable que un Vocal Ejecutivo
en su propio ambito de responsabilidad establezca movimientos no concursados,
el problema estriba en por qué unos cargos se concursan y otros no.

Ejemplificé que para el caso del Vocal Ejecutivo Local de Oaxaca hay lista de
reserva con un procedimiento a establecer, pero desconoce si opera en los casos
de Vocal Secretario de los distritos 13 y 25 del Distrito Federal, por ser cargos que
se concursaron recientemente.

Aclard que su idea no es que estas personas no deban ocupar ese encargo, pero
estan actuando de una manera diversa respeclto de cuando hablan de vocales
ejecutivos locales, como en el caso de Oaxaca. Por ello, planteé que si no
tendrian que esperar al natural proceso, exceptuando que no hay nadie en la
Junta y nadie se puede hacer responsable de ella si procede el cambio,

Planted que en caso negativo tendrian que esperar a la activacion de la lista de
reserva para darle homogeneidad al criterio de casos concursados.

Manifesto su interés de conocer cuales son las razones por 1as que en unos casos
si y en otros casos no se aplican las mismas reglas para establecer por
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ACTA MNUMERD §1071 DE LA SESON
CRDINARIA DE LA COMISION DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL CELEGRADA EL
5 DE ABRIL DE 2011,

necesidades del Servicio una adscripcion. Puso como muestra Oaxaca, en donde
se ha decidido mantener desocupado ese encargo hasta el final de concurso para
activar el mecanismo de lista de reserva. pero en otros casos ocupan otra regla.
En ese sentido, pregunté en que elementos se basan y motivados en qué.

Dr. Rafael Martinez Puon: Dio cuenta que este ejercicio de cambios de
adscripcion del Servicio se anticipé que se iba a estar dando antes de la
conclusion del concurso. Senald que la mayoria de los ajustes que se estan dando
es a peticion de los propios vocales ejecutivos locales, pero siendo cuidadosos de
que estos cambios no estropeen la declaracion de vacantes, ni las convocatorias
que estan por salir.

Externé que este es el Unico mecanismo en el que pueden hacer estos cambios
de adscripcion, ya que no pueden abrir un periodo de cuatro afios como el del afo
pasado, en tanto que no les da el tiempo suficiente para generar dos procesos de
forma simultanea.

Entendié que la preocupacion del Consejero Figuerca es sobre dos casos en
particular: el primero es el del Distrito 13 del Distrito Federal, en el que se movié a
un miembro del Servicio de Tlapa, Guerrero hacia ese distrito. Aprecié que este
caso es sobre esta persona que concurso por el mismo puesto, en el que se busco

una salida para cuidar la naturaleza del concurso y por ello se esta dando lugar a
ese movimiento,

Mencioné que el segundo caso es el de Mirna Martinez Ayala, que forma parte de
los casos excepcionales, por caber en el tamiz de atender a una situacién
especial. Abundd que en el caso de esta funcionaria, ella se sube a la lista de
ganadores por declinaciones de otros y el orden de prelacion no le alcanzaba a
tomar una preferencia, sino que debia decidir en cuanto se le ofreciera.

Detallé que la decisién de auxiliarla se toma porqué esta persona ya habia
decidido declinar al concurso, asi como por el hecho de que habia pasado en el
2008 por una situacion estrictamente familiar; de ahi se determina apoyarla a
traves de una medida de esta naturaleza que no la pone en el lugar donde a ella le
hubiera gustado, pero para La DESPE es una buena funcionaria, ademas de
resaltar que sea mujer.

Indicé que otras situaciones similares las atendieron en el propio concurso y en
este caso puso de relieve su situacion particular de madre soltera de un nifio de
dos afios y su profesionalismo en la institucion.

Afirmé que la prueba mas evidente de que es una mujer competitiva es que el
actual Vocal Ejecutivo del Estado de México, solicitd su regreso a la entidad
porque es una buena funcionaria. Agregé que en esto establecieron parte de los
argumentos para hacer este cambio, en aras de no perderla como ganadora.
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ACTA MUMERD &2011 DE LA SESHOM
ORDINARIA DF LA COMIBION DEL SERWVICIO
PROFESIONMAL ELECTORAL CELEBRADA EL
1508 ABRIL DE 3011,

Mtro. Alfredo Figueroa: Opiné que le parecen excepcionales los dos casos. Sin
embargo, puso en claro que el problema no es apoyar 0 no a los miembros del
Servicio, sino ver si este precedente no esta en contra de otros precedentes que
ha tomado esta Comisién. Consideré que si es contrario, en virtud de que existe la
razon del competidor para el mismo puesto, que va en busca de un cambio de
adscripcion y al que decididamente deben apoyar en algun momento.

Preguntd al Director Ejecutivo por qué estos elementos que les da y no son
vinculados a las necesidades del Servicio, no fueron tomados en cuenta al
momento de ofrecer los puestos de los ganadores.

Supuso que estos cargos y puestos son vacantes que se crearon posterior al
concurso, como el caso de José Francisco Marquez Jurado, que pasaria de la
Vocalia distrital 5 de Tlapa, Guerrero, a la vocalia distrital 13 de lztacalco, en el
Distrito Federal. De ahi que por ello citd el caso de Qaxaca.

Estimod que si bien hay buenas razones para apoyar a estos funcionarios a que se
muevan, alerté ver en qué términos, bajo qué criterios y si es este el tiempo o
deberian de esperar un tiempo adicional.

Aprecié que le parecen logicos que se estén haciendo cambios, como los de
Querétaro, en los que observd varios movimientos de cargos que no se van a
concursar y tienen que ver con un acomodo de la entidad.

Subrayé que le preocupa que haya ganadores de determinados cargos y puestos
con listas de reserva que se activan, y a los que deben darle cabal entrada.

Puso el caso de Mirna Martinez, preguntd: ;Qué va a ocurrir cuando acaba el
concurso? ;Cuantas plazas van a tener libres de Vocal Ejecutivo Distrital? Supuso
que cuatro desde que se abrid el concurso, lo que ello implique que se detonen
cuatro listas de reserva, pero no para una adscripcién especifica.

Desde su optica, no le parecidé bien que no aspire alguien que obtuvo un mérito
mayor por estar en la lista de ganadores, cuando hay una zona en donde es
mucho mejor su circunstancia.

Aludid que su posicion es porque todos estos actos pueden ser materia de
impugnacion y tienen que homologar criterios, en razon de que no se pueden ir
construyendo criterios ad hoc, de acuerdo a ciertas situaciones.

Preguntd si esto lo estan haciendo potencialmente o no para el caso de Vocal
Ejecutivo Local.

Dr. Rafael Martinez Pudn: Respondié que no se esta actuando con criterios
ordinarios y que son siete las plazas vacantes de Vocal Ejecutivo derivadas, que
se llenaron de manera concomitante al concurso.
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ACTA HNUMERD ®&3011 DE LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION DEL SERVICID
PROFESIONAL ELECTOAAL CELEBRADA EL
2% DE ABRW. OE 2011

Refirid que uno de los criterios mas importantes que se han hecho notar en esta
Comisidon, es hacer conciliar los intereses individuales con los intereses
institucionales, constituyendo una férmula sana para una institucion como ésta;
independientemente de que el Consejero Figueroa tenga una idea muy clara de
que la gente va mas por un cargo que por una adscripcion y su Direccién esta en
esa tesitura,

Subrayé que el caso de Mirna Martinez es una situacion Unica y no va a una plaza
que estaba sujeta a concurso. Indicod que la prueba mas fehaciente es que la estan
moviendo a otra entidad y no en la que ella estaba. Reiteré que se le valora como
una muy buena funcionaria y no les parecia conveniente, que por segunda
ocasion de manera consecutiva declinara al cargo porque su situacion familiar y
personal no se lo permitia, pues ahi pierden mas en no haber abierto esta
posibilidad que por no haber intentado hacerio.

Revelo que detras de estos cambios hay todo un trabajo de consulta, tanto a los
vocales involucrados como los vocales que estan haciendo las solicitudes. Aclard
que no son movimientos a capricho, sino que hay detras de todo ello también el
interés de permitir a algunos de ellos tener mejores posiciones con base en las
responsabilidades que tienen.

Destaco que esto es parte de lo que se pretende, pensando sobre todo en lo que
puede resultar conveniente para el Instituto y también en funcién del poco tiempo
que se tiene para el arranque del proceso electoral, en el que conviene que desde
ahora el personal de carrera conozca la entidad en la que esta y tenga el tiempo
suficiente para aprender lo concerniente, conforme a los fines de la institucion.

Mtro. Alfredo Figueroa: Replicé no percibir que se estén comunicando y tampoco
que haya una respuesta clara. Volvid a cuestionar de qué diferencia hay con
Oaxaca, al tomar la decision de esperar hasta que concluya el concurso.

Asegurd desconocer la circunstancia de Mirna Martinez, que tiene tanto tiempo al
grado de competir por su mismo cargo. Aludid que ese no es el punto, sino qué
criterios emplean, cuando los utilizan y en qué momento los aplican.

Pidié una respuesta muy puntual al respecto para que se pueda formar un criterio
acabado y tener una postura unica en relacion a lo que se les esta proponiendo. E‘

Dra. Macarita Elizondo: Asevero que a quien compete a aprobar la presentacion
de estas propuestas es a la Junta General Ejecutiva.

Manifesté gue si bien la Comision recibe este informe en los términos en que ha
sido propuesto, es importante que se entere la Junta General Ejecutiva de las
inquietudes del Consejero Alfredo Figueroa, por lo cual instruyd al titular de la
DESPE a llevar la parte correspondiente de la version estenografica de esta
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ACTA HUMERD 2017 O LA SESION
OADMNARLA OF LA COMISMON DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL CELEBRADA EL
15 OE ABRN. DE 2011,

sesion para que la consideren en este informe, porgue no solo es el caso en lo
particular, sino la solicitud expresa del Consejero Figueroa de aplazar las
readscripciones que se incluyen, sobre todo en aquellos casos relacionados con
su impacto en la segunda fase del concurso publico.

Dr. Rafael Martinez Puén: Contesto que entendia la preocupacion del Consejero
Figueroa sobre el caso Oaxaca, del que dijo se le va a dar un tratamiento en lo
particular y en la que refirid tener conocimiento de que la participacion de ellos
como Consejeros Electorales sera importante para definir el criterio a seguir.

Del mismo modo, razono que comprendia lo dicho por el Consejero Figueroa y
donde a lo mejor no existe coincidencia es en cuanto a cuales son los tiempos,
cuando debe ser el momento para poder realizar estos cambios

Externé que la Direccién Ejecutiva se hacia responsable del caso de Mima
Martinez para el distrito 25 en el Distrito Federal, pero los movimientos en general
estaban en funcion de las sugerencias y opiniones formuladas por los propios
vocales en las solicitudes, pero estan también ligadas a los intereses de las
propias personas gue van a moverse.

Refirid que si el Consejero Figueroa considera que se deberia de buscar otro
momento, eso tambien lo podrian revisar, aunque como ya habia sefialado, en
algunos casos se esta haciendo previa a la declaracion de vacantes para no
entorpecer esta posibilidad de cambio.

Mtro. Alfredo Figueroa: Estimo que la Comision del Servicio debe servir como un
mecanismo que ponga atencion respecto de los procedimientos que se estan
haciendo. Opind que a lo que éste 6rgano colegiado le corresponde discutir en
relacion a este tema, es primero ver si es el momento indicado y las razones
expuestas son suficientes para aceptar un hecho excepcional.

Establecid que en su caso no puede estar de acuerdo en dar vistos buenos de
mecanismos que no estan suficientemente motivados en términos de su
excepcionalidad, cuando hay otros casos de los que pueden hablar.

Entendié que en el caso de Mirna Rocio Martinez Ayala, ella no es ganadora del
concurso y fue llegando al puesto a partir de declinaciones que hubo, acepté la
propuesta de ir a Nayarit y antes de que ponga un pie en esta entidad ya esta en
el Distrito Federal. En este punto, preguntd qué pasa con los 20 que estan arriba
en relacion a la aspiracion de ir al Distrito Federal y si esos no importan.

Alertd que no solo hay que tomar en cuenta su aspiracion, sino también importa
que haya condiciones, que reconozcan las diferencias reales entre las personas,

pues independientemente del lugar en que quedaron en el examen, hay otros
factores que se deben considerar.
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ACTA NUMERO &20"1 DE LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION DEL SERWVICIO
PROFEROMAL FLECTORAL CELEDRADA EL
25 DE ABRIL DE 1011,

Afirmé que no encuentra explicacion para acompanar esta excepcion, en relacién
a lo que estaban haciendo en otros casos, porque habia aspirantes en otra
condicién. Puso como ejemplo que si concursan 10 puestos y suponiendo que no
es Oaxaca, sino el Distrito Federal la que quedd vacia, pero ya asignaron,
aceptaron y cuando aceptaron todos los otros, paso a quien fue subiendo y quedé
en Mexicali, pero el Vocal Ejecutivo lo paso a Oaxaca y no pisd Mexicali.

Aprecio que se pueden explorar razones, pero como se advierte, hay que dar un
tiempo para tomar decisiones sdlidas en la DESPE, en la Comision y en la Junta.

Hizo hincapié que si no se construyen buenas razones, pueden iniciarse quejas o
procedimientos contra esta decision. Adelantd que si asi queda se opondra.

Se pronuncié por darse un espacio para su discusion y buscar un mecanismo que
mejor atienda las necesidades del Servicio, pero con reglas claras para todos los
miembros de |a institucion.

Citd que otro caso que le preocupa es el de Tlapa, Guerrero.

Reiterd que no se opone a los casos de rotacion funcional en una misma entidad,
ademas de ser ajustes de cargos que se van a concursar.

Observé que en Campeche esta el caso de un Vocal Secretario cuya aspiracion es
ir a Tabasco, cuando ésta posicién quedo libre a partir de que el ganador pasé a
un cargo de la DEOE.

Previno que necesitan ser muy cuidadosos en los movimientos, sobre todo en los
cargos recientemente concursados. Consideré que lo que buscaban construir no
era ser discrecionales en las decisiones, sino abiertos, justos y equitativos en
términos generales.

Solicitd un analisis muy pormenorizado de las razones y motivos por los que se
arriba a esta conclusion para su solidez juridica, su certeza y ante eventuales
impugnaciones estar preparados en terminos de que ni la Comision, ni la Direccién
Ejecutiva y mucho menos la Junta General Ejecutiva incurrieron en contradiccién a
la hora de la toma de decisiones respecto de los procesos de adscripcion.

Apuntd que se pronuncia a favor de compromisos que se orienten a apoyar y
construir mejores condiciones para los miembros del Servicio, como en los casos
de Mirna Martinez Ayala para el distrito 25 en el DF, José Francisco Marquez
Jurado de Tlapa y Luis Arturo Carrillo Velasco para Tabasco.

Dr. Rafael Martinez Pudn: Aseguro al Consejero Figueroa que han tratado de ser
muy serios, toda vez que este es un trabajo de semanas y no de ocurrencias,
menos aun cuando si bien tienen una idea de cémo funcionan las juntas, no las
conocen a la perfeccion y esta Direccién tampoco estaria pensando en hacer
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ACTA NUMERD WI09Y DE LA SESION
ORDIMARIA DE LA COMISION DEL SERWVICIO
PROFESIOMAL FLECTORAL CELEBRADA FEL
25 DE ADRIL GE 2011

cambios con una suerte de imposiciones. Lo anterior lo quiso establecer de
manera muy clara, hasta cuando se le permita estar en esta responsabilidad no
tendria la intencion de hacerlo.

Por otra parte, dio cuenta que han sido muy cuidadosos y seguramente algunos
casos son mas excepcionales que otros, porque estan atendiendo a un analisis
particular de sus circunstancias. Subrayé que a toda solicitud del Consejero
Figueroa le han hecho caso.

Detallo que la prueba mas evidente es que si comparan estos casos que llegan a
12, en relacion con las cerca de 300 adscripciones que hicieron el afio pasado,
estaria dandole |a razén al Consejero Figueroa si de pronto encontraran cifras que
se estuvieran acercando a lo que movieron el afio pasado, con el riesgo de no
cumplir con los requisitos en los plazos convenientes.

Reiterd que siempre seran muy respetuosos de los puntos de vista y sobre lo que
les ha sugerido el Consejero Figueroa tomaran nota de como reforzar estos
mecanismos.

Menciond que asi como aplican este criterio a la persona que tentativamente iria al
Distrito 25, es el mismo criterio de condicion de mujer que aplican también para
otros casos que se dieron en el concurso, en cuanto a que también en su
momento resultaron ganadoras y ante circunstancias similares estuvieron a punto
de declinar, y la Direccion busco lo que pudo haber resultado mas conveniente
para ambas partes.

Dra. Macarita Elizondo: Preguntd al Director Ejecutivo sobre jcuales son las
consecuencias de retrasar la designacion de la readscripcion de estos tres casos
que son los Unicos de objecion del Consejero Figueroa? Esto es, el de Tlapa, la de
Nayarit que se va al Distrito Federal y el de Campeche a Villahermosa.

Dr. Rafael Martinez Pudn: Respondid que estos casos no tendrian ningtn
impacto sobre lo que seria la propia declaracion de vacantes.

Dra. Macarita Elizondo: Afirmé que como el Informe se presenta a la Junta
General Ejecutiva y la sesion es el siguiente dia, no pueden frenar la presentacion
de los 12 casos por tres de ellos, por lo que sugirié excluir esos tres casos para
hacer la debida integracion y el respectivo analisis pormenorizado.

Por lo anterior, planted que se tenga por presentado el documento sobre los otros
casos no exceptuados y el mismo se vaya a la sesion de Junta General Ejecutiva.

Asimismo, pidid traer a la siguiente sesion de la Comision del Servicio la

informacion pormenorizada, en la inteligencia de que los avances se hagan llegar
a las oficinas de los Consejeros para su debido seguimiento.
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ACTA MUMERD amonl DE LA SESON
ORONARIA DE LA COMISION DIL SERVICIO
PHOFESIOMAL ELECTORAL CELEBRADA EL
24 OE ABRAL CE 2011

En razon de ello, solicitd al Director Ejecutivo no llevar la version estenografica de
esta sesion a la Junta General Ejecutiva, independientemente de reconocer el
derecho que le asiste al Consejero Figueroa de estar presente a través de sus
asesores en la sesion de la Junta.

Mtro. Alfredo Figueroa: Exprest su acuerdo a la propuesta formulada y dar un
puntual seguimiento, pues en relacion a lo que refiere el Director Ejecutivo no es
de lo que les habla el Vocal Ejecutivo Local, en cuanto a que esta pidiendo la
readscripcion de una funcionaria que todavia no ha trabajado con él en Nayarit,
cuando hay otros mecanismos en la materia que se podrian explorar.

Reiteré que su postura no es para que no ocurran estos asuntos, sino para que
ocurran de la mejor forma posible, en el caso de actualizarse todas las hipotesis
normativas y de criterio que han ido estableciendo.

Agregd que no ha lugar a establecer este debate hasta en tanto no lo tenga
resuelto la DESPE y las areas competentes que toman estas decisiones.

Dra. Macarita Elizondo: Declard tener por presentado el documento en los
términos contenidos, con exclusion de los casos uno, dos y nueve sefalados en la
pagina seis; asl como la Indicacion al Director Ejecutivo de traer el informe de
estos tres casos en la siguiente sesion de la Comision.

Acuerdo:

1. La Comision convino en dar por presentado el Informe con la exclusion de
los casos de José Francisco Marquez Jurado del distrito 5 de Tiapa,
Guerrero; Mirna Rocio Martinez Ayala del distrito 2 de Tepic, Nayarit; y Luis
Arturo Carrillo Velasco de la Junta Local de Campeche, a fin de que la
DESPE haga un analisis pormenorizado de éstos para presentarlos en la
préxima sesion ordinaria.

7. Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba
la declaracion de vacantes que seran concursadas en la Segunda
Convocatoria del Concurso Publico 2010-2011 para ocupar cargos y puestos
del Servicio Profesional Electoral.

Dr. Rafael Martinez Puén: Informé que el documento contiene el Proyecto de
Acuerdo, por el que la Junta General Ejecutiva determinaria las plazas vacantes
del Servicio Profesional Electoral que seran incluidas en la segunda convocatoria
del concurso publico, conforme lo establece el articulo 70 del Estatuto.

Sefiald que con la declaratoria de vacantes se establece el comienzo para la
segunda convocatoria. Comentd que el nimero de plazas vacantes asciende a
164 cargos y puestos, distribuidos de la siguiente forma: Dos vacantes de Vocal
de Organizacion Electoral de la Junta Local Ejecutiva, 10 vacantes de coordinador
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ACTA NUMERD #2001 DE LA SESION
ORDIMARIA DE LA COMSION DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL CELEBRADA EL
5 DE ABmIL DE 2011

operativo, 62 vacantes de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de
Junta Distrital, 45 vacantes de Vocal de Organizacion Electoral Distrital, 39
vacantes de Vocal del Registro Federal de Electores Distrital; una vacante en el
cargo de Coordinador de Area, adscrito en la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, cinco vacantes en cargos de Subdirector de Area; dos en la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacién Civica, dos en la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral y, una en la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

Mtro. Alfredo Figueroa: Dijo no tener claro cuantas plazas concursan para Vocal
de Organizacion Local o no se concursaron en el concurso anterior, pues se
quedd con la idea de que se concursarian las plazas de vocales en la primera
etapa.

Externd que también pudiera deberse a plazas que quedaron vacantes a partir de
ganadores del concurso, por lo que si es asi, pregunté por qué para los
secretarios locales no. Agregé que si bien representa un examen mas, cuestiond
cuantos secretarios quedaron.

Previno que tienen en la Comisién un trabajo pendiente de cadena de cambios y
consultd al Secretario Técnico si estd agendado. Manifestd su inquietud de que
formalicen ese esfuerzo de cadenas que se esta construyendo para saber como
se esta abriendo.

Indicd que le comentan se trata de la vacante generada por el ganador Arturo de
Le6n, Vocal de Organizacion de Tamaulipas y a este respecto cuestiond si no se
parece al caso de Tabasco. Detallé que con la diferencia de que no concursan
plazas de Vocal de organizacion y por lo tanto no tienen lista de reserva.

Reflexionoé que si hicieron el concurso de esta forma para poder reconcursar y no
lo estan haciendo, tienen que revisar sus decisiones en esta materia,

Dispuso su interés de conocer cuales eran las previsiones que tenian para detonar
estas plazas y cuantas tiene ahora después del concurso de la primera fase.
Adelanté suponer que hubo un incremento, por ello preguntd en que medida este
aspecto esta vinculado con el tema.

Dr. Rafael Martinez Puon: Contestd que la razén por la que estan presentes las
vacantes de Vocal de Organizacion Electoral de Junta Local, es porque en la
primera convocatoria no habia vacantes de este puesto. Informé que se generaron
dos: una por Arturo Ledn y ofra por José Luis Aboitiz que se va de Vocal
Secretario Local.

Insistié en que lo deseable es que si hubiesen tenido estas vacantes en la primera
convocatoria habrian entrado y ahora estan obligados a meterlos en la segunda.
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ACTA NUMERD &2011 DE LA SESION
ORDMARIA DE LA COMISION DEL SERVICIO
PROFESIOMAL ELECTORAL CELEBRADA EL
18 DE ABRIL DE 2011

Mencioné que con esta excepcion van a un nivel intermedio de plazas vacantes,
para cerrar con puestos operativos.

Estimé que en el caso de las vacantes citadas, resulta atil ponerlas a concurso,
porque estan construyendo una lista que les puede dar mas posibilidades no sélo
para cubrir esas dos, sino para el proceso electoral.

Por otra parte, le dio la razén al Consejero Figueroa en cuanto a que hubo un
incremento de las vacantes que se tenian en relacion al primer escenario que les
indicaba la publicacién para esta segunda convocatoria de 102 vacantes, cuando
han sido 164 vacantes; con lo que se corrobora el comportamiento endégeno que
se esta dando en el propio concurso.

Por otro lado, refirié que estan metidos en el analisis que se les pidio en la sesién
anterior de la Comision sobre el rendimiento de las listas. Adelanté que la buena
noticia es que si les va a alcanzar.

Mtro. Alfredo Figueroa: Considerd que la respuesta debe ser: "no hay lista de
reserva para Vocal de Organizacion Local, ergo, si no hacemos un concurso y no
hay lista de reserva es porque no se concursé la plaza en la primera fase”. Abund6
que eso significa quedarse sin esas plazas que ya no estan ocupadas y se podrian
explorar otras vias como la de encargado de despacho o por rotacién funcional.

Resumié que se pensaba concursar en la primera fase, pero no se concursa
porque no hay plaza y al irse Arturo de Ledn de Tabasco y José Luis Aboitiz de
Tlaxcala, se crean dos vacantes de organizacion que se deben concursar. Afirmé
ser partidario de hacer concursos, pero habria que valorar lo que les esta
costando la construccion de esta evaluacion.

Observd que lo que la rotacion funcional no resuelve es que en el concurso si
tendrian lista de reserva hasta de 10 candidatos, porque hay dos cargos que se
estarian empleando para esta materia, y en la eventualidad de que salga alguien
esa seria la buena razén por la que se incluiria.

Detalld que en esa circunstancia no se puede llenar por otra via, sino por la lista
de reserva que podria ser empleada a lo largo del proceso electoral, en donde no
harian ningun tipo de concurso para una plaza de esta responsabilidad.

Asimismo, agradecio la buena noticia y esperarian con interés que la informacion
referida por el Director Ejecutivo sea enviada a las oficinas de los Consejeros, en
relacion a las cadenas de las listas de reserva.
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ACTA HNUMERO &2011 DE LA SESION
QORDINARIA DE LA COMISION OEL SERVICKD
PROFESIONAL ELECTORAL CELEBRADA EL
2% DE ABRIL DE 2011,

Informacion temporalmente reservada con fundamento en el Articulo 14,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, asi como en lo previsto en el Articulo 11, numeral
3, fraccion VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y  Acceso a la Informacién Publica.

8. Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba
la emision de la Segunda Convocatoria del Concurso Publico 2010-2011,
para ocupar cargos del Servicio Profesional Electoral.

Dr. Rafael_ Martinez Puén: Enteré que el documento versa sobre la segunda
convocatoria del concurso publico 2010-2011 para ocupar cargos y puestos
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ACTA NUMERO &2011 DE LA SESION
ORDIMARLA DE LA COMISION DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL CELEBRADA EL
5 DE ABRIL DE 2011

vacantes exclusivos del Servicio Profesional Electoral y se emite en cumplimiento
a lo establecido en los articulos 72 y 73 del Estatuto y en los lineamientos y bases
que regiran el concurso de incorporacion.

Explicé que la convocatona esta estructurada en cuatro apartados, en el primero
se definen los requisitos que deberan cubrir los aspirantes del concurso, en tanto

que en el segundo se establecen las pautas para el registro & inscripcion de los
aspirantes.

Informé que en el tercer apartado se explican cada una de las fases y etapas del
concurso ¥ en el cuarto se establecen las disposiciones de caracter general que
regulara este proceso.

Notificé que el documento incorpora el nimero de cargos que se someteran a
concurso en esta segunda convocatoria y se adjuntan los perfiles de los cargos
concursados.

Destaco la importancia de esos perfiles, pues establecen datos generales de los
cargos con plazas vacantes, como la apreciacion salarial, el nivel tabular, la
escolaridad y la experiencia requerida; entre otros.

Abundbd que también se modifican algunos plazos considerados en la primera
convocatoria con el objetivo de estar en condiciones de desahogar con suficiente
tiempo las fases y etapas del concurso, ello sin perjuicio para concluir las
actividades sin necesidad de agotar plazos maximos cuando esto sea posible.

Agregd que en atencion a una recomendacion de la Contraloria General del
Instituto, se establece la facultad de gestionar constancias de no inhabilitacion de
los aspirantes, asi como la obligacién para ellos de pronunciarse bajo protesta de
decir verdad sobre la autenticidad de los documentos que presenten,

Mtro. Alfredo Figueroa: Observo que se estan poniendo a consideracion tres
dilemas a resolver, consistentes por un lado, en la posible utilizacion de turnos;
dos, la aprobacion de plazos para la convocatoria, que les llevarian hasta un
tiempo especifico, y la utilizacion de la lista de reserva también como un
mecanismo que generd una consulta al propio Juridico, de la que le informan no
se tiene respuesta hasta ese momento. Dadas esas circunstancias, anticipé que

—

|

su oficina habra de entregar observaciones de forma al Proyecto que se presenta. U

Respecto a la utilizacion de turnos, dijo no ver inconveniente, porque ademas se
plantea la opcion de dejar abierta la opcién de usarse o no.

Con relacién al segundo planteamiento sobre la aprobacion de plazos para la
convocatoria, tampoco advirtidé inadecuada la propuesta, solo que la Comision del
Servicio conozca puntualmente las fechas publicadas para cada actividad,
independientemente del margen que otorguen los plazos.
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ACTA HWUMERD 432807 DE LA SESION
ORDINARLA DE LA COMISION DEL SERWVICKO
PROFESIONAL ELECTORAL CELEERADA EL
15 DE ABRIL DE 2011

Comprendido que en este aspecto estan en vinculacion con otras instancias en
relacion al concurso, lo que los lleva a la determinacién de plazos, por lo que al ser
esa la razon la apoyara.

Por ultimo, establecié que sin lugar a duda, la lista de reserva se debe emplear
hasta el final de concurso por las razones que se aprobaron en los propios
lineamientos. Estimd que habra que valorar para futuros concursos si tienen que
detonar [a lista previamente o no, pero hasta ahora lo conducente es que se quede
en esos terminos.

Dra. Macarita Elizondo: Considero que las cuestiones de forma planteadas por el
Consejero Figueroa habrian que incorporarse en el proyecto para presentarse al
dia siguiente en |a sesién de Junta General Ejecutiva,

Mtro. Alfredo Figueroa: Anuncié que en ese momento se circulan a la
Presidencia y a la Direccion Ejecutiva.

Dra. Macarita Elizondo: Respondid que esperan esas correcciones de forma que
mejoran el documento y coincide con el sentido del Proyecto de Acuerdo.

En otro orden de ideas, manifestd su preocupacion porque las proximas fechas en
que vaya a publicarse la segunda convocatoria, sera con un retraso en cuanto a
los plazos previstos para el desarrollo de todo el concurso. Entendié que el
desfase en los liempos se debid a la etapa de entrevistas de las plazas
concursadas en la primera convocatoria, por ello reiterd su peticion a la Direccion
Ejecutiva para que en esta segunda convocatoria se respete el plazo establecido
para la aplicacion y calificacion de las entrevistas de 30 dias y no demorar la
tercera convocatoria que concluira con la ocupacion de vacantes, antes de que dé
inicio el Proceso Electoral. En ese sentido, le confirid a la Direccion Ejecutiva la
responsabilidad de darle seguimiento puntual a esta fase de entrevistas para no
retrasar la tercera convocatoria.

Al no haber mas comentarios, lo tuvo por presentado.

9. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Programa Anual de Trabajo
para la Planeacion del Servicio y de la Propuesta de Indicadores para la
evaluacion anual del Servicio que presenta la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral.

Dr. Rafael Martinez Puén: Dio a conocer que el documento contiene una triada
de asuntos confinados a la planeacion y evaluacion del Servicio Profesional
Electoral, al ser uno de los nuevos procesos considerados en el Estatuto.

Expuso que por un lado figura la planeacién del Servicio, como el instrumento

mediante el cual la DESPE debera determinar el adecuado funcionamiento del
Servicio, a fin de tornar mas eficiente su operacion.
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Amplid que en ese sentido, la planeacion del Servicio debera de generar politicas
y estrategias encaminadas a potenciar areas de mejora en cada uno de los
procesos que administra, ademas debera lograr el optimo aprovechamiento de los
recursos en un marco de transparencia y rendicién de cuentas.

Por otro lado, como un segundo documento, explicd que la evaluacion del Servicio
es el instrumento de planeacion que permitira diagnosticar el funcionamiento del
Servicio, con el objetivo de promover su eficacia y estimular su eficiencia.

Externé que por lo tanto, el diagndstico del Servicio, el programa anual vy la
propuesta de indicadores cumplen con lo establecido en el articulo 50 del Estatuto

y el articulo octavo de los lineamientos para la planeacion del Servicio Profesional
Electoral.

Asimismo, dio cuenta que en el diagndstico se reporta un panorama general del
Servicio y en el Programa Anual de Trabajo se presentan de forma planificada las
actividades a desarrollar en el ano para potenciar areas de mejora de todos los
procesos del personal de carrera.

Anadid que finalmente, en la propuesta de Iindicadores se presenta la
configuracion de éstos. Precisé que su proposito es atender basicamente dos
vertientes: Cuantificar los logros obtenidos por cada una de las estrategias
puestas en marcha por las subdirecciones encargadas de los procesos del
Servicio Profesional Electoral y asi tener una plataforma que soporte el trabajo de
planeacion y desarrollar elementos suficientes que permitan comparar el proceso
historico de atencion al Servicio Profesional Electoral y valorar concreta y
correctamente las mejoras o beneficios alcanzados en esta nueva etapa.

Enfatizé6 que los documentos presentados son una propuesta que seguramente
pueden mejorarse con las observaciones de los Consejeros Electorales.

Revel6 que recibieron un interés manifiesto de la oficina del Consejero Nacif por
hacer propuestas para la mejora de los indicadores.

Mtro. Alfredo Figueroa: Externd que estan ante la aprobacion del Programa
Anual de Trabajo para la planeacion del Servicio y de la propuesta de indicadores
para la evaluacion del Servicio que presenta la Direccidn Ejecutiva.

Dejé en claro que no se estan refiriendo a indicadores que tengan que ver con los
miembros del Servicio, sino con las actividades de la DESPE y a un proceso de
planeacion vinculado a la Direccién como un mecanismo que se desarrollo a partir
de una practica que se planted a partir del nuevo Estatuto.

Aprecio que se trata de un trabajo que no tiene antecedentes. Admitid que se

habian hecho trabajos de planeacion en el area del Servicio desde hace muchos
afios y que la misma es un area natural de planeacion porque sus actividades

30



15 DE ABRIL DE 201

deben estar organizadas de buena forma, pero planted tener un conjunto de
observaciones en relacion a la presentacion de este programa y estos indicadores.

Reconocié que hay un diagnéstico del funcionamiento del Servicio Profesional
Electoral, un sistema de indicadores del desempefo y un programa anual de
trabajo. Considerd que hay distintas cosas a revisar de este proyecto

Relatd que la Direccion Ejecutiva comienza diciéndoles que el Estatuto no arroja
resultados diagnosticables, y que por lo tanto se avocara a evaluar los resultados
a partir del 2010 sin establecer necesariamente parametros de comparacion. Lo
cual aprecio ser una afirmacion que tiene sentido en algunos aspectos, pero en
otros hay que matizarla, toda vez que hay cosas que tienen continuidad y el
mundo no se cred a partir del Estatuto.

Propuso hacer un trabajo de analisis de lo que pasé y de lo que vino a acontecer,
que dé una mayor fortaleza. Respecto al diagnéstico observé que esta referido a
2010 y 2011 y tiene la impresion de que es una incorporacion del cuerpo
normativo secundario.

Estimo que la DESPE debe fortalecer este trabajo, de modo que les ofrezca en
realidad lo que se esta esperando del diagnéstico y de su implementacion,

Destaco una preocupacion especial sobre los indicadores, y es el hecho de que no
advierte sobre la base de con qué conceptualizacion se estan disefiando. Entendid

que deben pretenden medir el trabajo el area del Servicio en relacién a
determinados temas.

Ejemplificd que les plantean indicadores que suponen en el marco del concurso
publico, nimero total de aspirantes registrados por minuto. A este respecto
cuestiond ;qué les indica, por qué es importante ese indicador, qué les va a decir
o de que les va hablar?

Establecid que no puede ser admisible que siendo la DESPE un area de
construccion de metas e indicadores, no haga una propuesta poderosa en la
materia que tenga que ver con los propios indicadores y para qué sirven, porque al
final del dia las evaluaciones que hagan les deben de dar elementos para tomar
decisiones y planear mejor el trabajo que vendra.

Opiné que este esfuerzo requiere todavia un trabajo mayor, y en cuanto a los
objetivos que se persiguen, decir con toda la precision lo que se pretende, JA
dénde van y a dénde se quiere ir? Considerd fundamental que la propia Direccidn
construya los mecanismos con los que se propone evaluarse, para que al
transcurrir del tiempo lleguen a ver como se estan haciendo los procesos en la
DESPE y que ademas sean estos sean los insumos para la toma de decisiones.
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Juzgd que para conocer como redefinen el area del Servicio en funcion de las
plazas requeridas para un determinado proceso. Reflexiond que la Direccién
Ejecutiva debe ponerse a realizar diagnosticos, y analizar si en ese momento hay
razones.

Concibié que deban de ir en el camino de que estos procesos sean mejor, en el
sentido de que los indicadores, los objetivos y los diagnésticos estén mucho mas
claros.

Refirid que asi como ocurre con los miembros del Servicio, |a propia DESPE debe
procurar que no sea solo ella la que evalle, si no incorporar evaluadores externos,
pueden ser aquellos a los que se les brinda el servicio, a la mejor a otros ambitos
de la institucion. Percibio que hacen falta todavia algunos aspectos importantes
que se requieren afinar en el documento.

Aludié que este es un tema de avanzada en el IFE, porque no hay muchas otras
Direcciones que lleven a sus Comisiones un proceso de diagnéstico, de
construccion, de trabajo, mientras que ellos se lo impusieron estatutariamente
para ir dando los pasos que requieren.

Dijo desconocer como estan de tiempo, porque en el IFE es el recurso mas
escaso, pero se puede todavia mejorar este texto y avanzar de manera importante
en &l si se dan un espacio para ello.

Dra. Macarita Elizondo: En atencién a las consideraciones vertidas por el
Consejero Figueroa, propuso abrir un plazo para recibir observaciones, y con el
animo de que como no se cuenta con elementos suficientes que permitan votar el
documento dar la oportunidad de hacer el ajuste necesario para traerlo en la
siguiente sesion ordinaria de mayo que celebre esta Comision.

Sugirid que el plazo podria quedar fijado para el viernes 6 de mayo, para darle
oportunidad al Director Ejecutivo de reconstruir el documento con miras a traer
uno que si contenga los elementos para ser votado en la siguiente sesion.

Mtro. Alfredo Figueroa: Sefalé que estaria en la mejor disposicion de hacer
llegar un conjunto de comentarios y elementos este 2 de mayo, con el propdsito de
que la Direccion pueda terminar bien su trabajo.

Dr. Rafael Martinez Puén: Evocd que habla una urgencia con respecto a este
documento que era su presentacion y por fortuna ya se dio ese paso. Destaco que
lo importante es que ya se eche a andar y mejor si estd acompafiado de las
observaciones de los Consejeros.

Aprovechd para aclarar varias cosas: Menciond que el documento no esta
pensado para la planeacion y evaluacion de la DESPE, pues para eso hay otro
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capitulo en la propia Direccidon que es mas de consumo propio y también sujeto a
revisiones.

Explicé que el programa contiene tres documentos que atienden al espiritu del
Estatuto de planear y evaluar los procesos del Servicio Profesional Electoral,
porqué ello va en consonancia con los trabajos de esta Comision.

Resalté que entiende la inquietud del Consejero Figueroa en cuanto a porqué si
algunos indicadores y porque algunos otros no. Recordd que se traia por ejemplo
la atencién sobre por que el tiempo en el registro. Respondio que les parece
importante empezar a medirlo por las dificultades que se tuvieron en la
convocatoria anterior y a lo que apuestan es a que la inscripcion sea muy facil y
sencilla. Estimé que a través de esos indicadores podrian ver qué tan agiles y
eficaces estan siendo a este respecto.

Indico que el anterior es un ejemplo en el que podrian llenar un proceso de
distintos indicadores, anotd que eso dependera de lo que el Consejero Figueroa
ha senalado de hasta donde quieren ir ¥y que es lo que quieren hacer;
constituyendo una premisa que nunca perderan de vista.

Reitero su disposicion de recibir las observaciones de los Consejeros y echarlo a
andar para que al final se convierta en un insumo que les dé informacion para la
toma de decisiones.

Dra, Macarita Elizondo: Habiendo recibido el documento, lo tuvo por presentado
y abrid un plazo para que la Direccion Ejecutiva reciba observaciones de los
Consejeros Electorales, teniendo como fecha limite el 2 de mayo a las cinco de la
tarde; en la inteligencia de que este programa se presentara de nuevo en esta
Comision con la intencion de aprobarlo en la sesion ordinaria de mayo.

Mtro. Alfredo Figueroa: Advirtid que en el titulo segundo del Estatuto se refiere a
la planeacion del Servicio, y en el capitulo primero hablan de la planeacion del
Servicio y su objeto, asi como de las mejoras en los procesos del Servicio,

Observé que todos estos aspectos los llevan en un noventa por ciento a la
Direccion Ejecutiva, algunos les llevan a la Comision, y otros a la Junta General
Ejecutiva.

Alertd que evaluar los procesos del Servicio es un paso que dieron a conciencia
en el momento de hacer el Estatuto, de aportar un paso innovador y arriesgado
respecto de lo que ocurre en otras Direcciones. Detallé que evaluar la eficacia de
los procesos no se hace en otras instancias, independientemente de la evaluacion
interna referida por el Director Ejecutivo, siendo un asunto interno.
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Sugirid buscar un espacio para su discusion amplia. Resalté que esta decision
estatutaria les debe colocar en otro horizonte respecto de los servicios civiles que
existen en México.

Juzgé que esta muy bien todo lo que les quieran decir sobre la importancia de
medir los tiempos, pero hay que decir por qué y hay que saber qué indican los
indicadores y qué miden, y de que variable dependen y si esa variable es
independiente o dependiente, en qué marco tedrico se esta estableciendo ese
desarrollo, porque eso no esta planteado y hay que mejorarlo.

Dra. Macarita Elizondo: Dio por presentado el programa y reiterd los dichos de la
apertura de plazo y su presentacion de nuevo en la Comision.

Acuerdo:

1. La Comision lo dio por presentado y acordd abrir un plazo al 2 de mayo de

2011 para que la DESPE reciba observaciones y el documento se presente
en la proxima sesion ordinaria.

10. Informe sobre las actividades previas al inicio del semestre académico
20111 del Programa de Formacion y de la Maestria en Procesos e
Instituciones Electorales.

11. Informe sobre las evaluaciones del aprovechamiento del Programa de
Formacion y de la Maestria en Procesos e Instituciones Electorales.

12. Informe sobre los resultados de la Evaluacion Global 2008 y 2009 de la
Lic. Juliana Murguia Quinones, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital 26 en el
Distrito Federal, en virtud de la reposicion de la Evaluacion Anual 2008, con
motivo de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion del juicio laboral SUP-JLI-4/2011.

13. Informe sobre la reposicion de los resultados de la Evaluacién Anual
2009, de los miembros del Servicio Profesional Electoral que presentaron
escrito de inconformidad en contra de los resultados de la Evaluacion
Especial 2008-2009 y Anual 2009.

14, Informe sobre la entrega de incentivo a un miembro del Servicio
Profesional Electoral que incrementd, por reposicién, su resultado de la
Evaluacion Anual 2009.

15. Informe sobre las solicitudes de modificacion a metas individuales y

colectivas asignadas a los miembros del Servicio Profesional Electoral
adscritos a 6rganos desconcentrados para la Evaluacion Anual 2011.
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Dra. Macarita Elizondo: Solicitd al Director Ejecutivo la factibilidad de hacer una
presentacion comin o agrupada de los puntos 10 al 15 del orden del dia, con la
intencion de imponerles su contenido, dado que los documentos fueron circulados
previamente, junto con la convocatoria, y ha sido dispensada su lectura.

Mtro. Alfredo Figueroa: Sugirid que en lugar de imponer un resumen de temas
diferentes, el Director seleccione aquellos elementos que conciten alguna
exposicion, en funcion de los temas diez al quince,

Dr. Rafael Martinez Puon: Comentd que centraria su atencion en los puntos 10 y
11 y los demas solo diria de que se tratan.

En relacion al punto 10 sobre las actividades previas al inicio del primer semestre
académico 2011, notificd que se convocaran a 745 miembros del Servicio, de los
que 338 pertenecen al Programa de Formacion por Areas Modulares, y 207 al
Programa por Moédulo, este ultimo incluye al personal que ingresara al Servicio
Profesional Electoral el 1° de mayo de 2011. Amplié que para ello se tiene previsto
que el semestre académico inicie el 23 de mayo y concluya el 23 de septiembre de
2011 con la aplicacion.

En cuanto al punto 11, informé que 758 miembros del Servicio presentaron los
examenes correspondientes al segundo semestre 2010, de los que uno
permanece por materias, 578 por areas modulares y 179 por médulos. Preciso
que de estos 758 funcionarios, 638 aprobaron la evaluacion y 120 no acreditaron.
Es decir, la tasa de aprobacion fue de un 84.17 por ciento.

Destacéd que al hacer un desglose se observa que ninguno de los miembros del
Servicio que cursaron el Programa de Formaciéon por Médulo reprobd, esto se
debid a que cumplieron con todas las actividades de aprendizaje que se
establecieron durante el semestre académico, en el que se apostd, a que 60 por
ciento de la calificacion se gane en el propio programa, y 40 por ciento a través de
un examen final; como parte de las innovaciones del nuevo Estatuto.

Respecto del punto 12, sobre el resultado de las evaluaciones globales 2008 y
2009, menciond que aborda la reposicion de la evaluacién anual de desemperio
de Juliana Murguia, con motivo de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En el punto 13, enterd que se da cuenta de los resultados obtenidos por 37
miembros del Servicio, a quienes se les repuso la evaluacion de desempefio 2009,
Anadid que de estos 37 funcionarios, a 33 se les repuso la evaluacion especial
2008-2009 y a seis de ellos la evaluacion anual 2009.

Respecto al punto 14, hizo saber que una vez realizada la reposicion de la
evaluacion 2009, se encontré que de 37 funcionarios que mejoraron su evaluacion
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el Mtro. Higinio Alfonso Luis Morales, Vocal Ejecutivo de la Junta del Estado de
México, incrementd sus puntos en la evaluacion de desempefio.

Por ultimo, en cuanto al punto 15, comunicé que es en relacién a las solicitudes de
modificacion de metas realizados por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica a los vocales ejecutivos de las juntas locales de
Chiapas, Distrito Federal, Hidalgo, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz. Detallé que
en este punto, la DESPE considera pertinente darle tramite a estas modificaciones
en metas como parte del proceso de mejora que se ha establecido en el nuevo
modelo de evaluacion del desempeno.

Mtro. Alfredo Figueroa: Agradecio la presentacion de estos informes, porque
detras de ellos hay un enorme esfuerzo.

Por otra parte, dijo llamar su atencion el punto once, sobre como estan
funcionando los moédulos del Programa de Formacion. Observé que el nivel de
reprobacion en el modelo viejo, en el intermedio y en el que esta por producirse le
indican que hacen falta revisar sus resultados, ya que mientras en el modelo
anterior tienen un nivel de reprobacién de poco mas del veinte por ciento, en el
otro hay un nivel de reprobacion de punto seis.

Manifestd su interés de buscar un espacio para hacer una reflexiéon no soélo de los

resultados, sino en que se fundamentan. De igual forma, también pidié hacer lo
mismo en el punto diez.

Por ello, pidio que se haga una valoracion de esos dos puntos, asi como de todo
lo referente a |a evaluacion del desempefio. Estimé que son dos aspectos
esenciales de la vida del Servicio y en el marco del propio trabajo de planeacién
se deberian de incorporar estos hallazgos a la luz del trabajo que haran en el afo.
Abono que en ese marco de discusion puedan tener estos ingredientes para el
trabajo de procesos que se esta haciendo en la propia Direccién Ejecutiva.

Dra. Macarita Elizondo: Tuvo por presentados estos informes.
16. Asuntos Generales.

Dra. Macarita Elizondo: Al no haber puntos agendados, agradecio la asistencia
de los presentes y dio por terminada la sesion.

La reunién concluyé a las 20:10 horas del 25 de abril de 2011, llegandose a los
siguientes:
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Acuerdos:

1.

La Comisién pidio que en la resolucidon de los asuntos se haga una adicion
de columnas en donde se refleje de manera breve el sentido del proyecto
de resolucién; el sentido del dictamen de la Comision del Servicio; el
sentido de la resolucion de la Secretaria Ejecutiva; en su caso, el recurso
interpuesto a la resolucion ante la Junta; y, la resolucion del Tribunal
Electoral en caso de ser impugnado.

LLa Comision requirid que en el Informe de Quejas y Denuncias se sustituya
la leyenda: informacion clasificada como reservada en su modalidad de
acceso restringido, por informacion temporalmente reservada; de
conformidad con el articulo 10, parrafo tres, fraccién quinta, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

La Comision requirid a la DESPE formular una carta declaratoria legal y
estatutaria que firmen los 332 Vocales, en la que bajo protesta de decir
verdad confirmen que en |a actualidad cumplen con los requisitos I, IV, V
y VI establecidos en el articulo 62 del Estatuto.

La Comisién convino en fijar un plazo al 4 de mayo de 2011 para que la
DESPE reciba observaciones por escrito al Acuerdo de designacion de
Presidentes de los Consejos Locales y Distritales para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, las mismas se incluyan y el Informe se agende para su
aprobacion en Consejo General.

La Comision sugirio incorporar al Dictamen los siguientes elementos:
aumento de la sancion a diez dias sin goce de sueldo; pronunciamiento
sobre la situacién socioeconémica del infractor; la obligacion de hacer una
denuncia penal en contra de quien resulte responsable y la cronologia de
tiempos y areas involucradas en este asunto.

La Comision hizo un llamado a la Secretaria Ejecutiva y a la DERFE, por
conducto del Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, para que
tomen las medidas de seguridad necesarias a efecto de evitar al maximo el
robo o extravio de credenciales de elector asi como para que se
establezcan las sanciones correspondientes al personal relacionado con su
manejo 0 supervision que incumpla dichas tareas. Ademas, pidié que se
analice la seguridad o inseguridad de los médulos de atencién ciudadana
moviles o fijos.

La Comision convino en dar por presentado el Informe con la exclusion de
los casos de José Francisco Marquez Jurado del distrito 5 de Tiapa,
Guerrero; Mirna Rocio Martinez Ayala del distrito 2 de Tepic, Nayarit; y Luis
Arturo Carrillo Velasco de la Junta Local de Campeche, a fin de que la

37



DESPE haga un analisis pormenorizado de éstos para presentarios en la
préxima sesion ordinaria.

8. La Comision dio por presentado el Programa Anual de Trabajo para la
Planeacion del Servicio y la Propuesta de Indicadores para la evaluacion
anual del Servicio y acordo abrir un plazo al 2 de mayo de 2011 para que la
DESPE reciba observaciones y el documento se presente en la proxima
sesion ordinaria.

ACTA NUMERO 6/2010 DE LA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
CELEBRADA EL 25 DE ABRIL DE 2011

Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez
Consejero Electoral

; i
@) C
s e 5red

Lic. Gonzalo Olivares de la Paz
Secretario Técnico de la Comision del
Servicio Profesional Electoral
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