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Instituto Nacional Electoral

COMISION DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

Acta NUm. 31/2016

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DE LA COMISION DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL CELEBRADA EL 8 DE
NOVIEMBRE DE 2016

Siendo las 12:13 horas del 8 de noviembre de 2016, en la Sala de Consejeros 1y 2 del
Instituto Nacional Electoral se reunieron los integrantes de la Comisién del Servicio
Profesional Electoral Nacional para celebrar sesion extraordinaria urgente de acuerdo
con el siguiente orden del dia:

1. Presentacién y, en su caso, aprobacion de las propuestas de cambios de adscripcion
y rotacion de miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el Instituto Nacional
Electoral.

2. Presentacién y, en su caso, aprobacion del Anteproyecto de Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Declaratoria
de vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional que seran concursadas en la
Primera Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 para ocupar cargos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema INE.

3. Presentaciéon y, en su caso, aprobacion del Anteproyecto de Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Primera
Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 de ingreso para ocupar cargos del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.

4. Informe que presenta la Direccion Ejecutiva sobre la adecuacion de la estructura
organizacional de los Organismos Publicos Locales Electorales, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo Séptimo Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

A la reunion asistieron el Consejero Electoral y Presidente de la Comisién del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Dr. Benito Nacif Hernandez, la Consejera Electoral Lic.
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y el Consejero Electoral Lic. Javier Santiago
Castillo, integrantes de la Comision. Asimismo, se tuvo la asistencia del Secretario
Técnico, Dr. Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Agradecio la presencia de los integrantes de la
Comision, advirtio la existencia de quérum legal para sesionar, por lo que declaré
formalmente instalada la sesion, acto seguido requirié al Secretario Técnico someter a
votacion el proyecto del orden del dia, en razén de que habia sido previamente circulado,
mismo que fue aprobado por unanimidad de los presentes.

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion de las propuestas de cambios de
adscripcion y rotacion de miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en
el Instituto Nacional Electoral.

Dr. Rafael Martinez: Record6 que se habia establecido -hacia dos sesiones anteriores-
que se traeria a esa Comisién un segundo paquete de propuestas de cambios de
adscripcion derivado de un compromiso que generd la anterior Presidencia de la
Comisién con los Vocales nuevos que habian llegado a las nuevas entidades, por ello
refiri6 que el documento presentado, describia esencialmente esa propuesta, cuyas
solicitudes fueron presentadas en la Ultimas semanas por el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, asi como de diversos Vocales Locales, que habian quedado
pendientes de dictaminar y que ademas se sumaba otra solicitud del Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores, la cual ya la habia comentado en un apartado posterior.

Dio cuenta que en ese paquete se proponia cambiar de adscripcién o rotacion a 33
funcionarios, de los cuales nueve eran mujeres que representaban el 27.28 por ciento y
24 hombres que eran el 72.72 por ciento; indicando que de esos cambios de adscripcion,
cinco eran por rotacion funcional. Destac6 que los dictdimenes de procedencia de
adscripcion eran bajo la modalidad de necesidades del Servicio.

Refirié que los cambios de adscripcidn o rotacion propuestos correspondian a los cargos
siguientes, en Juntas Locales Ejecutivas: tres de Vocal Secretario, cuatro de Vocal de
Organizacion Electoral, tres de Vocal del Registro Federal de Electores, uno de
Coordinador Operativo y uno de Jefe de Oficina de Cartografia Estatal; y en Juntas
Distritales Ejecutivas dijo que 11 eran de Vocal Ejecutivo, uno de Vocal Secretario, dos
de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica; tres de Vocal de Organizacion
Electoral, tres de Vocal del Registro Federal de Electores y uno de Jefe de Oficina de
Seguimiento de Analisis.

Extern6 que el espiritu y la l6gica con el que se habian construido esas propuestas, iban
con la idea de preparar a los mejores equipos de trabajo de cara a las elecciones 2017-
2018, aunado a atender un compromiso que se tenia en marcha correspondiente a los
procesos electorales locales 2016-2017.
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Apunto que el Informe incluia como anexo, el Proyecto de Acuerdo que se someteria a
consideracion de la Junta General Ejecutiva el siguiente 10 de noviembre. Mencion6 que
los dictamenes contenian la fundamentaciéon y motivacion que sustentaban dichos
movimientos y los escritos de aceptacion de los funcionarios en la mayoria de los casos.

Evoco que el dia anterior, estuvo en acuerdo con el Consejero Presidente de esa
Comisién y en la misma enter6 de una solicitud que les hizo el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, la cual les envio a los integrantes de esa Comisién para
gue la pudieran revisar; record6 que en el paquete anterior hubo la propuesta de que la
Vocal del Registro de Zacatecas pasaria a la Junta Local de la Ciudad de México, sin
embargo dijo que el Director del Registro habia considerado que dada la complejidad que
tenia una entidad como esa, mejor valoraria que en un momento posterior se sometiera
a la Junta General Ejecutiva, y en su lugar le hizo saber el dia anterior, que habia decidido
invitar al Vocal del Registro de Morelos para que se incorporara a la Ciudad de México.
Agregd que la Vocal de Zacatecas iria a Morelos, siendo un cambio que se tenia
pendiente en el anterior paquete que ya se habia aprobado, mientras que la Vocal del
Registro de Sonora pasaria a Zacatecas, de modo que no quedaria a concurso la de la
Ciudad de México, dada la complejidad que tenia una entidad como esa.

Admitié que eso salié un poco fuera de los trabajos que habian realizado, por lo que
asumia la responsabilidad, pero expreso que se los habia solicitado el Director Ejecutivo
del Registro, apoyado por el Secretario Ejecutivo y se lo dio a conocer al Presidente de
la Comision.

Finaliz6 comentando que se tenia previsto que los cambios de adscripcion o rotaciéon
serian vigentes en algunos casos a partir de la fecha del 16 de noviembre, otros desde
el 16 de diciembre de ese afio y otros a partir del 1° de enero de 2017, como eran los
casos mencionados, pero otros mas porque estaban sujetos al Programa Institucional de
Retiro Voluntario.

Consejero Electoral Benito Nacif: Reconocio el trabajo de los equipos de asesores, del
personal de la DESPEN y de la Secretaria Ejecutiva en la revision de ese documento que
contenia las propuestas de cambios de adscripcion.

Considerd que siempre los cambios de adscripcidén tenian una complejidad especial, ya
gue afectaban la vida de las personas involucradas, requerian un estudio muy cuidadoso
de dénde debia ubicarse cada quién, se debia de estar en contacto con las personas
afectadas y también con los Directores Ejecutivos y los Vocales Ejecutivos tanto Locales
como Distritales. Sabia que toda esa informacién habia sido valorada adecuadamente y
de forma oportuna antes de que el documento que tenian enfrente, se circulara para
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conocimiento formal de esa Comision. Agregé que con ese reconocimiento, estaba a
consideracion de este 6rgano colegiado ese proyecto de propuestas.

Consejero Electoral Javier Santiago: Refiri6 dos comentarios breves, que eran detalles
en los que se debia poner atencién: Comenté que un primer documento que se les
entregaba para valorar esas readscripciones, era un cuadro con informacion basica y
luego se presentaban los dictamenes; observé que encontraba contradicciones entre
esos cuadros y el dictamen, por lo que al final de cuentas lo que tenia valor legal era el
dictamen, pero estimo que si esa informacién era preliminar, habria que cuidar que fuera
coherente, externé que ese era un asunto en el que habia que poner atencion.

Manifest6 que el otro comentario era que no tenia costumbre de hacer caso de lo que se
decia por los pasillos, pero se habia dicho que habria un acuerdo de los Consejeros para
respaldar a una Vocal Ejecutiva de reciente nombramiento y por eso habia que aceptar
los cambios. Precis6 que lo Unico que tenia que decir era que no habia tal acuerdo,
aprecid que éste era el espacio institucional en el cual analizaban, discutian y
controvertian las cosas.

Reiterd que no acostumbraba hacer caso a eso, pero les parecia que tampoco era propio
que se dijera que habia un acuerdo de Consejeros en tal sentido. Agreg6 que ahi dejaba
el asunto, no pedia aclaraciones, ni nada de ninguna naturaleza, pero creia que tampoco
era conveniente hacer afirmaciones que no eran ciertas.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Expresé estar de acuerdo con las propuestas
y agradecio que se le hubiera ido informando algunos cambios via correo electrénico,
pero dijo que en esa ldgica, si habia una cuestion que no podias dejar de mencionar y
era que hubo cambios que esa Comision aprobd y que la Junta General Ejecutiva decidio
lo contrario, cuestién que no discutia en cuanto a la posibilidad de que eso ocurriera, pero
le parecia que la DESPEN les tendria que informar a los integrantes de ese 6rgano
colegiado al momento en que la Junta General Ejecutiva tomara una decisiébn en
contrario, porque esos eran cambios que esa Comisidén conocid y opind respecto de los
mismos.

Le parecia bien la propuesta que se traia en el tema del registro federal de electores para
atender eso, pero pidié que si hubiera algin cambio, el mismo les fuera comunicado
previamente y que en su momento se explicaran las razones. Supo que se informo en la
reunion de asesores que se tuvo, pero le parecia que si seria algo que les tendrian que
informar a los integrantes, asi como les habian informado de los ajustes y las
explicaciones via correo electronico que les enviaron de porque se hacia un movimiento
y las implicaciones que tenian.
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Abundo que igual que les avisaron de esos tres ultimos cambios del Registro, solo pidio
gue de darse un caso de esa naturaleza en la Junta General Ejecutiva, se les pudiera
informar y llamo la atencién de tener los cuidados de que cuando ellos lo conocieran, los
Directores Ejecutivos que fueran a conocerlo en Junta General Ejecutiva también
conocieran esos cambios para evitar esas circunstancias de valoracion y preocupacion
de una Direccién Ejecutiva que era valida, pero que habria sido deseable que la
conocieran ex ante, para que como integrantes de la Comision fueran tomando las
decisiones con conocimiento de esas opiniones. Afadi6 fuera de eso, compartia el
sentido de los cambios que se estaban proponiendo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Estim6 que debia dar una explicacién: Expuso que
con posterioridad a la sesion de la Junta General Ejecutiva, en la que se aprobaron los
cambios de adscripcidn que fueron previamente revisados por esa Comision, recibié una
llamada telefénica del Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores y le comentd
gue no habia sido consultado y que una vez que conocié antes de la sesion de Junta
General Ejecutiva las propuestas especificas, notdé que en el caso de una de ellas, él
tenia una objecidn y solicité que la Junta se abstuviera de aprobar ese cambio.

Abundo que no hubo pronunciamiento ni en contra ni a favor y que le dijo el titular de la
DERFE que iba a trabajar en una propuesta junto con la DESPEN, que conciliara los
intereses de la Direccion Ejecutiva, en cuanto a los destinos y las juntas afectadas por
los cambios de adscripcion.

Admitié que fue algo que ocurrié y no debia repetirse, en cuanto a que los Directores de
las areas afectadas por los cambios de adscripcion no tuvieran la informacion antes de
que esa Comisién se pronunciara. Enterd que hablé con el Director de la DESPEN y con
el Secretario Ejecutivo, quedando en que no deberian de repetir eso de nuevo. Anuncio
que se tomarian medidas para que conocieran la opinion de los Directores Ejecutivos,
antes de que los integrantes de la Comision se pronunciaran, cuando fue algo que no
ocurrié en ese caso.

Se comprometié también, en cuanto le informen, de avisar a los integrantes de la
Comisién que hubiera ocurrido de determinada manera, esperando que no volviera a
ocurrir, pero les debia una disculpa por no haberles informado de eso que ocurrié en la
Junta General Ejecutiva.

Dr. Rafael Martinez: Se sumo a la omisién que se pudo haber dado en eso y atendia la
recomendacion de la Consejera San Martin. Recordo que al Consejero Presidente le
decia que a su parecer, era un nimero bastante elevado de cambios que debian realizar
en un corto tiempo de semanas, cuando les recordo a los integrantes de la Comision que
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no hacia mucho tiempo trajo a la mesa la realizacion de mas de 200 cambios que les
llevd procesar mas de cuatro meses. Apuntd que a ese respecto, le habia expresado su
preocupacion al Secretario Ejecutivo.

Agradeci6 a los asesores que les ayudaron muchisimo para hacer la revision final, pero
también la Direccidn a su cargo habia establecido en afios anteriores un protocolo de que
en esa tarea se tendrian que sumar los propios Vocales, asi como los propios Directores
para que todos los que quisieran, les ayudaron a hacer los avisos correspondientes, por
gué sino se quedarian solos y el trabajo en ese sentido era mucho mas arduo y laborioso.

Aseguro que no dudaran de que lo que iban hacer era formalizar ese protocolo para hacer
toda esa tarea, de modo que nadie se quedara fuera en lo que tuviera que escuchar o en
las propuestas que tuviera que atender, y comentd que en el caso de la posibilidad de
que un Vocal del Registro iba para acd, el Vocal de la Ciudad de México les tenia que
haber avisado.

Manifestd que esa pequefia discusion que acababa de hacer, se tenian que hacer en
todos los movimientos, por eso dijo que era un trabajo muy laborioso de llegar a muchos
consensos en los que todo el mundo estuviera de acuerdo, de modo que la Direccion no
se quedaria como gestora de todo lo que se tenia que hacer, sino que fuera también con
cosas muy bien acordadas por todos, pero dijo que en proximas fechas traeria las reglas
que deberian prevalecer en ello.

Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber mas intervenciones, requirio al Secretario
Técnico consultar a la Comision si autorizaba remitir a la Junta General Ejecutiva el
Anteproyecto de Acuerdo, mismo que fue aprobado por unanimidad de los presentes.

Acuerdo:

% La Comision autorizé por unanimidad remitir a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
por el que se autoriza el cambio de adscripcion o rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional, con la modificacion de un cuadro de informacion
basica que acompafaba al documento.

2. Presentacion y, en su caso, aprobaciéon del Anteproyecto de Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
Declaratoria de vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional que seran
concursadas en la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 para
ocupar cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema INE.
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Dr. Rafael Martinez: Enter6 que el documento que se presentaba era el Proyecto de
Acuerdo por el que la Junta General Ejecutiva determinaba las plazas vacantes del
Servicio Profesional Electoral que se consideraban en la Primera Convocatoria del
Concurso Puablico 2016-2017, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la rama
Administrativa.

Dio cuenta que con la declaratoria de vacantes se estaba dando el banderazo de salida
para el desarrollo de las fases y etapas previstas para la Primera Convocatoria del
Concurso Publico de ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto.
Informd que el nimero de plazas vacantes que estaban consideradas ascendia a 70
distribuidas de la siguiente forma: Juntas Locales Ejecutivas; tres de Vocal Ejecutivo; seis
de Vocal Secretario; dos de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, cuatro
de Vocal de Organizacion Electoral y tres de Vocal del Registro Federal de Electores;
mientras que en Juntas Distritales Ejecutivas, 21 de Vocal Ejecutivo y 31 de Vocal
Secretario.

Sefialé que en la declaratoria ya se consideraban las plazas vacantes derivadas de la
incorporacion de miembros del Servicio, al Programa Especial de Retiro y
Reconocimiento del personal del Instituto Nacional Electoral, a partir de la informacion
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Administracion.

Agrego6 que por esa razon, el Proyecto de Acuerdo de la declaratoria establecia que las
vacantes anunciadas de los cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto podrian ajustarse conforme a los resultados definitivos de dicho programa.

Consejero Electoral Benito Nacif: Externé que ese documento de la declaratoria que
siempre acompafiaba a la convocatoria del Concurso, tenia un proceso de elaboracion
complicado porque implicaba completar no solamente el inventario de qué plazas no
estaban ocupadas, sino antes de eso, que todos los cambios de adscripcién previos
tuvieron que completarse. Ampli6 que en ese caso hubo un Programa de Retiro
Voluntario anticipado, que tuvo un impacto en la declaratoria de vacantes, ya que hubo
cambios de adscripcidn que no solamente tuvieron que ver con personal qgue se movio
dentro de una misma plaza en una adscripcion diferente, sino de movimientos de plazas
diferentes que eran equivalentes, particularmente en el caso de la DEOE.

Subrayé que todo ese proceso era complicado al afectar las carreras y la vida de las
personas involucradas, pues tuvo que realizarse antes de haber llegado a ese momento,
por lo que ese documento de la declaratoria de vacantes precedia a la convocatoria del
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Concurso. En ese sentido, dijo que el mismo reconocimiento que hizo en el punto anterior,
era pertinente hacerlo en el punto en curso. Consideré que estaban en condiciones de
dar ese primer paso importante de la declaratoria de vacantes, para después aprobar la
convocatoria del Concurso.

Al no haber intervenciones, requiri6 al Secretario Técnico someter a votacion de la
Comisién si autorizaba remitir a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo,
mismo que fue aprobado por unanimidad de los presentes.

Acuerdo:

s La Comisién aprob6 por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Anteproyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la Declaratoria de vacantes del Servicio
Profesional Electoral Nacional que seran concursadas en la Primera Convocatoria
del Concurso Publico 2016-2017 para ocupar cargos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema INE.

3. Presentacién y, en su caso, aprobacion del Anteproyecto de Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Primera
Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 de ingreso para ocupar cargos del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.

Dr. Rafael Martinez: Dio a conocer que el documento se emitia en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 154, 155 y 156 del nuevo Estatuto y demas aplicables
previstas en los Lineamientos del Concurso Publico. Refiri6 que en un lapso de siete
afos, esa era la tercera convocatoria que daria lugar al séptimo, al octavo y al noveno
concurso para ocupar vacantes en el Servicio Profesional Electoral Nacional.

Expuso que la convocatoria estaba en tres apartados; en el primero se definian los
requisitos que debian cubrir las personas aspirantes al concurso, en el segundo se
explicaban cada una de las fases y etapas que conformaban la convocatoria y el tercero
contenia otras previsiones de caracter general que daban lugar a ese proceso. Apuntd
gue se incorporaban como anexos el nimero de plazas vacantes y los perfiles de los
cargos considerados en esa convocatoria; los cuales eran relevantes porque en ellos se
incluia informacién sobre la percepcion salarial, el nivel tabular, los objetivos y entorno
operativo en los que se desempefiarian quienes ocuparan los cargos y puestos, asi como
el tipo de formacién profesional, experiencia y competencia requeridas que debian
satisfacer las y los aspirantes.
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Inform6 que como medida especial de caracter temporal se designaria en orden de
prelacion a las aspirantes mujeres que hubieran obtenido las calificaciones finales mas
altas como ganadoras en el 50 por ciento de las plazas vacantes de cada cargo
concursado, mas una plaza si el nimero de vacantes era impar. Agregé que la lista seria
encabezada por la mujer con mayor calificacion que no hubiera obtenido plaza
originalmente y seria sucedida por hombres y mujeres intercalados individualmente, en
orden de mayor a menor calificacion.

Enter6 que conforme el articulo 16 de los Lineamientos, la convocatoria se desarrollaria
en tres fases, que se compondria de las siguientes etapas: Externé que la primera fase
era la publicacion y difusién de la convocatoria, registro e inscripcion de aspirantes y
revision curricular; la segunda fase consistia en la aplicacion del examen de conocimiento
generales y técnico-electorales, cotejo y verificacion de informacion con los documentos
qgue la persona aspirante presentara, aplicacion de la evaluacion psicométrica por
competencias o evaluacion situacional la cual se denominaba assessment center, siendo
solo para puestos de Vocal Ejecutivo, Local y Distrital, y la aplicacion de entrevistas;
indicd que la tercera fase era calificacion final, criterios de desempate y designacion de
ganadores.

Sefald que los instrumentos de evaluacion tendrian las siguientes ponderaciones:
examenes de conocimientos generales y técnico-electorales 60 por ciento, entrevistas 30
por ciento y evaluacién psicométrica por competencia, o en su caso, evaluacion
situacional, 10 por ciento.

Externé que la DESPEN tenia programado publicar la convocatoria a partir del 13 de
noviembre, a través de una estrategia de difusién, que tenia como objetivo procurar una
amplia participacién de aspirantes. Abund6 que en esa estrategia se incluia publicar el
aviso de la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 en los principales
diarios de las 31 entidades federativas y uno de circulacion nacional; publicar la
convocatoria en los estados de Juntas Locales y distritales; dar a conocer en la pagina
de internet del Instituto toda la informacion del Concurso Publico y su Primera
Convocatoria; difundir la convocatoria a través de las redes sociales institucionales de
Facebook y Twitter, invitar de manera personalizada a miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto; solicitar a los Directores Ejecutivos y jefes de Unidades
Técnicas difundir entre el personal del Instituto adscrito a sus areas la convocatoria en
comento; divulgar la convocatoria en reuniones de mujeres nacionales y estatales,
instituciones de educacion superior en los 31 estados y en la Ciudad de México y entre
organizaciones de la sociedad civil.
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Manifestdé que como parte del trabajo que se hizo en la convocatoria anterior, estaban
recuperando parte de esa experiencia en su difusion entre los Organismos Publicos
Locales en materia electoral; en los Tribunales Electorales en cada uno de los estados y
en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; diseminando la convocatoria
a través de la Direccion de Atencién Ciudadana, INETEL, a la cual le reconocio el gran
apoyo brindado; en su publicacién a través del micro sitio Género y Democracia del
Instituto y en la pagina oficial del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México; asi como en divulgar diversas informaciones de la convocatoria a través de los
boletines “La DESPEN Comunica, Entérate y Somos INE”; todo en el lapso de diez dias
naturales que concluian el 23 de noviembre del afio en curso.

Adelanté que posteriormente daria inicio la etapa de registro e inscripcion de aspirantes,
en la que iban a utilizar un mecanismo propio, no dependiente de un proveedor externo,
siendo esa otra de las innovaciones que tenia la convocatoria. Prosiguié que después
venia la revision curricular y la aplicacion del examen de conocimientos generales y
técnico-electorales que se preveia para el sabado 17 y domingo 18 de diciembre de ese
afno.

Agregl que el Tecnolégico de Monterrey les iba a prestar sus instalaciones en 29
entidades sin cobrar ningin emolumento, por lo que estaba convalidado todo ese trabajo
y dejaba a consideracion de la Comision el Proyecto de Acuerdo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Consider6 que un aspecto importante de esa
convocatoria fue el que enunciaron al momento de que aprobaron los lineamientos,
donde se comprometieron a introducir medidas de accion afirmativa para promover una
mayor equidad en la participacion de las mujeres en el Servicio Profesional Electoral.
Detall6 que era importante hacerlo en los lineamientos y luego traducirlo en politicas
especificas en esa convocatoria, porque era una forma de dar continuidad a lo que
hicieron en el concurso anterior, donde de forma excepcional y tomando en cuenta las
circunstancias en que se encontraban las mujeres en lo que concernia a su participacion
en el Servicio Profesional Electoral, el Consejo General aprob6 una convocatoria hacia
aproximadamente dos afios en la cual sélo podian participar las mujeres.

Estim6 que esa experiencia tuvo un impacto positivo en el Servicio Profesional Electoral
y ese impacto se notd0 desde el momento en que lanzaron la convocatoria porque
consiguio el objetivo que fue animar y propiciar que las mujeres en una mayor proporcion
se interesaran en participar en el concurso, logrando que en ese momento se quitaran
una barrera invisible que estaba inhibiendo la participacién de las mujeres.
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Abundé que tuvieron el nimero de concursantes por plazas concursadas mas altas en la
historia del Servicio Profesional, lo cual por un lado reflejaba el trabajo de la DESPEN en
la promocién del concurso y por otro lado también fue producto de ese caracter novedoso,
inusitado de accion afirmativa, que abridé las puertas a las mujeres para que se
incorporaran o se desarrollaran profesionalmente.

Evocé que en ese entonces dijeron que era una medida extraordinaria y que no
necesariamente se iba aplicar de la misma manera, pero si daba inicio a una nueva etapa
en el Servicio Profesional Electoral, en donde tenian que tomar medidas desde el
concurso mismo con perspectiva de género para promover una mayor equidad y tenian
que hacer ajustes a la forma en que venian administrando tanto los concursos como el
Servicio Profesional Electoral para promover un mayor desarrollo profesional de las
mujeres en el Servicio.

Apunté que con ese concurso lograron un crecimiento importante, aunque hubo una
insuficiente participacion de las mujeres en el Servicio Profesional Electoral. Precis6 que
en un solo concurso avanzaron mas de cinco puntos porcentuales, lo cual les hubiera
tomado mas de 12 afios en concursos anteriores y ahora llegaban al momento en el que
la principal pregunta era: ¢ Cémo le darian continuidad a esa politica de accion afirmativa
a favor de la equidad de género y de las mujeres?

Manifesté que en esos lineamientos del concurso aparecia ya perfilada una politica de
cuotas, en el que al menos el 50 por ciento de las plazas vacantes que se iban a
concursar, serian para las mujeres y el resto para los hombres. Indicé que esa politica
abria ya un espacio para la participacion de los hombres en relacion a la convocatoria
anterior en términos equitativos, aunque disminuian un poco el ritmo en el que avanzaban
hacia la equidad.

Estimo que por otro lado encontraban ya una ruta compatible con la no exclusion de los
hombres en el concurso y considerd que con el paso del tiempo, si continuaban por ese
camino, podian hacer del Servicio Profesional Electoral un ejemplo a seguir en materia
de equidad de género.

Explicd que esas cuotas del 50 por ciento se aplicaban a todos los tipos de plaza que se
concursaban, de manera que afectarian en especial a las plazas de los niveles mas altos
gque correspondian a esa convocatoria, donde buscaban que el 50 por ciento al menos
se llenara con candidatas mujeres, con aspirantes del género femenino, con lo cual darian
continuidad y seguirian avanzando por la ruta de la accion afirmativa a favor de las
mujeres; estimod que esa ruta se perfilaba ya como una ruta estable, con un destino muy
claro hacia adelante.

11
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Agradecié a la DESPEN y a la Unidad de Género y No Discriminacion que les ayudaron
a construir esa propuesta, aprecié que tenia unos fundamentos bastantes sélidos que les
iban a llevar a la transformacién del Instituto Nacional Electoral y en particular del Servicio
Profesional, siendo en esa direccién a la que todos aspiraban de una mayor equidad y
suprimir formas sutiles de discriminacién que inhibian la participacion de las mujeres.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Extern6é que para coincidir con el sentido del
proyecto, le parecia que con la convocatoria se lograba cumplir con lo que ellos se
propusieron en los Lineamientos, que era generar e incluir las condiciones que
favorecieran la participacion de las mujeres en el Servicio Profesional Electoral Nacional
y su ingreso al Instituto a los distintos cargos de los érganos desconcentrados de mayor
jerarquia, que eran los que estaban siendo materia de esa convocatoria.

Consider6 que esos mecanismos eran positivos, permitiendo también la participacion de
funcionarios hombres, pudiendo tener tanto el ascenso y la profesionalizacion de los que
formaban parte del Servicio o quisieran formar parte del mismo; asi como de las mujeres,
ya fuera que formaran parte del Servicio, o que pudieran ingresar al mismo a partir de
esa convocatoria.

Plante6 que solo habia una cuestién que tendrian que ajustar en esa convocatoria,
tomando en consideracion la que se hizo en la anterior, en la que se emitié solo para
mujeres, para lo cual propuso reducir en un afio, los afios de experiencia.

Reflexiond que si bien era cierto que el Catalogo establecia para cada uno de los puestos
cudl era la experiencia requerida, evocé que cuando se aprobd en el entones IFE la
convocatoria dirigida Unicamente para mujeres, dentro de las medidas de accién
afirmativa establecidas se redujo los afios de experiencia.

Destacé que habia una légica detras de la accion afirmativa, en cuanto a que se estaba
buscando revertir una situacion de hecho, de una menor participacion de las mujeres en
los cargos publicos. Ampli6 que esa menor participacion tenia consecuencias en la
experiencia que se podia tener sobre ese particular, pues le parecia que si dejaban la
convocatoria como estaba, generaria efectos que no eran congruentes con la
convocatoria anterior, porque al haber reducido el nUmero de afios de experiencia en la
convocatoria pasada, funcionarias que ingresaron merced a esa convocatoria, no
tendrian para esta convocatoria los afios de experiencia para ascender.

12
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Creia que como acciéon afirmativa temporal, para efectos de darle continuidad a esa
accion que ya se habia establecido en la convocatoria anterior, lo que debian establecer
era reducir un afio la experiencia en el caso de las mujeres, que como dijo haberlo
sefalado el Director Ejecutivo, las calificaciones de mujeres y de hombres iban por cuerda
separada, haciendo la trenza, pero que les permitia ser congruentes con esa accion que
tuvieron para que las mujeres que ingresaron merced al concurso anterior, pudieran tener
esa posibilidad de ascenso y eso no fuera un bache o un dique para que pudieran tener
una oportunidad de ascenso y de la misma forma reforzar el servicio civil de carrera con
el ingreso de mujeres externas a esos cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Concluyé que queria hacer esa propuesta de modificacibn en el animo de que se
considerara, la cual se tendria que sefialar en el Acuerdo como una accion afirmativa que
generaria las mejores condiciones de participacion de las mujeres acorde a las medidas
gue estaban implementando en esa convocatoria.

Consejero Electoral Javier Santiago: Compartia el sentido del proyecto en los términos
que estaba, también era partidario de las acciones afirmativas, pero en ese caso le
parecia que no era idoneo modificar el proyecto por dos razones fundamentales: Cit6 el
requisito de la experiencia que tenia que ver con la relevancia del cargo y dijo que en ese
terreno tenia también que ver la eficacia institucional con el nivel de experiencia que se
requeria para desempefiar determinado puesto, independientemente del género y del
antecedente que no estuvo en aquel entonces; refirid6 que no lo hubiera compartido
tampoco porque creia que el asunto de los requisitos tenian que ser los mismos, ya que
al final estaban compitiendo también los hombres y en el anterior no habian participado
hombres, pero ahora si estaban compitiendo, aunque era en pista separada, pero al final
no podian modificar los requisitos para favorecer a un grupo y al otro grupo no, en funcién
de que el puesto requeria de cierto tipo de experiencia para poder desempefiarlo
adecuadamente, independientemente del género. Concluyé en que por esas dos
razones, coincidia en los términos en que estaba el proyecto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Expresé su interés de pronunciarse sobre la
propuesta que les presentaba la Consejera San Martin, la cual compartia, porque creia
gue algo que habian aprendido desde que lanzaron el concurso anterior, era que existian
esos mecanismos de exclusion que si no prestaban atencion a ellos, el objetivo de
promover el desarrollo de las mujeres en el Servicio Profesional Electoral se quedaria sin
la realizacion que buscaban.

13
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Aludié que la Consejera San Martin tenia razon, en cuanto a que no podian ver a ese
concurso como un concurso aislado, sino tenian que relacionarlo con el concurso anterior
en el que buscaron abrir las puertas a las mujeres para que ocuparan posiciones de
direccion y de liderazgo en el Servicio Profesional Electoral y que lo que habian
descubierto era que el ascenso, la promocion se veia siempre limitada por un fenémeno
gue estaba muy diagnosticado en la literatura y en los estudios sobre las organizaciones,
las oportunidades laborales para las mujeres, que se conocia como el techo de cristal.

Refirid que si mantenian el mismo requisito de experiencia para las mujeres, se iba a
convertir ese requisito en un mecanismo de sutil discriminacion o de exclusion de las
mujeres, menciond que lo notaron en el concurso pasado y le parecia que oportunamente
la Consejera San Martin les llamaba la atencion de que si no lo volvian a hacer en ese
caso, las mujeres no iban a poder ascender a los cargos de direccion, porque no les
habian dado la oportunidad de tener esa experiencia tal como la pidieron en el caso de
los hombres para poder aspirar a esas plazas. Por eso compartia la I6gica de extender
esa medida afirmativa de caracter temporal sélo para mujeres, y creia que con en el paso
del tiempo eso seria innecesario, porque contarian con mujeres que tuvieran la
experiencia que estaban solicitando para poder concursar.

Respecto a la preocupacién del Consejero Santiago de que eso les afectaba en el
desempefio, considerd que la experiencia con la que contaron los ultimos dos afios fue
gue cuando se incorporaron mujeres habiendo modificado ese requisito en el concurso
anterior, era que no parecia que hubiese ninguna afectacién en el desempefio de los
cargos. Creia que lograron reclutar mujeres con un alto perfil que tuvieron un desempefio
muy bueno en el concurso y que lo estaban teniendo también en los cargos a pesar de
gue aplicaron esa medida afirmativa en lo concerniente a los afios de experiencia.

Apunt6é que por esa razén se sentia con tranquilidad para apoyar la propuesta de la
Consejera San Martin, le pidi6 al Dr. Martinez Puén que al momento de someterlo a
votacion, excluyera primero ese punto, luego consultar la del Consejero Santiago y
después la propuesta de la Consejera San Martin para ser votada en lo individual.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Puntualizé las siguientes cuestiones: Externé
gue las preocupaciones que puso en la mesa el Consejero Nacif sobre el desempefio que
tuvieron las funcionarias que ingresaron en el concurso anterior y entraron con una accion
afirmativa, sin duda tenia que ver con la relevancia del cargo, pero le parecia que no
podian obviar al emitir una convocatoria, las condiciones diferenciadas, ya que tan
estaban obviando las condiciones diferenciadas entre hombres y mujeres en el ingreso a
los cargos publicos de mayor relevancia, que estaban generando condiciones especificas
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para poder garantizar el ingreso de mujeres y eso iba concatenado con la convocatoria
anterior de s6lo mujeres, pero le parecia que eso tenia que ver con el desarrollo de la
participacion de las mujeres en los cargos.

Manifestd no coincidir en que tuvieran que haber necesariamente los mismos requisitos
para hombres y para mujeres, porque ahi no compartia lo dicho por el Consejero Santiago
en cuanto a que competian entre si, pues abrir ese requisito no era cambiar las reglas de
calificacion ni las reglas de evaluacion, expreso gue al momento de evaluar eran parejos
e iban a tener la trenza en la que entraba la mujer mas alta y el hombre mas alto; la
segunda mujer mas alta, el segundo hombre mas alto; la tercera mujer mas alta, el tercer
hombre més alto; refirié que era en ese orden, ya que lo que les cambiaba era el requisito
de quiénes podian entrar, esto era que tan ancha o que tan estrecha era la puerta de
entrada. Subray6 que eso era lo que cambiaba, pero una vez pudiendo acceder a las
distintas etapas del concurso, competian en condiciones de igualdad y esa era la regla
de la trenza.

Le parecia que no generaba una condicion de diferencia entre los hombres y las mujeres,
porque con independencia de los requisitos que tuvieran las mujeres para ingresar, los
mismos hombres iban a poder ingresar con independencia de si se abria o0 no esa accion
afirmativa. Abundd que ya dentro de la competencia, al ingresar tenian exactamente el
principio de la trenza, por lo que le parecia que lo que si se lograba con una medida de
esa naturaleza, era reconocer las condiciones por las que seguian teniendo que
establecer mecanismos que garantizaran las mejores condiciones de participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad con los hombres para un tema tan relevante como
lo era el Servicio Profesional Electoral Nacional y en esa convocatoria en particular, eran
efectivamente los cargos mas relevantes, pero eran esos cargos en los que tenian una
menor presencia las mujeres en particular los cargos mas altos de direccion que eran
Vocal Ejecutivo Local y Vocal Ejecutivo Distrital, siendo los dos cargos, en los que dijo,
tenian los porcentajes menores de participacion de las mujeres.

Por ello creia que sin eliminar la participacion de los hombres para esos cargos, si debian
generar condiciones que reconocieran las condiciones de participacion y que al mismo
tiempo generaran las condiciones para garantizar el ingreso al servicio profesional de las
mujeres con las mismas reglas que habian establecido, pero estableciendo una puerta
de que hubo una razon para abrirla en el concurso pasado y que con independencia de
si se compartia 0 no la razén que se tuvo para abrir esa puerta en el concurso anterior,
lo que si debian hacer era generar condiciones para que quienes pudieran ingresar por
esa puerta que se podia o0 no compartir, tuvieran posibilidad de seguir participando y
ascendiendo en el Servicio Profesional.
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Consejero Electoral Javier Santiago: Afirmé que la puerta no se les cerraba, pero se
podia abrir mas adelante para que pudieran seguir en su carrera profesional. Le parecia
muy claro que habria un sector de hombres, algunos externos y otros internos, que
tendria el mismo numero de afios de experiencia profesional o laboral que las mujeres y
no iba a poder concursatr.

Asi mismo, coincidia con la impresion que tenia el Consejero Nacif respecto al buen
desemperiio de las mujeres, pero sefiald6 que eso era una impresion, no tenian datos
objetivos para decir que las mujeres que ingresaron habian tenido un buen desempefio.
Reiterd que podia coincidir con la impresién, pero no habia datos objetivos.

Llamé la atencién de un asunto que creia relevante y aunque era colateral, no queria
dejar de plantearlo, dijo que no se vinculaba estrictamente con el tema y si se requeria
informacion para afinar las politicas que tenian que ver con el ambiente laboral; al referir
que las mujeres entraban pero también las mujeres se iban, por lo que habria un
porcentaje muy importante de las que entraron, que la mitad practicamente se fueron, de
acuerdo a una informacién superficial que disponia, admitiendo que a lo mejor sus datos
estarian equivocados.

Estim6 que también tenian que enfrentar esa situacion, porque no sélo se trataba de
facilitar su ingreso, sino cuales eran las causas por las que se habian ido, necesitaban
conocerlas. Reiterd que esa era su impresion, no tenia informacion dura al respecto; le
parecia que el ambiente laboral no les era favorable y muy probablemente también era
una apreciacion subjetiva, pues habria varones que ocupaban puestos directivos que
empujarian a que salieran, por lo que ahi requerian tener institucionalmente un
diagnéstico de las causas por las que se iban, para ver qué medidas podian tomar.

Abundé que no era exactamente que tuviera que ver con ese asunto, pero creia que el
problema era mucho mas amplio, porque se trataba de garantizar de que permanecieran,
ademas para que pudieran hacer carrera profesional tenian que permanecer y tenia que
haber un nimero de mujeres relevantes, porque si no se iban a pasar el tiempo llevando
a cabo acciones afirmativas, pues si habia una fuga importante de las mujeres que
ingresaban, la meta que se habian planteado nunca se iria a alcanzar.

Plante6 ese asunto colateral en la logica de que tuvieran un diagnostico y creia que la
Direccion Ejecutiva lo podria realizar como un elemento de analisis en la Comision, para
definir cierto tipo de politicas que garantizaran la permanencia de las mujeres que
lograran ingresar.
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Por ultimo, le expres6 al Consejero Nacif no necesitar de su venia para la votacion en lo
particular, estaba absolutamente de acuerdo en que se hiciera la votacion en lo general
y en lo particular, si habia una propuesta distinta que se realizara.

Dr. Rafael Martinez: Le parecia adecuada la propuesta tratandose de una medida de
caracter temporal, estimé que adicional a la cuota que se habia establecido, tenian que
construir un elemento que motivara un mayor numero de participacién de mujeres; tenia
la impresién de que la propuesta también estaba en funcidon de las mujeres que se
incorporaron en el concurso inmediato anterior y para que estuvieran habilitadas en el
tiempo de experiencia para poder participar.

Anunci6 que iba a dar dos datos, a reserva de que se reforzaran con precision: Externo
que el primero era que las mejores evaluadas en el desempefio seguian siendo las
mujeres, quienes estaban por encima de los hombres; el segundo era en el tema de
rotacion de salida, recordd que la meta alcanzada fue del 26.5 por ciento y Unicamente
en los dos afos anteriores hubo una reduccion de un punto porcentual, con un 25.6 de
rotacion de salida, lo cual era congruente en cémo funcionaban las organizaciones de
tener un casi 10 por ciento del personal que salia de su organizacion y en el caso de las
mujeres Unicamente en un punto porcentual se habia dado ese tema. Subray6 que el
interés estaba en recuperarlo en los proximos tres concursos, y no solo eso, sino llegar
arriba del 30 por ciento, pues habian alcanzado el 27.75 que habia sido el mas alto y
ahora estaban rondando en un 26.5. Agreg6 que con ese dato estaban diciendo cuantas
mujeres habian salido de la institucion y reiter6 que las calificaciones mas altas seguian
recayendo en mujeres.

Advirti6 que en la Convocatoria habia un punto que les ayudaba y era que a diferencia
de los Lineamientos, que aparentemente eran mas estrictos, en cuanto al tema del
Catalogo ahi les hablaba de ajustar el asunto de la experiencia y el perfil, de modo que
si se aprobaba, en un afio estarian modificando los perfiles correspondientes en la
Convocatoria.

Estim6 que pudieran salir asi del paso, pero ademas, en atencion a lo que también se
hizo en afios anteriores, evoco que en la época del Consejero Figueroa también hubo
una discusion muy dura en la que estuvo de por medio el perfil de las personas a ingresar,
recordd que una Consejera muy prestigiada dijo que los abogados eran los que tendrian
gue estar en los puestos de Vocal y Secretario, y ahi lo que se decidioé fue mejor abrir el
perfil del puesto, sefialé que eso dio lugar a que mas gente se interesara en participar.
Concluyé que ahi también podrian entrar en una logica similar.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber intervenciones, requirid al Secretario
Técnico someter a votacion en lo general el Anteproyecto de Acuerdo, mismo que fue
aprobado por unanimidad. Enseguida solicito consultar la reduccion de cuatro a tres afios
de experiencia el requisito para las mujeres, el cual fue aprobado por dos votos a favor
del Consejero Benito Nacif y la Consejera Pamela San Martin y un voto en contra del
Consejero Javier Santiago.

Acuerdos:

% La Comision aprob6 por unanimidad el Anteproyecto de Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva por el que se aprueba la Primera Convocatoria del Concurso
Plblico 2016-2017 de ingreso para ocupar cargos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.

% La Comision aprob6 por dos votos a favor del Consejero Benito Nacif y de la
Consejera Pamela San Martin y un voto en contra del Consejero Javier Santiago,
la reduccion a las mujeres de cuatro a tres afios de experiencia para participar en
la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 de ingreso para ocupar
cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.

4. Informe que presenta la Direccion Ejecutiva sobre la adecuacion de la estructura
organizacional de los Organismos Publicos Locales Electorales, en cumplimiento
a lo establecido en el Articulo Séptimo Transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

Dr. Rafael Martinez: Dio cuenta que el articulo séptimo transitorio del Estatuto
establecia, que los OPLE deberian adecuar su estructura organizacional de cargos y
puestos y demas elementos conforme a lo establecido en el Estatuto y el Catalogo de
Cargos y Puestos del Servicio, a mas tardar el 30 de junio del 2016. Subray6 que en base
en lo anterior, la Presidencia de esa Comision instruyé presentar un Informe sobre el
resultado de los OPLE en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio
antes citado.

Expuso que el Informe daba cuenta de los principales trabajos que realizd esa Direccion
Ejecutiva en los ultimos meses para que los OPLE llevaran a cabo la adecuacién de sus
estructuras, destacando la puesta en marcha de una ventanilla especifica para la
atencion y consulta de dudas por parte de dichos organismos, la imparticién de un curso-
taller, asi como la determinacion de los formatos para notificar dicha adecuacion.
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EnfatizO0 que no habian dejado de estar cercanos a ellos y los habian estado
acompafando en cada una de esas tareas. Extern6é que de acuerdo con la notificacion
de los organismos a esa Direccidn Ejecutiva, el Informe contenia el nUmero de plazas en
los 32 OPLE por cada uno de los 28 cargos o puestos previstos en el apartado respectivo
del Catalogo del Servicio, resultando un total de 693 plazas, producto de la adecuacion
organizacional dispuesta por el articulo séptimo transitorio del Estatuto.

Por ultimo, comenté como un tema adicional, que el 10 de diciembre estaba previsto
llevar esa primera etapa del concurso publico interno, no necesariamente con esas 693
plazas, ya que irian a una tercera parte, por esa adecuacion de personas a lo que eran
los puestos y también estaban preparados para eso.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Advirti6 que en el Informe habia varios OPLE
gue les estaban proponiendo como estructura para ingresar al Servicio, un numero de
broma que era absolutamente incomprensible, a partir de la estructura con la que
contaban; puso como ejemplo el Instituto de Puebla que proponia cinco plazas al Servicio,
cuando no estaban hablando de un OPLE pequefio, sino de un OPLE que tenia una
estructura minima indispensable.

Por otro lado, entendia que en el caso de Nayarit les estaban proponiendo solo tres
plazas, cuando el personal que laboraba eran de seis, por lo que si era comprensible la
estructura del servicio profesional que les estaban planteando; pero le llamaba la atencién
el OPLE de Zacatecas, que les proponia ocho plazas cuando tenian una estructura
mucho mas grande al recordar que estuvo ahi la semana anterior.

Extern6 que el Estado de México no tenia nimeros de broma, pero si era muy bajo, al
referir que ellos tenian un servicio profesional que llamaban temporal, lo cual le parecia
un poco extrafio y le llamaba la atencion, cuando tenian una estructura notablemente
mas grande, siendo pocas las plazas propuestas para el Servicio.

Abundo que con independencia de lo que estaba mencionado en el Informe y la propuesta
de la Direccion de que fueran con calma, expres6 que habia una diferencia entre ir con
calma y el no incorporar al servicio profesional, al sefialar que si habia plazas que tenian
funciones claras y directas del servicio profesional, por eso le parecia que el respetar el
derecho de los OPLE a tomar sus propias decisiones no significaba que se hiciera
nugatoria una disposicion constitucional, pues el Servicio Profesional Electoral Nacional
era un mandato constitucional y no creia valido lo que se estaba permitiendo de que solo
se proponian cuatro personas, queriendo decir que su estructura era como de siete;
porque entonces iban a tener en la rama administrativa cuatro que hacian funciones
sustantivas, cuestion que no podia comprender cuando tenian 50 haciendo funciones no
sustantivas, por lo que ello hablaba de como se estaban ejerciendo el recurso.
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Puso en cambio el ejemplo contrario, al lamarle la atencién el caso del estado de Chiapas
que les proponia méas de 30, dijo que no era una estructura tan pequefia, pero tampoco
no era de los OPLE mas grandes; comentd que en ese mismo sentido le llamaba la
atencidbn Aguascalientes, que no era una estructura tan pequefla y eran
aproximadamente 15 miembros del Servicio.

Planted que la Direccidn debia analizar con los OPLE cual era la estructura que realmente
tenian y qué tanto lo que estaban haciendo era darle un tratamiento de rama
administrativa a los que serian claramente miembros del Servicio, siendo una via para
que el ingreso y la permanencia no siguiera las reglas del Servicio, y también para
generar votos de designacion directa de los integrantes de los Consejos.

Sefal6 que no solo estaba hablando de un tema de impacto presupuestal de las plazas
del Servicio, el cual se podia comprender, pero si llegaba a los extremos, le parecia que
rayaban en lo absurdo; se refirid a dos casos, el OPLE de Puebla en el que solo podia
tener cinco plazas del Servicio, cuando solo estuvo un dia en ese Instituto y al haber visto
a su personal puso en duda esa afirmacion; extern6 que lo mismo sefialaba con
Zacatecas e incluso con Hidalgo, que no era tan grande, pero tampoco tan pequefio y les
estaban proponiendo cuatro plazas.

Profundizé en que de pronto estaban armando toda una estructura del Servicio
Profesional para profesionalizar bajo las reglas del Servicio a todo lo que eran las
instituciones electorales y en la via de los hechos eso iba a estar funcionando para que
cuatro personas integraran en un estado el Servicio; estimoé que si esa era la légica con
la que iban a permitir construirlo, estaban yendo en contrasentido al esfuerzo mismo que
implicaba como institucion para ir desarrollando los mecanismos para la creacion del
Servicio Profesional en el plano OPLE’s. Manifesté que no podia acompafiar esa ldgica,
le parecia que si se tenia que hablar con los distintos Organismos Publicos Locales para
gue se hiciera una incorporacion mucho mas razonable de las plazas al Servicio
Profesional.

PrecisO que no podia acompariar lo que se estaba haciendo, porque ni siquiera estaban
ante cudles pasaban a concurso interno ni cuales pasaban por certificacién, estaban
hablando de cuantas plazas habria en el Servicio, con independencia del tipo de concurso
y del tipo de ingreso. Apuntd que el tipo de ingreso se terminaba convirtiendo en lo mas
irrelevante, ya que si iban a ser tres plazas, ¢qué tipo de servicio era ese? Insistidé que
habia estados especificos y llamé a tener en cuenta las caracteristicas de ciertos
organismos, puso como ejemplo claro a Nayarit, del que dijo saber siempre que la
institucion era una estructura muy delgada, pero no tuvo ese mismo supuesto en los otros
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ejemplos que menciono; pero si se iban a las plazas que se les reconocian a los OPLE’s,
también se les debia reconocer a partir de las propias Comisiones que tenian, al citar que
en el caso del IEDF, se estaba trasladando el Servicio Profesional Electoral Nacional a
un Servicio Profesional propio, por ello le parecia que era lo adecuado y le pidi6 a la
Direccion tomar medidas en ese sentido.

Dr. Rafael Martinez: Coincidié con lo que dijo la Consejera San Martin, en cuanto a que
era un fendbmeno extrafio en el que no resultaba légico que Institutos que tenian un
namero importante de personas decidieran por muy pocos miembros del Servicio.

Le comento a la Consejera San Martin que hizo dos visitas a 22 OPLE’s y que a través
del Consejero Barfos, que seguramente ella tenia presente, se promovié el 2 de
septiembre un evento con ellos y tanto en sus visitas como mediante el evento que se
organizé y a través de la charla diaria que se tenia con ellos, habia la insistencia
permanente de que no era suficiente lo que les habian propuesto.

Afirmo6 que podria exponer muchos argumentos que ellos habian utilizado, que iban
desde la parte presupuestal. La otra cuestion que su Direccion infirié era que no se ponian
de acuerdo entre ellos sobre cuéles si y cuales no, pero habia otro elemento que habia
comentado; le recordd a la Consejera San Martin que en la uUltima sesion estuvo la
polémica sobre el concurso interno en la que la mayoria de los OPLE’s tenia gente
después de febrero de 2014.

Amplié que el caso Puebla era interesante, porque se llevd la sorpresa hacia dos
semanas en la que estuvo trabajando con todos los Consejeros en donde le presentaron
a los cinco candidatos, porque después de haber sido reuniones masivas con todo el
personal se convirtieron en reuniones de café por las pocas personas que habia y de las
cinco personas soOlo estaban aptas dos -dada la experiencia y la antigiiedad- y tres
guedaron fuera porque entraron en febrero de 2014.

Extern6 que ese podria ser un ejemplo de otros mas, al mencionar que el Consejero
Bafios fue testigo de alguien que trajeron, del quien no iba a decir su hombre porque
estaba hablando de un Instituto grande, al que se le pidié incorporar mas personas y él
dijo que con ese numero era suficiente. Detall6 que luego salié otro tema todavia mas
preocupante en la que ellos querian que ese proceso se llevara hasta después de las
elecciones y no antes porque habia otros intereses; infiri6 que eso hablaba de las
peculiaridades que estaban en juego.
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Asimismo expreso su interés de poner una cuestion sobre la mesa, en el sentido de las
discusiones que se tuvieron en la Comision del Servicio sobre como abordarlo, manifestd
que ellos como Direccion o se iban a meter a fondo a decidir qué era lo que tenian que
hacer ellos, o iban a respetar el asunto de la autonomia porque le parecia que no era un
tema menor y tenia también que ponerse en juego para todo lo que posteriormente
debian desarrollar.

Finaliz6 reiterando a la Consejera San Martin que no se habia cansado personalmente y
a través de otro tipo de mecanismos se les insistiria de la importancia de haber dado un
paso importante en ello y que su propuesta no estaba fraguada del todo.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Citd que el Director dijo que cuando fue a
Puebla le presentaron a los cuatro o cinco que eran posibles candidatos. Expreso su
acuerdo en que eran dos cosas distintas; pues una cosa era qué personal estaba
fisicamente que cumplia con los requisitos para certificacion o concurso interno y otra
muy distinta era si una plaza seria o no del Servicio y, si no habia personal que cumpliera
con es0s requisitos, porque esos requisitos fueron para concurso interno.

Estim6 que para todas y cada una de las personas que trabajaban o no en un OPLE, si
se abria una plaza para concurso publico, podrian ingresar al Servicio Profesional aunque
no tuvieran esos requisitos que habian puesto respecto a la fecha de ingreso. Agregé que
Si se tuviera que tener otros requisitos como la experiencia u otros requisitos propios del
cargo que no tendrian que tener, le pregunto si: ¢ Estaria de acuerdo en que estaban
hablando de dos cosas distintas? Afirmé que el OPLE de Puebla le podia argumentar que
solamente tenia a cinco personas que cumplian el perfil para poder ingresar, via concurso
interno, pero eso no significaba que solamente habia cinco plazas susceptibles de ser
plazas del Servicio, para lo cual le pregunté si: ¢ Estaba él de acuerdo?

Dr. Rafael Martinez: Respondié que un tema no menor era escucharlos, no obstante la
insistencia que hizo de manera personal, pregunt6 si ¢habia alguien mas que podia
cumplir ese perfil de puesto que estaba en el Catadlogo de Puestos? Menciond que la
respuesta fue no, por eso dijo que a menos de que a ellos se les permitiera entrar y revisar
por expediente, que no podian hacer, pero esas eran cuestiones que también a él le
gustaria poner en la mesa sobre: ¢Hasta donde podian entrar como Direccion y hasta
donde no? Comento porque dado lo que sucedidé en su momento, fue que ellos decidirian
al final cuales serian los perfiles adecuados, por ello aclaré que no se creyera que los
elegiria la DESPEN.
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Consejero Electoral Javier Santiago: Expres6 que compartia la inquietud de la
Consejera San Martin y cOmo veia ese asunto era que tendria que analizarse caso por
caso, porgue creia que habia situaciones diferenciadas.

Manifestd que no existia un criterio de la proporcion que tenia que haber en una
institucion entre personal del servicio profesional y personal administrativo, quien
realizaba actividades sustantivas y quien actividades adjetivas, aunque mencioné que
eso de las adjetivas era relativo, porque luego eran tan sustantivas que sino el barco no
navegaba sin esas actividades.

Refirid que en el Instituto eran méas o menos 16 mil y del Servicio poco mas de 2 mil, lo
gue daba una relacién superior del 800 por ciento del personal administrativo al personal
del Servicio de dos mil, por lo que la diferencia de 16 mil era importante. Consider6 que
en los Institutos Locales habia diversos factores, observo que habia un factor de caracter
presupuestal que no podian obviar y era que el servicio profesional tenia un costo, pues
no solo se trataba de transformar una plaza en otra, sino construir toda una politica de
estimulos al personal, pero también implicaba construir un tabulador para el personal del
Servicio Profesional; estimé que eran cosas que no s6lo no debian, sino no podian
intervenir, porque ese era un asunto estrictamente interno.

Advirtié que habia también un asunto de &mbito de atribuciones que a veces era un poco
nebuloso y luego también estaba el otro asunto relativo a que habia un manejo politico
de los nuevos Consejeros o de quienes controlaban la estructura administrativa para el
manejo de las plazas; indicd que eran factores diversos y le parecia que en cada caso
habia algun factor que tenian mayor peso que otro. Cité que en el ejemplo tan recurrido
de Nayarit, era evidente que el asunto presupuestal era determinante, externé que el
asunto extremo era el caso de México donde le parecia que el peso mayor era politico,
MAas que presupuestal.

Estim6 que el problema era complejo y si necesitarian analizarlo para ver hasta donde
ellos podian tomar acciones, cuales y hasta donde, porque también habia una parte de
la autonomia de los Institutos Locales, pero tendrian que hacer un analisis caso por caso,
porque creia que si eran distintos, sin embargo, creyd que si seria importante tener ese
diagnéstico para ver qué medidas podian tomar.

Consideré que teniendo claro el diagnéstico, ellos como Consejeros que recorrian el pais,
tendrian un discurso comun para convencer a los Consejeros Electorales de las
entidades federativas, que eran los que tomaban las decisiones respecto a ese tema,
aunque recordo que habia algunos casos, al referir que no sabia si se habia modificado

23


http://www.ine.mx/portal/site/ifev2/?src=logo

Qﬂ\DOS A{

,|I

u) m «Uu\)ﬁ%:)Q
K_«“ E\\\\\)“ Lp)
*4% N "«"“'fo Y

\l:-i\\]—° [V 4

3 2S5

Instituto Nacional Electoral

la legislacion del Estado de México, pero menciond que el secretario ejecutivo o
secretario general tenia una serie de atribuciones muy relevantes que eran superiores a
las del presidente del Instituto.

Por ello aseveré que habia casos de esa naturaleza que eran de caracter legal, que eran
un obstaculo para poder instrumentar y en ese caso eran también un obstaculo para los
propios Consejeros del Instituto Local, cuando ademas habia sido una reforma aprobada
por unanimidad en el Congreso Local.

Aprecié que el problema era complejo y necesitarian ver caso por caso para construir un
discurso comun, sobre todo aunque fueran acciones de convencimiento. Llamo a hacer
otro tipo de medidas, admitié que algunas podian ser de caracter normativo o general,
supuso que teniendo el diagndstico podrian ver hasta dénde ellos podian establecer
alguna normativa. Concluy6 que en las cuestiones de caracter presupuestal si estaban
limitados en acciones concretas.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Crey6 que podrian avanzar por lo que la
Direccion les podria presentar un informe. Coincidia con el Consejero Santiago en que
era caso por caso, por eso puso algunos ejemplos al alza y otros ejemplos a la baja. Se
preguntd: ¢ Qué le llamaba la atencion? Se respondié que no lo sabia y tal vez habia muy
buenas razones por las que resultaba que un estado tenia muy pocas plazas. Afirmé que
le costaba mucho trabajo admitir que el Estado de México sélo tuviera 25, cuando conocia
su estructura, le parecia que lo que habia era una negativa a incorporarse al Servicio,
estim6 que el argumento presupuestal no era el mayor argumento en ese caso en
particular.

Por otra parte estaba completamente de acuerdo en que debian ver caso por caso,
consideré que la Direccion le podria presentar a esa Comision un informe sobre las
estructuras de cada uno de los OPLE’s en relacién con las plazas que les estaban
proponiendo para el Servicio

Por otro lado le preocupaba que el Director Ejecutivo le respondiera que les estuvo
pidiendo si habia mas personas que cumplian con el Servicio Profesional; le hizo ver al
Director que no hablaba de si las personas que estaban ahi cumplian con el perfil, pues
sino cumplian con el perfil del Servicio Profesional se garantizaba que ingresaran otras
personas.
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Subray6 que lo que estaba hablando era de las plazas no de las personas, pues las
plazas tenian que ingresar al Servicio, siendo eso lo que estaria siendo materia de
analisis, sobre las plazas no las personas, ya que la estructura de plazas era lo que ella
creia valer la pena que se les presentara un informe a esa Comision para hacer el analisis
diferenciado, ya que no tenian las mismas condiciones en todos y cada uno de los
estados del pais.

Establecio que en principio diferia un poco, opin6 que lo vieran caso por caso y tenia sus
dudas de que fuera un tema solo de convencimiento. Refirié que era un tema de mandato
constitucional, tenian que ver como atenderlo a partir de las condiciones de cada caso.

Extern6 que no se adelantaria a cuél era la forma de atenderlo, lo que si tenian que hacer
desde esa Comisién era garantizar el cumplimiento de un mandato constitucional y el
mandato era la conformacion de un Servicio Profesional, por lo que ella no lo llevaria a
mas litis hasta que no tuvieran mayor informacioén, pero si traer a la Comision ese informe
que les permitiria ese analisis que bien proponia el Consejero Santiago y al que se
sumaba.

Dr. Rafael Martinez: Afirmé que a lo mejor no quedaba bien establecido, aclar6é que la
recomendacion habia estado en un primer gran momento sobre las plazas y lo que se
habia pedido era que hubiera un mayor nimero de puestos en el Servicio. Amplié que en
un segundo momento se solicitd que hubiera personas para participar en esos puestos,
pero el tema central habia estado en que se metieran el mayor numero de puestos, por
lo que le podia adelantar fue que a partir de algunas recomendaciones suyas, se
agregaron mas plazas de las que iban agregar, pero habia situaciones realmente
dramaticas.

Coincidia en lo que se habia comentado, aprecié que este asunto era casuistico y le
quedaba claro que cada uno tenia que atenderse de diferente forma, puso como ejemplo
un caso que expreso publicamente en la reunion que tuvieron el 2 de septiembre acerca
del tema de Morelos, en cuanto a que la Direccion a su cargo estaba feliz de que se
pudieran meter mas puestos, sin embargo el problema era que no tenian presupuesto al
habérselos reducido a casi un 90 por ciento respecto a lo que tuvieron en afios anteriores;
manifestd que ante esa situacion que podia hacer, ademas que la Consejera Presidenta
merecia todo su respeto, pues era una mujer seria 'y por mas ganas que ella tuviera, al
contrario al tener una situacion de recorte presupuestal se estaba pensando en cémo iba
salir adelante. Afiadié que como ese, podia mencionar 31 casos restantes.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Record6 que tenian un mandato constitucional, en el
que la misién de la DESPEN, de esa Comision y del Instituto Nacional Electoral era
promover y asegurar la adopcion de Servicios Profesionales en todos los Organismos
Publicos Locales. Evocd que hicieron un diagndstico, vieron que en algunos casos
existian servicios profesionales plenamente instaurados y a partir de ese diagndstico
adoptaron politicas especificas para que el personal que ya estaba en esos servicios
profesionales locales, se incorporaran a un Servicio Profesional Electoral Nacional.

Le preocupaba esa situacion en la cual Institutos como el de Puebla que era
razonablemente grande, solamente tuviera cinco plazas incorporadas en el Catalogo del
Servicio Profesional Electoral y al igual que la Consejera San Martin también le
preocupaba que la razén por la cual no lo hacian era porque no tenian gente empleada
en el Instituto que cumpliera con el perfil. Estim6 que la principal resistencia que veia en
los Organismos Publicos Locales era el concurso publico, pues no estaban
acostumbrados a concursar las plazas y ellos como Instituto Nacional Electoral al
promover la adopcién de servicios profesionales, estaban promoviendo el principal medio
para el ingreso que era el concurso.

Abundé que en tanto no avanzaran en esa direccidn, ya que primero reclutaban por
medios no modernos, no equitativos, no profesionales y luego les abrian un camino para
que ya formaran parte del Servicio Profesional Electoral, consideré que si seguian
manteniendo eso, iban a fracasar en su mision de establecer auténticos Servicios
Profesionales Electorales Locales. Estaba de acuerdo en que debian de ir caso por caso
y cité que como dijo el Consejero Santiago, pidié a la Secretaria Técnica la ruta de por
cuales empezaban, propuso empezar por los casos mas obvios.

Admitié no saber cuantas plazas tenia el Instituto Electoral de Puebla, pero le parecia
gue ese era uno de los casos que le llamaban la atencion. Expresé que Zacatecas e
Hidalgo los menciond la Consejera San Martin y en los que habria que hacer un estudio
que les dijera cual era su estructura organizacional y porqué tan solo esas plazas. Aludié
gue cuando daban los argumentos de presupuesto, ahi tendrian que ver si realmente era
un argumento valido porque finalmente estaban pagando esas plazas. Externé que ya
existia un cargo similar pero no lo querian concursar, sin embargo creia que el servicio
profesional empezaba con concursos publicos para el reclutamiento, seleccion y
nombramiento de personal. Apuntd que sin concursos de oposicion, los Servicios
Profesionales Electorales no existirian y creia que debian avanzar en esa direccion.

Concluy6 que se sumaba a las propuestas del Consejero Santiago y de la Consejera San
Martin, pidié a la Secretaria Técnica una hoja de ruta empezando por los casos mas

26


http://www.ine.mx/portal/site/ifev2/?src=logo

Qﬁ\DOS /l/

Sesia,
u) m «u’uﬁ ",0 \
g_«' \\\QQ lxp)

‘*f*"{v °\°\ —Lr’

A t\\\}g./

25

Instituto Nacional Electoral

claros de una evidente reduccion del servicio profesional a un minimo en el que realmente
no tenia el peso especifico que estaba llamado a tener el Servicio Profesional Electoral
dentro de la estructura del OPLE.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Manifestd que esperaria esa hoja de ruta con
el fin de ver sobre cuales empezaban para ir analizando las razones especificas, junto
con ese comparativo entre la estructura y los miembros del Servicio que les estaban
proponiendo.

Estaba de acuerdo en que Morelos tenia un problema presupuestal, pero también era
importante que esa informacién se les presentara cuando ellos la pidieran. Propuso que
la DESPEN debia informar a los érganos colegiados de este Instituto, cuales eran las
condiciones que se habian establecido ya que habian recibido la informacion a
cuentagotas.

Consider6 que podian avanzar en ello, si ademas de ese comparativo entre estructura
del OPLE y de plazas que les estaban proponiendo para el Servicio, incluyendo
informacion adicional, se le podia presentar a la Comisién toda esa informacion y a la par
tener la hoja de ruta para que fueran viendo como analizar los casos concretos para ir
avanzando y generando las mejores condiciones.

Consejero Electoral Javier Santiago: Externd que no sabia si era posible, lo planteaba
como una solicitud, reconociendo que se podia requerir mas informacién de la que se
tenia; comento que el Servicio Profesional se debia construir en una perspectiva de futuro
para el personal, en ese sentido pregunto: ¢ Cudles serian sus posibilidades de crecer?
Sugirié que por ello se les podria solicitar a los Institutos Locales la construccion de una
ruta de quien ingrese al pie rama, tuviera una perspectiva de futuro, de ascenso y eso
debian de tenerlo también claro los Institutos Locales.

Precis6 que en el caso del Distrito Federal estaba muy clara esa ruta, en el caso del
Estado de México desconocia si esa ruta estaba clara, en los casos de Nuevo Leo6n y
Guanajuato saber si habia esas rutas de ascenso, pero también si se tenia un tabulador
junto con los estimulos para ese personal, es decir, si habia un costo extraordinario, pues
no solo era el salario que pagaria la plaza.

Creia que habria que conocer eso, no sabia si habia condiciones, soélo lo planteaba y no
esperaba respuesta en ese momento; estimé que esa informacion les seria también de
utilidad para plantearle a cada Instituto Local lo que era o no posible, porque tampoco les
iban a plantear cosas que no fueran capaces de hacer, pero teniendo la mayor
informacion estarian en mejores condiciones de tener un juicio objetivo para impulsar de
mejor manera la construcciéon del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber méas intervenciones, dio por recibido el
Informe y dado que era el ultimo punto del orden del dia, dio por concluida la sesion y
agradecio la asistencia de los presentes.

Acuerdo:

% La Comision pidi6 a la Direccién Ejecutiva una hoja de ruta en la que se sefialen
los OPLES con menores plazas que se plantean incorporar al Servicio, asi como
un informe de la estructura organizacional que tiene cada OPLE, con respecto a
las plazas que formaran parte del SPEN.

La reunion concluyé el 8 de noviembre de 2016 a las 13:46 horas, llegandose a los
siguientes:

Acuerdos:

1. La Comisién autorizd por unanimidad remitir a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
por el que se autoriza el cambio de adscripcion o rotacién de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional, con la modificacion de un cuadro de informacion
basica que acompafiaba al documento.

2. La Comisién aprob6 por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Anteproyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la Declaratoria de vacantes del Servicio
Profesional Electoral Nacional que seran concursadas en la Primera Convocatoria
del Concurso Publico 2016-2017 para ocupar cargos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema INE.

3. La Comision aprob6 por unanimidad el Anteproyecto de Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva por el que se aprueba la Primera Convocatoria del Concurso
Publico 2016-2017 de ingreso para ocupar cargos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.

4. La Comision aprobd por dos votos a favor del Consejero Benito Nacif y de la
Consejera Pamela San Martin y un voto en contra del Consejero Javier Santiago,
la reduccion a las mujeres de cuatro a tres aflos de experiencia para participar en
la Primera Convocatoria del Concurso Publico 2016-2017 de ingreso para ocupar
cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral.
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5. La Comision pidi6 a la Direccion Ejecutiva una hoja de ruta en la que se sefialen
los OPLES con menores plazas que se plantean incorporar al Servicio, asi como
un informe de la estructura organizacional que tiene cada OPLE, con respecto a
las plazas que formaran parte del SPEN.

SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DE LA COMISION
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL
8 DE NOVIEMBRE DE 2016

(Radbrica)
Dr. Benito Nacif Hernandez
Presidente de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional

(Rubrica) (Ruabrica)
Lic. A. Pamela San Martin Rios y Valles Lic. Javier Santiago Castillo
Consejera Electoral Consejero Electoral
(Rubrica)

Dr. Rafael Martinez Pudén
Secretario Técnico de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional
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