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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CONTRA DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, TITULAR DEL EJECUTIVO
FEDERAL, Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA PROBABLE
DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN PERIODO PROHIBIDO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/CG/130/2022.

Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil veintidés.
ANTECEDENTES

DENUNCIA. El dieciocho de marzo de dos mil veintidds, el Partido Accién Nacional
denuncid la vulneracién al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a las normas que regulan el proceso de revocacion de
mandato, derivado de que, en la pagina de internet
https://www.facebook.com/gobmexico/, la cual encabeza el Presidente de México,
Andrés Manuel Lépez Obrador, se difunde propaganda gubernamental en tiempo
prohibido, en el contexto del actual proceso de revocacion de mandato.

Il. REGISTRO, RESERVA DE LA ADMISION, DEL EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE LA MEDIDA CAUTELAR Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. El
diecinueve de marzo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de
expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/130/2022; determind reservar la admision del
asunto, el emplazamiento de las partes, asi como la solicitud de medidas cautelares,
hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar.

Aunado a lo anterior, se orden0 la instrumentacion de un acta circunstanciada en la
gue se hiciera constar el contenido de los vinculos electrénicos por el quejoso en su
escrito inicial de denuncia, relacionados con los hechos materia del presente
expediente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo
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8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2;
5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un asunto en el que se denuncia, esencialmente, la
difusién de propaganda gubernamental dentro del plazo en que lo prohiben los
articulos 35, fraccion IX, numeral 7°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, parrafo 5, de la Ley Federal de Revocacién de Mandato; y
38, de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de la
Revocaciéon de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se refirig, el Partido Accion Nacional denuncia, en esencia, la vulneracion al
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las
normas que regulan el proceso de revocacion de mandato, derivado de los
siguientes hechos:

» En el sitio de internet del Gobierno de México, de la red social de Facebook:
https://www.facebook.com/gobmexico/, el cual encabeza el Presidente de
México, Andrés Manuel Lopez Obrador, se difunde propaganda
gubernamental, lo que esta prohibido en este tiempo, dado que corre el
tiempo entre la emision de la convocatoria y la jornada de votacion del actual
proceso de revocacién de mandato.

» Concretamente, el quejoso denuncia el contenido de las siguientes ligas:

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665
599431128/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324
502898571/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713
452959676/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425.

Segun el quejoso, la propaganda difundida en dichos sitios de internet, constituye
una vulneracion a la normatividad en materia de revocacién de mandato, toda vez
gue se advierte que su contenido se dirige a resaltar las acciones realizadas por el
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acciones de su gobierno, en contravencion a la Constitucion y a la ley de la materia.

MEDIOS DE PRUEBA

PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

1. Documental publica. Consistente en las certificaciones de las ligas de
internet siguientes:

http://www.facebook.com/gobmexico/
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665
599431128/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324
502898571/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713
452959676/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo del presente escrito en todo lo que beneficie a
la parte que representa y al interés publico.

3. Presuncional. En su doble aspecto legal y humano, consistente en todo lo que
esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a los
intereses de la parte que representa y del interés publico.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada, instrumentada por
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en el expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/130/2022, en la que se hizo constar el contenido de los
vinculos electronicos sefialados por el Partido Accién Nacional, en su escrito inicial
de denuncia.

CONCLUSIONES PRELIMINARES RELEVANTES PARA EL CASO
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1. La pagina de Facebook referida por el partido politico denunciante
http://www.facebook.com/gobmexico/, se encuentra verificada, corresponde
al Gobierno de México; se identifica como pagina Oficial de la Presidencia
del Gobierno de México (2018-2024) y en la misma se encuentran alojadas
las publicaciones sefialadas en el escrito de queja.

2. En los links de internet sefialados por el quejoso, se advierten resimenes
de las conferencias mafaneras correspondientes al catorce y diecisiete de
marzo del presente afio, asi como una publicacién en la que se destacan
obras publicas de mejoramiento urbano en zonas de alta marginacion de la
poblacion.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
redunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
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desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generaciéon de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

Por su parte, la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, se concibe
como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 14/2015 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

1 [J] P. 1J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de
1998, pag. 18, registro 196727.
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CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR
1) MARCO JURIDICO

< DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS CON EL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccidén IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania participar
en los procesos de revocacion de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Para su realizacidén, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como
en la ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacién
y puesta en marcha. Para lo que importa a este asunto, conviene resaltar que, una
vez cumplidos los requisitos legales y reunidos los apoyos necesarios, el Instituto
Nacional Electoral emitié la convocatoria correspondiente.

En efecto, la emisiéon de convocatoria? es la fase que sigue, luego de cumplirse
los requisitos previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
la cual deber& publicarse en el portal oficial de Internet, en sus oficinas centrales y
desconcentradas y en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso, la convocatoria fue emitida por el Consejo General de este Instituto
el cuatro de febrero de dos mil veintidos.

Lajornada de votacién se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias posteriores
a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales y acorde con lo que disponga el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. En el proceso de revocacion de mandato que actualmente se encuentra
en curso, la jornada se llevara a cabo el 10 de abril de 2022, de conformidad con
la convocatoria emitida por esta autoridad electoral nacional.

2 Articulos 19, 20 y 27 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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La emision de la convocatoria y la jornada electoral son fases relevantes para el
presente asunto, porque durante el tiempo que transcurra entre ambas queda
prohibida, entre otras cuestiones, la difusion de propaganda por parte de
cualquier partido politico o de cualquier nivel de gobierno o dependencia
publica, como se explicara enseguida.

< DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA DIFUSION DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE EL PROCESO DE REVOCACION DE
MANDATO

En el articulo 35, fraccién IX, numeral 7°, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como
con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion
de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la
participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusion de los
mismos. La promocién sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los
ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde
la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, deberd suspenderse la
difusion en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental
de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres Ordenes de
gobierno, s6lo podran difundir las campafas de informacidén relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

[Enfasis afiadido]

Como se observa, la Constitucion General establece una prohibicion expresa,
consistente en difundir propaganda gubernamental, desde la entrada en vigor de la
Convocatoria al proceso de Revocacion de Mandato y hasta el cierre oficial de las
mesas receptoras de votacion, con excepcion de aquellas relacionadas con
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campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos o de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

La prohibicion constitucional de difundir propaganda gubernamental durante el
tiempo que transcurre entre la emision de la convocatoria y la conclusion de la
jornada de votacién (con excepcién de los temas y casos expresamente previstos
en la misma Constitucion General), también se encuentra prevista en los parrafos 5
y 6 del articulo 33 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato y en el articulo 38
los Lineamientos que al efecto expidio esta autoridad electoral nacional.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al dictar sentencia en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-33/2022 Y ACUMULADO, sefial6 respecto de propaganda
gubernamental, lo siguiente:

2. Propaganda gubernamental

Esta Sala Superior ha considerado que la propaganda gubernamental es aquella
difundida por los poderes federales, estatales y municipales; el conjunto de actos,
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
llevan a cabo los servidores o entidades publicas que tengan como finalidad difundir
para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.®

La propaganda gubernamental de forma ordinaria debe provenir o estar financiada
por un ente publico; sin embargo, puede darse el caso que no se cumplacon esos
elementos, pero se deba clasificar de esa forma, con el fin de no hacer nugatorias
las normas constitucionales y legales atinentes.*

Al respecto, para que las expresiones emitidas por los servidores publicos en algun
medio de comunicacién social sean consideradas como propaganda gubernamental,
se debe analizar a partir de su contenido o elemento objetivo y no sélo a partir
del elemento subjetivo.

3 Concepto retomado en las sentencias dictadas en el SUP-REP-433/2021, SUP-REP-109/2019, SUP-REP-37/2019, SUP-
REP-622/2018, SUP-REP-156/2016.

4 En el SUP-REP-156/2016, se consideréd como propaganda gubernamental diversos programas de radio en los que
participd el entonces Presidente Municipal de Aguascalientes, Aguascalientes, puesto que, se hizo referencia a los
programas y logros de gobierno llevados a cabo por el Ayuntamiento, destacando que todos esos programas radiofonicos
se transmitieron durante la campafia del procedimiento electoral local que se desarrollaba en la mencionada entidad
federativa. Esta precision se siguio, entre otros casos, en el SUP-REP-109/2019 y SUP-REP-118/2021.
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Es decir, existe propaganda gubernamental en el supuesto que el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada
0 suscrita por rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y
que, por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Esta Sala Superior ha reiterado que para estar en presencia de propaganda
gubernamental se requiere cuando menos:

e La emision de un mensaje por un servidor publico o entidad publica.

e Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones o expresiones.

o Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones, obras
0 medidas de gobierno.

¢ Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la
ciudadania.

e Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Por ello, se ha considerado que la nocién de propaganda gubernamental, tanto desde
una perspectiva general como electoral, implica toda accién o informacion relativa a
una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio de comunicacion
(impresos, audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblaciéon en general, que implica generalmente el uso de recursos publicos de
cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos distintivos de
alguna instancia estatal o dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones
de gobierno y que tiene por finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania.®

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que las restricciones en materia de
propaganda gubernamental pueden materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de
caracter institucional.

Sin que ello implique que el medio de difusion de la promocion sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse de manera
objetiva para su sancion.®

5 En términos de lo establecido en el SUP-REP-433/2021.
6 SUP-REP-6/2015.
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Por otra parte, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son medios de
comunicacion masiva que, si bien carecen de una regulacion especifica, también
constituyen medios comisivos para infracciones en materia electoral.”

El hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia electoral no implica
que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén amparadas en la
libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar su posible grado de
incidencia en un proceso comicial,® lo cual no implica dejar de tomar en cuenta sus
particularidades.®

En la jurisprudencia de este tribunal constitucional se reconoce la permision de
difundir informacion publica de caracter institucional en portales de internet y redes
sociales, durante las campafas y la veda electoral, siempre que no se trate de
publicidad ni propaganda gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o
partido politico, no promocione a algun funcionario publico o logro de gobierno, ni
contenga propaganda en la que se realicen expresiones de naturaleza politico
electoral, pues se relaciona con tramites administrativos y servicios a la comunidad.*®

Ahora bien, respecto de la regulacién de la revocaciéon de mandato, la Constitucién
general* prevé que el INE tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y cémputo de la votacion del proceso de revocacion de mandato del
Presidente de la Republica.

Establece que dicho proceso sera convocado por el INE a peticion de la ciudadania,
en un namero equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos
diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento
de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

Se prevé expresamente que durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.*?

7 Como en la sentencia dictada en el SUP-REP-37/2019. En el cual se consideré como propaganda gubernamental un
video alojado en las cuentas oficiales de Facebook y Twitter de la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, referente
a la Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024.

8 Sentencias SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-123/2017.

9 Jurisprudencia 17/2016, de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

10 Tesis XI11/2017, de rubro: INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES
DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.

11 Articulo 35, fraccion IX.

12 Articulo 35, fraccién I1X, apartado 7°, parrafo cuarto, de la Constitucion.
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Por su parte, en la Ley Federal de Revocacion de Mandato, en términos similares,
reproduce lo establecido en la Constitucién general, pues en su articulo 33, parrafo
quinto, prevé que durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la emision de la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de
votacion, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

En igual sentido, el articulo 38 de los Lineamientos del INE para la organizacién de
la revocacién de mandato, establece que durante el periodo que transcurra desde la
emision de la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, no se difundira
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno con excepcion de las
campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil, de conformidad con lo establecido en el articulo
35, fraccion IX, numeral 7 de la Constitucion general.

Asimismo, establece que la violacién a la prohibiciéon de difusién de propaganda
gubernamental sera conocida por el INE a través del procedimiento especial
sancionador.

Asi, del marco normativo constitucional, legal y reglamentario aplicable a la
revocacion del mandato, se advierte claramente la existencia de la prohibicién de
difusion de propaganda gubernamental, independientemente de su contenido, por
cualquier medio, durante el procedimiento de revocacion del mandato, en concreto
desde la emisién de la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada de votacion,
con excepcién de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia.

En este sentido esta Sala Superior ha considerado que en el caso de la prohibicion
de difundir propaganda gubernamental en un periodo definido, los elementos para
configurar la infraccién consisten Gnicamente en los siguientes:*®

e Se atribuya a servidores publicos.

¢ Que realicen propaganda gubernamental.

¢ Que esta tenga lugar durante el periodo de prohibicién, sin que se encuentre en
los supuestos de excepcion.

Es decir, se trata de una prohibicion cuya infraccion se actualiza por el s6lo hecho de
difundir propaganda gubernamental durante el periodo de prohibicion, pues la norma
juridica parte de la presuncion que ese sélo hecho puede generar beneficio o perjuicio
en el proceso en cuestion.

13 Entre otros precedentes, como se sostuvo en el SUP-REP-605/2018 y acumulado.
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De lo anterior se advierte en esencia que, para actualizar la prohibicion aludida en
materia de revocacion de mandato, basta con que se realice propaganda
gubernamental, por servidores publicos, durante el periodo prohibido.

No se ignora que, el diecisiete de marzo del presente afio, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto
de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacion de sanciones
contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b), c), d) y e) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo
y 61 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, y que dicho decreto entré en
vigor al dia siguiente, esto es, el dieciocho de marzo de dos mil veintidos.

Sin embargo, se considera que en el presente caso debe regir la normativa expuesta
en el presente apartado, porque las conductas denunciadas se realizaron con
anterioridad a la publicacién y entrada en vigor del referido decreto, esto es, antes
del dieciocho de marzo de este afio.

Asimismo, se considera que el decreto no es aplicable, por las siguientes razones:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion -
maéaximo érgano jurisdiccional en la materia- ha sostenido el significado y alcance
del concepto de propaganda y de imparcialidad, a partir de la interpretacion
constitucional, legal y reglamentaria, en el contexto de la revocacion de mandato.

Asi en los SUP-REP-33/2022, SUP-REP-433/2021, SUP-REP109/2019, SUP-REP-
37/2019, SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016, la Sala Superior considero, que
la propaganda gubernamental es aquella difundida por los poderes federales,
estatales y municipales; el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas que tengan como finalidad difundir para el conocimiento de la
ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno para conseguir su aceptacion.

b) EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Sala
Regional Especializada, 6rgano resolutor del presente procedimiento, sefiald
gue el decreto no puede aplicarse en este momento porque seria contrario al
articulo 105 constitucional.
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Al respecto la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el SER-PSC-33/2022, determino lo siguiente:

“En principio, el Alto Tribunal ha sefalado que los ejercicios de interpretacion legislativa
no deben contenerse en el mismo texto del ordenamiento legal, pues de lo contrario
estariamos hablando de una modificacién de la propia legislacién* y ha referido®® que
los resultados de dicha interpretacion cumplen con las caracteristicas de
generalidad?®, abstracciénl’ e impersonalidad!®, por lo que debe atenderse al
aplicar la legislacién involucrada.

Ahora bien, en lo relativo a la interpretacion legislativa de leyes electorales, la Corte
ha sefialado®® que, con base en el articulo 105, fraccion Il, parrafo pendltimo, de la
Constitucién?%, para que una interpretacion legislativa que se realiza una vez iniciado
un proceso electoral pueda aplicarse en el mismo, su contenido no debe suponer
una modificacion fundamental a la legislacién correspondiente.

En este punto, la Corte refiere que los ejercicios de interpretaciéon pueden calificarse
como fundamentales cuando: recogen los principios rectores en la materia que rigen
0 porque son esenciales en cuanto a que no puede prescindirse de ellas por la
institucién o principio que regulan.

En el presente caso, al momento de publicarse el decreto de interpretacion
legislativa que nos ocupa se encuentran en curso los procesos electorales locales de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas y su resultado
interpretativo constituye una modificaciéon fundamental a la legislacién que regula e
impacta en esos ejercicios, esencialmente por los siguientes motivos:

Primero, porque lo que se interpreta es el articulo 449 de la Ley Electoral que regula
las infracciones que pueden cometer las personas servidoras publicas de todos los
ambitos de gobierno, cuyas actuaciones, como se ha acreditado en la presente causa,
son susceptibles de vulnerar los principios rectores para el desarrollo de dichas
elecciones.

4 Jurisprudencia 69/2005 de rubro “LEYES. SU INTERPRETACION NO SOLO COMPETE AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION A TRAVES DE SUS RESOLUCIONES, SINO TAMBIEN AL ORGANO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA LOS MISMOS REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA
SU FORMACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON)’, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXII, julio 2005, pagina 790. Si bien en la jurisprudencia se interpreta legislacion de Nuevo Ledn, la razén esencial
del criterio es aplicable al ejercicio legislativo que nos ocupa y que se basa en el articulo 72, inciso f) de la Constitucion.
15 Accidn de Inconstitucionalidad 26/2004 y acumuladas.

16 Se destina al mismo universo de personas obligadas que la ley que interpreta.

17 La interpretacion que se realiza debe aplicarse a un numero indeterminado de casos.

18 La interpretacion se crea para aplicarse a un numero indeterminado de personas.

19 Accion de Inconstitucionalidad 26/2004 y acumuladas.

20 En la Accion de Inconstitucionalidad citada se aborda un inciso del 105 constitucional que se encontraba vigente al
momento de resolver esa causa, pero la prohibicion constitucional involucrada es la misma que se analiza en la causa.
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Esto es asi, toda vez que el establecimiento de un sistema de conductas e infracciones
enmarcan el ambito de actuacién tanto de los competidores electorales como de las
autoridades que, en su caso, habran de aplicarla.

Se habla, en suma, del establecimiento previo de las reglas, términos y consecuencias
de toda contienda comicial en la que habran de renovarse por el voto popular distintos
cargos publicos, todo lo cual conforma un sistema electoral que privilegia el
conocimiento previo del marco de actuacion de quienes intervienen en dichos procesos,
condicion fundamental y piedra angular de la garantia constitucional de equidad en la
contienda y de la integridad electoral.

Segundo, porgue se interpretan los alcances de:

e Propaganda gubernamental, que es el elemento base para definir los limites a los
ejercicios de comunicacién gubernamental, por cualquier medio de comunicacion y, por
consiguiente, del principio de equidad en la competencia electoral.

e Imparcialidad en el uso de recursos publicos, que constituye un limite a la
actuacion de las personas servidoras publicas en el marco de los procesos electorales
y también tutela el principio de equidad en la competencia.

Asi, el ejercicio de interpretacion legislativa analizado no puede ser validamente
aplicado en la presente causa al tratarse de una modificacién fundamental al marco
normativo una vez que han iniciado los procesos electorales en los que tiene aplicacion.

De lo anterior, se observa que la argumentaciéon de la Sala Regional Especializada
se centra en los procesos electorales locales que actualmente se encuentran en
curso, sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha equiparado los procesos de democracia directa a los procesos
electorales.

En efecto el referido érgano jurisdiccional,?* ha sostenido que si bien el proceso de
revocacion de mandato no se trata como tal de un proceso electoral ordinario, en el
que se eligen a las personas que deberan ocupar puestos de eleccion popular; lo
cierto es que se trata de un proceso comicial en el que fue voluntad tanto del
constituyente, como del legislador ordinario limitar expresamente el uso de recursos
publicos para la recoleccion de firmas, asi como para fines de promocién y
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato, conforme a

21 Dicho criterio lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-33/2022 Y ACUMULADOS resuelto el veintidds de febrero
del afio en curso y SUP-REP-20/2022, resuelto el cinco febrero del presente afio.

15



Acuerdo Num. ACQyD-INE-47/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/130/2022

lo dispuesto por el referido articulo 35, fraccion IX, parrafo séptimo de la
Constitucion general.

En tal sentido, dicho 6rgano jurisdiccional refiri6 que, en el articulo 33 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, se establece una regla expresa respecto de la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental desde que se emita la
convocatoria hasta la conclusién de la jornada de votacion, de donde se observa la
vigencia juridica de los principios de imparcialidad y neutralidad, que buscan
sustancialmente evitar el uso de recursos publicos en la promocion de dicho
ejercicio democratico.

Al respecto, resulta aplicable la tesis XLIX/2016 del mismo érgano jurisdiccional
cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion.

MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR.- La inclusién de la iniciativa ciudadana y consulta
popular en el articulo 35, fracciones VIl y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica el reconocimiento de los mecanismos de democracia
directa, como vias para el ejercicio del derecho humano de votar, lo cual es acorde a
lo establecido en los articulos 23, apartado 1, inciso a), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; y 25, parrafo primero, inciso a), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que prevén el derecho de participacién politica de manera
directa 0 mediante representantes libremente elegidos. En ese contexto, el elemento
definitorio de estos mecanismos consiste en someter de forma directa a la ciudadania,
un tema trascendente, que puede ser una norma de caracter general, un acto de
gobierno o hasta la revocacibn de mandato de un representante electo
democréticamente. Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de
sufragio activo, en su desarrollo legislativo, se deben observar tanto los principios del
voto, universal, libre, secreto y directo, como las demas garantias constitucionales y
convencionales establecidas para su ejercicio, entre las que destacan la organizacion
del proceso por un érgano que desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; asi como un
sistema de medios de impugnacién para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
los actos que conforman el proceso.

De lo anterior, se concluye que, sin cuestionar la validez del Decreto en cuestion, la
temporalidad en que se emitid, en conjunto con las tematicas que interpretd, obliga
a analizarlo a la luz de los principios constitucionales, especialmente el principio
democratico y el de certeza, previsto en el articulo 105, fraccién Il, de la constitucion,
en el que se prevé que las leyes electorales, federal y locales, deberan promulgarse
y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que
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vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?? ha sefialado que una
modificacion a una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de
caracter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en
las bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso electoral una alteracion
al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique
o elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera
de las y los actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

En tal sentido, el referido 6érgano jurisdiccional sostuvo que el art 105, fraccion Il, de
la Constitucion, establece que las leyes electorales federales y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber
"modificaciones legales fundamentales".

De igual forma, por cuanto hace al principio de certeza, la Sala Superior?3, de
manera reiterada, ha establecido que dicho principio consiste en que los
participantes en cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal de los comicios democréticos, para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén
enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que esta sujeto
el proceso respectivo.

En consecuencia, en términos de lo antes expuesto, por tratarse de un Decreto, que
en concepto del 6rgano resolutor del presente procedimiento es una modificacion
fundamental a la legislacion, no debe ser aplicado en el presente caso, toda vez que
no fue emitido con anterioridad al inicio del proceso democratico, en términos del
articulo 105, constitucional.

Sobre esta base, enseguida se analiza el presente asunto.

2) CASO CONCRETO

2 Tesis: P./J. 87/2007 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES
LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Jurisprudencia P./J. 98/2006, de rubro:
“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”

23 | o anterior lo sostuvo el referido érgano jurisdiccional, en el SUP-CDC-10/2017
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45 hectareas de marihuana y 1,678 de amapola; 1,611 kg de marihuana;
204 ko do raraina-2014 ko de 7 i 195 ko do fe il

Para mayor referencia se procede a realizar la transcripcion integra de la imagen observada:
“RESUMEN DE LA CONFERENCIA DEL PRESIDENTE

17 de marzo de 2022

Por nueve meses consecutivos se ha mantenido a la baja el delito de homicidio doloso; en febrero
de este afio la reduccién fue de 26.4% en comparacién con julio de 2018, cando se registré el
méximo histérico de victimas.

En diciembre de 2018 a febrero de 2022, los delitos del fuero federal, como fiscales y financieros,
contra la salud y relacionados con arma de fuego y explosivos, disminuyeron 33% estamos en
niveles mas bajos que los registrados en febrero de 2015.

En febrero de 2022, el feminicidio bajé 29.2% con respecto al maximo histérico de 113 victimas
registrado en agosto de 2021. La violencia familiar también se redujo 25% en comparaciéon con el
maximo histérico de casos en mayo de 2021

En combate al narcotrafico, el Ultimo mes se han decomisado: 45 hectareas de marihuanay 1678
de amapola; 1611 kg de mariguana; 206 kg de cocaina; 3014 kg de metanfetaminas; 195 kg de
fentanilo; 801 armas, 3 millones de cartuchos; 31 mil cargadores; 756 vehiculos; 70,893 dblares y
1.8 mdp.

GOBIERNO DE MEXICO”

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324502898571/
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facebook

+2 MILLONES

de m? construidos
295 canchas de

158
ESPACIOS

P rama d
Mejoramientc

Mas deporte y recreacion 4 MIL 300
en colonias de alta marginacién | millonesde pesos

28 751 OBRAS 57 MILLONES

TOS
nacionales e mas de 300 Zocalos

Para mayor referencia se procede a realizar la transcripcion integra de la imagen observada:
“MATERIAL GRAFICO ELABORADO EL 14 DE MARZO DE 2022

+2 MILLONES de m2 construidos=295 canchas de futbol profesional.

158 espacios deportivos para 3 millones de personas de 93 municipios en 21 entidades
Pistas de atletismo, canchas de futbol, basquetbol, voleibol, béisbol, natacién, ciclovias,
skateparks, frontén, calistenia y usos mdltiples.

4 mil 300 millones de pesos.

Programa de Mejoramiento Urbano.

Mas deporte y recreacion en colonias de alta marginacion.

28 RECONOCIMIENTOS nacionales e internacionales 5.3 MILLONES de personas.

751 OBRAS concluidas

+190 MIL viviendas.

+27 MIL escrituras

+100 municipios

5.7 MILLONES DE M2= mas de 300 z6calos de la CDMX 24 entidades +300 MIL empleos
GOBIERNO DE MEXICO”

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713452959676/
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k

RESUMEN
CONFERENCIA PRESIDENTE
14 de marzo de 2022

Con el Programa de Mejoramiento

Urbano a cargo de la SEDATU,

se han construido en esta
administracion 158 espacios con
uso deportivo en 93 municipios
Hasta el 18 de marzo, de 21 estados, para el disfrute de
los consumidores se veran mas de 3 millones de personas, con
beneficiados con un una inversion de 4 mil 377 mdp.
estimulo fiscal de 100%
en el pago del IEPS para
la gasolina regular,

premiumy diésel. Se rehabilitaran 2,500 km
Con corte al 10 de marzo, devias férreas en el sureste
la mezcla mexicana de mexicano, para trenes de
petréleo tuvo un precio pasajerosy de carga; ademas,
de102.49 délares se invertirdn mas de mil mdd

en el plan de modernizacion

de hidroeléctricas: el mas

importante del mundo.

Para mayor referencia se procede a realizar la transcripcion integra de la imagen observada:
‘RESUMEN DE LA CONFERENCIA DEL PRESIDENTE 14 de marzo de 2022

Con el Programa de Mejoramiento Urbano a cargo de la SEDATU, se han construido en esta
administracion 158 espacios con uso deportivo en 93 municipios de 21 estados, para el disfrute
de mas de 3 millones de personas, con una inversion de 4 mil 377 mdp.

Hasta el 18 de marzo los consumidores se veran beneficiados con un estimulo fiscal de 100% en
el pago IEPS para la gasolina regular, premium y diésel. Con corte al 10 de marzo, la mezcla
mexicana de petréleo tuvo un precio de 102.49 délares por barril.

Se rehabilitaran 2500 km de vias férreas en el sureste mexicano, para trenes de pasajeros y carga;
ademds, se invertiran mas de mil mdd en el plan de modernizacion de hidroeléctricas; el mas
importante del mundo.

por barril.

GOBIERNO DE MEXICO”

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425
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facebook.com/gobmexico/photos/1105

RESUMEN CONFERENCIA PRESIDENTE

En 2022, el programa de entrega gratuita de fertilizantes beneficiard a
mas de 700 mil pequefios agricultores en nueve estados de la Repiiblica,
con la entrega de 352 mil toneladas y abarcara una extension de 1 millon
200 mil hectareas.

Hasta el 11 de marzo, los consumidores se veran beneficiados conun
estimulo fiscal para la gasolina regular de 100%; gasolina premium,
97.14%; diésel, 100%. Con corte al 3 de marzo, la mezcla mexicana de
petroleo tuvo un precio de 103.71 délares por barril.

El Presidente hizo un llamado a qui se if an maiiana en el
Dia Internacional de la Mujer, para que impere la paz y no la violencia,
yno se utilice para desestabilizar al pais a los movimientos que luchan
legitimamente por los derechos de la mujer.

En1,500 km del Tren Maya, solo se impactaran 100 hectareas, la mayor
parte de acahualesy no de selva ni de monte alto; al mismo tiempo, se

‘ reforestaran 200 mil hectareas a lo largo de toda la rutay se crearan tres
L ; b £210 mil hacts

Para mayor referencia se procede a realizar la transcripcion integra de la imagen observada:
“RESUMEN CONFERENCIA PRESIDENTE 7 de marzo de 2022

En 2022, el programa de entrega gratuita de fertilizantes beneficiara a mas de 700 mil pequefios
agricultores en nueve estados de la Republica con la entrega de 352 mil toneladas y abarcara una
extension de 1 millén 200 mil hectéreas.

Hasta el 11 de marzo, los consumidores se veran beneficiados con un estimulo fiscal para la
gasolina regular de 100%; gasolina premium, 97.14%; diésel, 100%. Con corte al 3 de marzo,
mezcla mexicana de petréleo tuvo un precio de 103.71 ddlares por barril.

El presidente hizo un llamado a quienes se manifestaran mafana en el Dia Internacional de la
Muijer, para que impere la paz y no la violencia, y no se utilice para desestabilizar al pais a los
movimientos que luchan legitimamente por los derechos de la mujer.

En 1,500 km del Tren Maya, solo se impactaran 100 hectareas, la mayor parte de acahuales y no
de selva ni de monte alto; al mismo tiempo, se reforestaran 200 mil hectareas a lo largo de toda
la ruta y se crearan tres parques naturales que en su conjunto abarcaran 18 mil hectareas.
GOBIERNO DE MEXICO"”.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

e En el primer link de internet se hace referencia al resumen de la conferencia
de prensa matutina del jueves 17 de marzo de 2022, en el que se destacan
datos relacionados con asuntos de seguridad publica, como son homicidios
dolosos, delitos fiscales y financieros, contra la salud, relacionados con
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armas de fuego y explosivos, feminicidios, violencia familiar y combate al
narcotrafico.

e En el segundo link denunciado, se hace alusion a una publicacion del quince
de marzo del presente afio, relacionado con el programa de mejoramiento
urbano, la promocion del deporte en zonas de alta marginacion, asi como
inversiones realizadas por el actual gobierno en dicho sector.

e En el siguiente link, se hace alusion a la conferencia de prensa del catorce
de marzo de dos mil veintidds, en la cual se hace referencia al programa de
mejoramiento urbano, la obra publica de espacios de uso deportivo, a
estimulos fiscales relacionados con la gasolina, asi como a la rehabilitacion
de vias férreas en el sureste mexicano para trenes de pasajeros y de carga,
y la inversion en el plan de modernizacion de hidroeléctricas.

e EIl ultimo link de internet denunciado, se refiere a la conferencia del
Presidente del siete de marzo de dos mil veintidés, en donde se hace
referencia al programa de entrega gratuita de fertilizantes, al estimulo fiscal
en gasolina, a que el Presidente hizo un llamado a que quienes se
manifiesten en el dia internacional de la mujer, para que impere la paz y no
violencia, finalmente se hace referencia al tren maya y reforestacion.

A) Decision

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente el dictado de
la medida cautelar solicitada por el partido politico quejoso, consistente en ordenar
el retiro del material denunciado, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho
y desde una O6ptica preliminar, se trata de propaganda gubernamental que se
difunde en periodo prohibido.

Lo anterior, pues como se preciso previamente de conformidad con lo establecido
en el articulo 35, fraccion 1X, numeral 7°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el parrafo 6 del articulo 33 de la Ley Federal de
Revocacién de Mandato y en el articulo 38 los Lineamientos que al efecto expidid
esta autoridad electoral nacional, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Ahora bien, el cuatro de febrero de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emiti6 la convocatoria para el proceso de Revocacion de
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Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-
2024, en la cual se establecié que la jornada de votacion para el proceso de
revocacion de mandato se realizara el domingo diez de abril de dos mil veintidos.

En ese sentido, en el periodo del cuatro de febrero de dos mil veintidés y hasta la
conclusion de la jornada que tendra verificativo el diez de abril siguiente, esta
prohibida la difusién de propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Esta prohibicion, se reitera, tiene como finalidad garantizar a la ciudadania las
condiciones para que en los procedimientos de Revocacion de Mandato pueda
emitir una decision libre y personal, a partir de informacion imparcial y objetiva que
se difunda por la autoridad encargada de la organizacion del procedimiento (en este
caso, el Instituto Nacional Electoral Unicamente).

Ahora bien, en las publicaciones denunciadas se hace referencia a distintos logros
de este gobierno, mediante sintesis de las conferencias del presidente, en las que
se advierte lo siguiente:

Conferencia de prensa del jueves 17 de marzo de 2022

e Por nueve meses consecutivos se ha mantenido a la baja el delito de
homicidio doloso; en febrero de este afio la reduccion fue de 26.4% en
comparacion con julio de 2018, cando se registr6 el maximo histérico de
victimas.

e En diciembre de 2018 a febrero de 2022, los delitos del fuero federal, como
fiscales y financieros, contra la salud y relacionados con arma de fuego y
explosivos, disminuyeron 33% estamos en niveles mas bajos que los
registrados en febrero de 2015.

e En febrero de 2022, el feminicidio bajé 29.2% con respecto al maximo
histérico e 113 victimas registrado en agosto de 2021. La violencia familiar
también se redujo 25% en comparacién con el maximo historico de casos en
mayo de 2021

e En combate al narcotrafico, el dltimo mes se han decomisado: 45 hectareas
de marihuanay 1678 de amapola; 1611 kg de mariguana; 206 kg de cocaina;
3014 kg de metanfetaminas; 195 kg de fentanilo; 801 armas, 3 millones de
cartuchos; 31 mil cargadores; 756 vehiculos; 70,893 dolares y 1.8 mdp.

e Publicaciéon del 15 de marzo
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Con el programa de #MejoramientoUrbano, promovemos el deporte en
zonas de alta marginacion.

Con una inversién de 4 mil 300 millones de pesos, hemos generado espacios
para la recreacion de la poblacion.

+2 MILLONES de m2 construidos=295 canchas de futbol profesional.

158 espacios deportivos para 3 millones de personas de 93 municipios en 21
entidades

Pistas de atletismo, canchas de futbol, basquetbol, voleibol, béisbol,
natacion, ciclovias, skateparks, fronton, calistenia y usos multiples.

4 mil 300 millones de pesos.

Programa de Mejoramiento Urbano.

Mas deporte y recreacion en colonias de alta marginacion.

28 RECONOCIMIENTOS nacionales e internacionales 5.3 MILLONES de
personas.

751 OBRAS concluidas

+190 MIL viviendas.

+27 MIL escrituras

+100 municipios

5.7 MILLONES DE M2= mas de 300 zo6calos de la CDMX 24 entidades +300
MIL empleos

Conferencia de prensa del 14 de marzo de 2022

Con el Programa de Mejoramiento Urbano a cargo de la SEDATU, se han
construido en esta administracion 158 espacios con uso deportivo en 93
municipios de 21 estados, para el disfrute de mas de 3 millones de personas,
con una inversion de 4 mil 377 mdp.

Hasta el 18 de marzo los consumidores se veran beneficiados con un
estimulo fiscal de 100% en el pago IEPS para la gasolina regular, premium y
diésel. Con corte al 10 de marzo, la mezcla mexicana de petroleo tuvo un
precio de 102.49 ddlares por barril.

Se rehabilitaran 2500 km de vias férreas en el sureste mexicano, para trenes
de pasajeros y carga; ademas, se invertiran mas de mil mdd en el plan de
modernizacion de hidroeléctricas; el mas importante del mundo.

Conferencia de Prensa del 7 de Marzo de 2022
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e En 2022, el programa de entrega gratuita de fertilizantes beneficiara a mas
de 700 mil pequefios agricultores en nueve estados de la Republica con la
entrega de 352 mil toneladas y abarcara una extension de 1 millon 200 mil
hectéreas.

e Hasta el 11 de marzo, los consumidores se veran beneficiados con un
estimulo fiscal para la gasolina regular de 100%; gasolina premium, 97.14%;
diésel, 100%. Con corte al 3 de marzo, mezcla mexicana de petréleo tuvo un
precio de 103.71 ddlares por barril.

e El presidente hizo un llamado a quienes se manifestardn mafiana en el Dia
Internacional de la Mujer, para que impere la paz y no la violencia.

e En 1,500 km del Tren Maya, solo se impactaran 100 hectareas, la mayor
parte de acahuales y no de selva ni de monte alto; al mismo tiempo, se
reforestaran 200 mil hectareas a lo largo de toda la ruta y se crearan tres
parques naturales que en su conjunto abarcaran 18 mil hectareas.

Asi, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que se difunden referencias a
logros de gobierno relacionadas con sistema de seguridad, de obra publica,
estimulos fiscales e inversiones publicas, por lo que se puede considerar que
encuadran dentro de la categoria de propaganda gubernamental, en términos de lo
dispuesto en el marco juridico y el precedente explicado parrafos arriba de la
presente resolucion.

En efecto, en el presente caso, en principio, se esta en presencia de propaganda
gubernamental atendiendo a dos elementos:

a) Elemento Subjetivo: Las publicaciones se encuentran alojadas en el perfil de
Facebook del Gobierno de México.

b) Elemento objetivo: En las publicaciones analizadas, se difunden logros y
actividades de gobierno federal.

Luego, si dicha propaganda gubernamental se difunde en el periodo comprendido
entre la emision de la convocatoria y la jornada de votacion (el siete, catorce, quince
y diecisiete de marzo de dos mil veintidds); son difundidas a través del sitio oficial
de internet del Gobierno de México Yy se refieren a logros y acciones de gobierno,
entonces, desde una o6ptica preliminar, podria trastocar el modelo constitucional y
legal sobre revocacion de mandato, en detrimento de la libertad de la participacion
ciudadana en ese proceso, lo que justifica el dictado de medidas cautelares.
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ECTORAI

En otros términos, la conclusion preliminar a la que se arriba en este asunto, se
explica del modo siguiente:

¢, Qué establece la normativa aplicable a la propaganda gubernamental durante el
proceso de revocacién de mandato?

-Desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacion
relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion
civil.

¢, Qué se entiende por propaganda gubernamental, segun los criterios y precedentes
reiterados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?

-Toda aquella informacién difundida que haga del conocimiento general logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico.

¢Cuando se emiti6 la convocatoria para el actual proceso de revocacion de
mandato, y cuando serd la respectiva jornada de votacion?

-La convocatoria se emiti6 el cuatro de febrero y la jornada sera el diez de abril de
dos mil veintidds.

¢, Cuando y donde se difunde el documento que se denuncia en este caso?
-A partir del siete de marzo del afio en curso, a través de los vinculos de internet:

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665
599431128/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324
502898571/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713
452959676/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425

¢, Quién formulo las expresiones denunciadas?
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Se trata de resumenes de las conferencias de prensa del Presidente de la Republica
en las que se difunden logros de gobierno.

¢, Cudles son los temas y aspectos relevantes de las manifestaciones denunciadas
en este asunto que podrian considerarse como propaganda gubernamental esto es,
acciones, logros y avances de gobierno?

1. Se habla de mejoras en materia de seguridad
2. Inversién para obra publica en espacios publicos
3. Estimulos fiscales

Al respecto, se puede concluir, en sede cautelar, que los temas antes referidos, no
encuentran asidero en las excepciones a que se refiere la normativa en materia de
revocacion de mandato, pues no forman parte de una campafa de informacion
concerniente a servicios educativos, de salud o de proteccion civil.

A partir de lo expuesto, se arriba a la conclusion preliminar que los contenidos
denunciados podrian constituir propaganda gubernamental difundida en periodo
prohibido, por lo que es necesario y justificado el dictado de medidas cautelares a
fin de se cumpla la normativa constitucional, legal y reglamentaria precisada y se
proteja la libre opinion y el sentido de la decision de la ciudadania, asi como la
imparcialidad de la informacién que reciben por parte de los 6rganos de gobierno,
en el contexto del actual proceso de revocacion de mandato cuya jornada sera en
préximo diez de abril.

EFECTOS

1. Se ordena a Andrés Manuel L6épez Obrador, en su caracter de Presidente de
la Republica, asi como al Coordinador General de Comunicacién Social y
Vocero del Gobierno de la Republica que, de inmediato, por si 0 a través de
las personas facultadas para ello, en un plazo que no podra exceder de
tres horas, contadas a partir de la legal notificacion de la presente
determinacion, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para
eliminar los archivos contenidos en los siguientes links de internet:

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665
599431128/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324
502898571/.
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https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713
452959676/.
https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425

Asi como de cualquier otra plataforma electronica bajo su dominio, control o
administracion, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas
siguientes a que eso ocurra.

B) Tutela Preventiva

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es PROCEDENTE el dictado
de medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, por las razones y para
los efectos que enseguida se explican y detallan.

Como se razond con antelaciéon, esta Comision de Quejas y Denuncias considera,
desde una perspectiva preliminar, que los hechos denunciados pudieran resultar
ilegales, debido a que, bajo la apariencia del buen Derecho, las publicaciones
denunciadas configuran la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, atribuible al Presidente de la Republica.

Al respecto, debe tenerse en cuenta, en principio, que la tutela preventiva se concibe
como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo, segun lo
establecido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA.

En efecto, la vertiente de tutela preventiva inherente a las medidas cautelares,
consiste no solo en que la autoridad competente dicte provisiones para que el
probable infractor se abstenga de realizar una conducta que pudiera causar alguna
clase de dafio, sino en adoptar las medidas de precaucion necesarias para que este
no se genere, y tiende a prevenir una actividad que puede resultar ilicita, por
realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién legalmente establecida.?*

24 Conforme al criterio sostenido en la resolucion dictada en el expediente SUP-REP-114/2019.
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Asi, la tutela preventiva parte del supuesto de que existen valores, principios y
derechos que requieren de una tutela especifica, real y ductil, en atencion a que
todo lo que esta reconocido por el derecho sustantivo debe encontrar una
verdadera proteccion que no solo obligue a cesar las actividades que causan el
dafio, sino a adoptar las medidas necesarias para evitar el comportamiento lesivo.?®

Ahora bien, para la adopcion de tales medidas, la autoridad electoral debe contar
con informacion suficiente respecto a una probabilidad alta, real y objetiva de que
las conductas presuntamente ilegales se llevaran a cabo, y no la mera posibilidad
de que asi suceda, es decir, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en
la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y en otros bienes
constitucionales.

A la par de lo anterior, la Sala Superior ha considerado que la autoridad competente
para el dictado de las medidas cautelares, debe realizar un razonamiento predictivo
sustentado en evidencias que permitan inferir, con cierto grado de plausibilidad,
gue los actos sobre los que se dictan, continuaran o se repetiran, sobre la base de
indicios razonables, evidencias o una situacion factica existente, que permitan
presumir (verdad relativa) que un hecho podré realizarse por primera vez, repetirse
0 continuarse en caso de prolongarse en el tiempo.

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, ha sefialado
qgue dicho juicio de plausibilidad no implica en modo alguno que deben probarse
hechos futuros (cuestion imposible en la practica probatoria), sino que, deberan
valorarse hechos pasados que indiquen o permitan presumir que alguna conduta
probablemente ilegal, pueda ocurrir de forma inminente.

En el caso de las medidas cautelares (entre ellas, la tutela preventiva) el juicio de
plausibilidad exige ir mas alla de la simple apariencia de la comisién de un ilicito,
demanda la presencia de elementos de conviccidn concretos que respalden la
hipo6tesis factica sostenida por quien reclama la tutela cautelar preventiva.

Con base en ese juicio, ha sido criterio de la citada Sala Superior,?® que el estandar
probatorio de las medidas cautelares es en realidad un “estandar de apreciacion” o
“‘estandar de prueba atenuado”, el cual no requiere que el hecho esté plenamente
probado, pero existan indicios razonables sobre los hechos infractores que se

25 La tutela preventiva pretende reducir el riesgo de la comision de un dafio, mientras que la tutela
inhibitoria previene la reiteracion de un ilicito (Véase SUP-REP-20/2021).
26 Véase SUP-REP-62/2021.
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alegan (contrario al estdndar de conviccion requerido para el dictado de una
resolucién de fondo) y su inminente acontecimiento.

En este sentido, la Sala Superior ha estimado?’ que los actos de inminente
realizacion son aquellos:

1. Cuya existencia es indudable y solamente falta que se cumplan determinadas
formalidades para que se ejecuten,°

2. Que puedan estimarse como reales y objetivos como consecuencia légica de
uno ya existente?®y,

3. Pueda inferirse su verificacion derivado de acciones concretas dirigidas a
producirlos o generarlos.

En torno a ello, esta Comision de Quejas y Denuncias tiene presente que, al resolver
el expediente SUP-REP-20/2022,%° de quince de febrero de dos mil veintidés, la
Sala Superior determind que las personas servidoras publicas se encuentran
sujetas al deber de cuidado respecto de las actividades que desarrollan; y quienes
tienen funciones de ejecucion o de mando enfrentan limitaciones més estrictas,
pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos,
financieros y materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por
la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad
de influir en la ciudadania.

Asi, en el caso del Presidente de la Republica al ser —en términos generales— el
encargado de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de
los asuntos del orden administrativo federal o nacional, tiene un especial deber de
cuidado respecto de las expresiones que emite y que puedan derivar en una
afectacion de los principios de imparcialidad, neutralidad o disposiciones
vinculadas con el proceso de revocacion de mandato, ya que tiene una
presencia protagoénica en el marco historico-social mexicano y dispone de un poder
de mando respecto de los recursos financieros, materiales y humanos de la
administracion publica.

27 Véase, SUP-REP-17/2017, SUP-REP-280/2018 y SUP-JE-13/2020, entre otros. 30 Véase tesis
de rubro: “ACTOS INMINENTES, CONCEPTO DE.” Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Registro 233867, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 9,
Primera Parte, pagina 13.

28 \/éase tesis de rubro: “ACTOS FUTUROS INMINENTES, QUE DEBE ENTENDERSE POR’
Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XI,
marzo de 1993, pagina 202.

Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2022/REP/20/SUP_2022_REP_20-1121558.pdf
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En el mismo sentido, a través de la ejecutoria citada, la Sala Superior recogié una
serie de casos en los que se ha confirmado la tutela preventiva por la inminente
reiteracion de los hechos denunciados, respecto de conductas a partir de la
repeticion de un hecho que ya ha sido considerado aparentemente ilicito.

Asi, en la decision referida, se afirma lo siguiente:

En el SUP-REP-229/2021 (2 de junio de 2021), se confirmaron las medidas cautelares
dictadas en contra de mensajes que presuntamente constituian propaganda
gubernamental en distintas mafianeras en las que, entre otras cuestiones, se exhorto al
titular del ejecutivo para que se abstuviera de difundir, bajo cualquier modalidad o
formato, propaganda gubernamental no permitida, referirse a temas electorales o a
cualquier informacion que pudiera influir en las preferencias electorales de la
ciudadania.

En este caso, la Comision de Quejas y Denuncias advirti6 un actuar antijuridico
continuado, constante y reiterado en el marco de dichas conferencias constitutivo de
propaganda gubernamental en periodo prohibido; porque en 29, de las 36 conferencias
analizadas, se advertia preliminarmente la emision de mensajes constitutivos de
propaganda gubernamental en periodo prohibido.

En el ambito de la consulta popular, en el SUP-REP-331/2021 (28 de julio de 2021) la
Sala Superior confirmo la procedencia de la medida cautelar, bajo la modalidad de tutela
preventiva, en la que se exhorté al presidente para que se abstuviera de seguir
difundiendo propaganda gubernamental con la intencién de influir en la opinién de la
ciudadania, durante el periodo prohibido por la Constitucién y la Ley de Consulta
Popular.

En ese caso, la Sala Superior razon6 que era valida su procedencia, porque se advertia
una conducta reiterada y sistematica por parte del titular del ejecutivo consistente en
utilizar esta modalidad de comunicacién para difundir propaganda gubernamental, lo
que constituia un elemento objetivo y razonable para estimar el temor fundado y el
riesgo inminente de que volvieran a cometerse a lo largo del periodo restringido
constitucionalmente. Lo anterior al valorar una conducta pasada.

Finalmente, de manera reciente, en materia de revocacion de mandato en el SUP-REP-
496/2021 Y ACUMULADOS (16 de diciembre de 2021) la Sala Superior confirmé el
acuerdo ACQyD-INE-166/2021 de la Comisién de Quejas y Denuncias, que declard
procedente la adopcion de medidas cautelares en contra del presidente de la republica.

En ese caso, el denunciante solicité que, bajo la figura de tutela preventiva, se
conminara al presidente de la republica a apegarse a las limitaciones constitucionales,
a fin de que se abstenga de promocionar el ejercicio de revocacion de mandato en
cualquiera de sus presentaciones publicas. La Comisidn responsable emitié el acuerdo,
mediante el cual declaré procedente la adopcion de medidas cautelares en su vertiente
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de tutela preventiva, a fin de prevenir la comisién de conductas similares a la
denunciada.

La Sala Superior confirmé esa determinacién sobre bases objetivas y razonables, como
la inminencia de la repeticiéon de conductas posiblemente infractoras de la normatividad
electoral en sede cautelar; concretamente, que con motivo de las denuncias de las
expresiones referidas en las conferencias de prensa de tres y cinco de noviembre del
aflo pasado, se habia hecho un llamado al presidente a no emitir expresiones ni
posicionamientos vinculados con la revocacion de mandato.

En suma, esta Sala Superior ha avalado la legalidad de estas medidas cuando es
inminente la repeticion de posibles vulneraciones a los principios constitucionales y
legales (en los procesos electorales, consultas populares y revocacion de mandato) vy,
en esa medida, la solicitud de la medida cautelar en su modalidad de tutela preventiva,
ante expresiones que emite el titular del ejecutivo en los medios de comunicacion que
utiliza de manera cotidiana, ha sido procedente.

Asimismo, cabe sefialar que la resolucién invocada confirmé el dictado de medidas
cautelares, en su modalidad de tutela preventiva, respecto del acuerdo ACQyD-INE-
13/2022, dictado en el expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/25/2022, integrado con
motivo de la queja interpuesta por el Partido de la Revolucion Democratica, en
contra del Presidente de la Republica, con motivo de las expresiones realizadas por
dicho servidor publico en la conferencia matutina del dos de febrero de dos mil

veintidds, realiz6 posicionamientos respecto a los temas siguientes:

a. La pregunta correspondiente al ejercicio de Revocacion de Mandato esta

redactada de forma complicada y que puede generar error en la ciudadania
al momento de ir a votar, refiriendo que como ya no va a poder opinar al
respecto, se corrieran la voz para aclarar la forma en que deben emitir su
voto conforme a las opciones.

Refirié que la porcion de la pregunta correspondiente a que se le revoque el
mandato por pérdida de la confianza, es donde tiene que marcar los
ciudadanos que no desean que el denunciado continte ejerciendo el cargo
gue ocupa,;

Que lo mas probable es que los medios de informacion y partidos opositores
llamen a que no participe la ciudadania en este ejercicio.

Que este mecanismo de participacion ciudadana obliga a que los proximos
funcionarios publicos no sientan asegurada su permanencia en el cargo,
aungque no tengan la aprobacién del electorado; y permite que el pueblo
ejerza su derecho democratico.

Al respecto, cabe mencionar que el referido acuerdo ACQyD-INE-13/2022, fue
dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias el ocho de febrero del afio en
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curso, y en el mismo se ordend al servidor pubico denunciado, entre otras
cuestiones, ...revisar, ajustar, adecuar, modificar o actualizar sus estrategias,
programas o politicas publicas para que su actuar, se encuentre ajustado a los
principios constitucionales, sin_interferir en el proceso_de revocacion de
mandato.

Como se observa, existen una serie de actos previos que han sido objeto de andlisis
y pronunciamiento en sede cautelar y jurisdiccional, en el sentido de ordenar al
Titular del Ejecutivo Federal se conduzca con apego a la Constitucion y la ley, lo
que sirve de base objetiva a esta Comisién de Quejas y Denuncias para, en este
acto, dictar medidas cautelares en la via de tutela preventiva, a fin de evitar que
dicho servidor publico realice nuevamente actos que pudieran resultar infractores
de la normativa en materia de revocacién de mandato, por la difusion de propaganda
gubernamental en un periodo prohibido.

Lo anterior es asi, toda vez que, como lo puso de relieve la Sala Superior al resolver
recientemente el expediente SUP-REP-20/2022, esta Comisiébn de Quejas Yy
Denuncias ha conocido en asuntos en los cuales el Titular del Poder Ejecutivo
Federal se ha colocado en situaciones de posible ilicitud por la emision de
expresiones, opiniones o llamados, realizados en espacios publicos, incluida la
difusion de propaganda gubernamental durante periodos en que dicha
conducta se encuentra prohibida, relacionados con procesos de participacion
ciudadana.

En efecto, en el acuerdo ACQyD-INE-117/2021, esta Comision de Quejas y
Denuncias advirti6 un actuar antijuridico continuado, constante y reiterado del
Presidente de la Republica, derivado de que en 29, de las 36 conferencias
analizadas, se advertia preliminarmente la emision de mensajes constitutivos de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, por lo que concedié la solicitud de
medidas cautelares, a fin de que el Presidente de la Republica, se abstuviera bajo
cualquier modalidad o formato, de difundir propaganda gubernamental y/o de
referirse a temas electorales, o a cualquier otra informacion que pudiera influir en
las preferencias electorales de la ciudadania, determinacion que fue confirmada por
la Sala Superior en el expediente SUP-REP-229/2021.

En el acuerdo ACQyD-INE-145/2021, este 6rgano colegiado concluyo, bajo la
apariencia del buen Derecho, la probable ilegalidad de las manifestaciones
realizadas por el Presidente de la Republica, durante la conferencia matutina del
diecinueve de junio de dos mil veintiuno, durante la cual, el citado servidor publico
realizo expresiones que se consider6 configuraban propaganda gubernamental
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difundida en periodo prohibido, en el contexto del proceso de consulta popular,
por lo que, en tutela preventiva, se ordend a la Presidencia de la Republica, a través
de la Consejeria Juridica, se abstuviera de presentar y difundir cualquier elemento
de propaganda gubernamental contraria a las disposiciones de la Ley Suprema o
fuera de las excepciones que ella establece, acuerdo que fue confirmado por la Sala
Superior, a través del SUP-REP-331/2021, bajo el argumento de que se advertia
una conducta reiterada y sistematica por parte del Titular del Ejecutivo, para utilizar
las conferencias matutinas para difundir propaganda gubernamental, lo que
constituia un elemento objetivo y razonable para estimar el temor fundado y el riesgo
inminente de que volvieran a cometerse a lo largo del periodo restringido.

En el acuerdo ACQyD-INE-166/2021, esta Comision de Quejas y Denuncias
concedi6 la solicitud de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva,
toda vez que considerd posiblemente ilegales las expresiones formuladas por
Andrés Manuel Lopez Obrador durante la realizacion del evento publico
denominado “Tres afios de Gobierno”, en el sentido de invitar a la ciudadania a
participar en el proceso de revocacion de mandato, por lo que, como medida de
tutela preventiva, se ordend al Presidente de la Republica, se abstenga, bajo
cualguier modalidad o formato de comunicacion oficial, de realizar o emitir
manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o sefialamientos sobre la figura de
revocacion de mandato, acuerdo que fue confirmado por la Sala Superior al resolver
el expediente SUP-REP-496/2021 Y ACUMULADOS.

Finalmente, por acuerdo ACQyD-INE-13/2022, esta Comision de Quejas y
Denuncias consider6 que, bajo la apariencia del buen Derecho, resultaban
preliminarmente ilegales las expresiones vertidas por el Presidente de la Republica
durante la conferencia matutina del dos de febrero de dos mil veintidds, en el sentido
de considerar confusa la pregunta que aparecera en la papeleta de la revocacion
de mandato y expuso la necesidad de que la ciudadania difundiera el sentido de las
opciones de respuesta, por lo cual, en via de tutela preventiva, se ordend al
Presidente de México, se abstuviera, bajo cualquier modalidad o formato, de realizar
manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o sefialamientos sobre la figura de
Revocacién de Mandato, resolucion que fue confirmada por la Sala Superior, al
resolver el expediente SUP-REP-20/2022.

Como puede observarse, en reiteradas ocasiones el Presidente de la Republica ha
desplegado conductas consideradas preliminarmente ilegales, que han derivado en
el dictado de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, por medio de
las cuales se ha ordenado al servidor publico denunciado, conducirse con mesura
al momento de emitir comentarios, opiniones, o sefialamientos que pudieran incidir
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en la formacion de un voto libre de la ciudadania en el contexto de procesos
democraticos, ya sean electivos o participativos, asi como mantenerse dentro de los
limites delineados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
las normas derivadas de ella, particularmente por la difusion de propaganda
gubernamental durante periodos prohibidos.

Inclusive, en el ACQyD-INE-39/2022, aprobado por esta Comisién el catorce de
marzo pasado se dictaron medidas cautelares respecto de publicaciones en la red
social Facebook @lopezobrador.org.mx en las que se hacia referencia a acciones
y logros de gobierno, en las que se ordend el retiro inmediato de dicha propaganda.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SUP-REP-71-2022 confirmé el acuerdo de incumplimiento de
medidas cautelares emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
dentro del expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/74/2022, respecto de los acuerdos
ACQyD-INE-13/2022 y ACQyD-INE-18/2022, emitidos por esta Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, mediante los cuales, se decreto la
procedencia de adopcion de medidas cautelares.3°

En este sentido, este rgano considera que existe un riesgo actual y real, de que el
servidor publico denunciado incurra nuevamente en posibles vulneraciones a los
principios constitucionales y legales en el contexto del proceso de revocacion de
mandato que se encuentra en curso, preponderantemente, porque no es la primera
vez que el Presidente de México aprovecha espacios de comunicacion publica y
oficial para pronunciarse en torno a la revocacién de mandato y difundir propaganda
gubernamental como la contenida en las ligas de internet que fueron motivo de
pronunciamiento en el apartado anterior, por lo que, a fin de evitar que este tipo de
conductas se repitan o continden en el futuro, de cara a la jornada electoral de la
revocacion de mandato que se llevara a cabo el proximo diez de abril, es que es
PROCEDENTE emitir una la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva.

EFECTOS
Ante el riesgo inminente de que conductas como las denunciadas por el quejoso

repitan en los dias siguientes y hasta la conclusion de la jornada del proceso de
revocacion de mandato, a consideracion de esta Comision de Quejas y Denuncias,

30 Dichos acuerdos que fueron confirmados por la Sala Superior al resolver los medios de impugnacion SUP-
REP-20/2022 y SUP-REP-37/2022, respectivamente.
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se justifica el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, a
fin de ordenar:

1. Al Presidente de la Republica, se abstenga, bajo cualquier modalidad o
formato de comunicacion oficial, de realizar o emitir manifestaciones,
comentarios, opiniones o0 sefialamientos relacionados con logros vy
actividades de gobierno del propio Titular del Poder Ejecutivo, asi como de
otras areas y dependencias a su cargo, que puedan considerarse
propaganda gubernamental conforme a los criterios citados en la presente
determinacion, salvo que se trate de campafias de informacion relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil, lo
anterior, en el periodo comprendido entre la emision de la Convocatoria para
la revocacion de mandato (cuatro de febrero de dos mil veintidds), y el cierre
de las mesas receptoras de votacion que se instalaran el dia de la jornada
(diez de abril de dos mil veintidds).

Para tales efectos el Presidente de la Republica debera revisar, ajustar,
adecuar, modificar o actualizar sus estrategias, programas o politicas
publicas para que su actuar, se encuentre ajustado a los principios
constitucionales, sin interferir en el proceso de revocacion de mandato.

Es importante destacar que esta determinacién no pretende paralizar la actividad
gubernamental del Ejecutivo Federal, sino llamar al Presidente de México, a reforzar
su deber de cuidado en la emision de manifestaciones que pudieran actualizar una
violacion a la prohibicion de difundir propaganda gubernamental, desde la emision
de la convocatoria del proceso de Revocacion de Mandato, hasta la conclusion de
la jornada electoral de dicho mecanismo de patrticipacion ciudadana (del cuatro de
febrero al diez de abril de dos mil veintidés), en términos de lo establecido en el
articulo 35, fraccion IX, parrafo 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior, no puede considerarse tampoco como censura previa, pues el
Presidente de la Republica, tiene un especial deber de cuidado respecto de las
expresiones que emite y que puedan derivar en una afectacion de los
principios de imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con el
proceso de revocacion de mandato, obligacion que ha sido reiterada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
expedientes SUP-REP-111/2021 y SUP-REP-20/2022.
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Es importante resaltar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la
resolucion de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcién de medidas cautelares, respecto de
las publicaciones en Facebook, alojadas en la cuenta de Facebook
http://www.facebook.com/gobmexico/, en los términos y por las razones
establecidas considerando CUARTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Titular del Poder Ejecutivo Federal y al Coordinador
General de Comunicacién Social y Vocero del Gobierno de la Republica que, de
inmediato, por si 0 a través de las personas facultadas para ello, en un plazo que
no podra exceder de tres horas, contadas a partir de la legal notificacién de la
presente determinacion, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para
eliminar los archivos, que se encuentren contenidas en los siguientes vinculos
electronicos:

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665
599431128/.
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https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425.

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica bajo su dominio o administracion,
debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas siguientes a que
€S0 ocurra, en términos del apartado EFECTOS, del Apartado A del considerando
CUARTO de esta resolucion.

TERCERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares, en su
vertiente de tutela preventiva, para prevenir la comisién de conductas como la
denunciada en este caso, en los términos y por las razones establecidas en el
considerando CUARTO, Apartado B, de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena al Presidente de la Republica, se abstenga, bajo cualquier
modalidad o formato de comunicacion oficial, de realizar o emitir manifestaciones,
comentarios, opiniones o sefialamientos relacionados con logros y actividades de
gobierno, que puedan considerarse propaganda gubernamental, salvo que se trate
de campafas de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil, en el periodo comprendido entre el cuatro de
febrero y el diez de abril, ambos del afio en curso, para lo cual debera revisar,
ajustar, adecuar, modificar o actualizar sus estrategias, programas o politicas
pUblicas para que su actuar, se encuentre ajustado a los principios constitucionales,
sin interferir en el proceso de revocacion de mandato

QUINTO. Notifiquese la presente determinacion al Titular del Ejecutivo Federal para
los efectos precisados en la parte final del considerando CUARTO, Numeral 2,
Inciso C, apartado 4), de la presente resolucion.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revisiéon del procedimiento especial
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sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintiuno de marzo de dos mil veintidés, por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, del
Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon, asi como de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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