Acuerdo Num. ACQyD-INE-45/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/120/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA
PAUTA, DERIVADO DE LA DIFUSION DE PROMOCIONALES EN RADIO Y
TELEVISION PAUTADOS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA EN
CONTRAVENCION A LA REGLAS DE LA REVOCACION DE MANDATO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/120/2022.

Ciudad de México, a dieciocho de marzo de dos mil veintidos.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, escrito de queja
firmado por el representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica,
ante el Consejo General de este Instituto, por el que denuncié el supuesto uso
indebido de la pauta, atribuible a MORENA por la difusion de los promocionales
denominados “MEXICO NOS NECESITA V17, con folio RV00200-22, en su versién
de television y “MEXICO TE NECESITA V1”, para radio con folio RA00254-22; y
“MEXICO TE NECESITA V2” de radio y televisién con nimero de folios RV00201-
22y RA00255-22; promocionales que, en concepto del quejoso, en tiempo ordinario
interfiere en el proceso de Revocacion de Mandato al posicionar la imagen del
ejecutivo federal, ademas de que se cometen actos que pretenden condicionar la
participacion de los ciudadanos a favor del Presidente de la Republica.

Por tal motivo, solicito el dictado de las medidas cautelares consistentes en que se
ordene de inmediato del portal de pautas del Instituto Nacional Electoral los spots
denunciados y que se ordene al partido denunciado evite una vez mas la indebida
promocién de Revocacion de Mandato y propaganda personalizada, asi como que
evite el indebido de programas sociales con fines de coaccion del voto de la
ciudadania.

ll. REGISTRO DE QUEJA, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.
El mismo dia, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la clave de
expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/120/2022. Asimismo, se admitio a tramite al
cumplir con los requisitos previstos por la ley, reservandose los emplazamientos
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respectivos hasta en tanto se tuviera la informacion necesaria para poder emitir el
acuerdo respectivo.

En el mismo proveido, se ordeno la inspeccion del Reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Televisién, relacionado con el promocional denunciado, certificando su contenido.

Igualmente, se ordend certificar la informacién contenida en el portal de pautas del
Instituto Nacional Electoral, en relacion con los promocionales denominados
“MEXICO NOS NECESITA V17, con folio RV00200-22, en su version de television
y “MEXICO TE NECESITA V1”, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE
NECESITA V2” de radio y televisién con numero de folios RV00201-22 y RA00255-
22.

Finalmente, se acord6 dar vista a la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales
con la denuncia; y remitir, en su oportunidad, la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, péarrafo 1, inciso b);
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion 1, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de la Comision de Quejas y Denuncias se actualiza por
tratarse de una denuncia en la que se hace valer, esencialmente, la difusion de un
promocional de radio y televisidén que, a juicio del quejoso, difunde o hace referencia
a programas sociales, lo que constituye un uso indebido de la pauta, atribuible a
un partido politico nacional.

Sirve de sustento, la Tesis de Jurisprudencia 25/2010,' emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA

1 Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccién:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelanto, el Partido de la Revolucion Democratica denuncié el presunto
uso indebido de la pauta, con motivo de la difusion de los promocionales “MEXICO
NOS NECESITA V1”, con folio RV00200-22, en su version de television y “MEXICO
TE NECESITA V1”, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE NECESITA
V2” de radio y television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-22,
promocionales que, en concepto del quejoso, en tiempo ordinario interfieren en el
proceso de Revocacion de Mandato al posicionar la imagen del ejecutivo federal,
ademas de que se cometen actos que pretenden condicionar el voto de los
ciudadanos a favor, de igual forma, del ejecutivo federal.

Por tal motivo, solicito el dictado de las medidas cautelares consistentes en que se
ordene la suspensién de la difusion de los spots denunciados y que se ordene al
partido denunciado evite una vez mas la indebida promocion de Revocacion de
Mandato y propaganda personalizada, asi como que evite el indebido de programas
sociales con fines de coaccion del voto de la ciudadania.

MEDIOS DE PRUEBA
OFRECIDOS POR EL DENUNCIANTE

1. Documental publica consistente en los testigos de grabacion de los
promocionales denunciados y que obran en el portal de pautas.

2. Instrumental de actuaciones en todo lo que favorezca a los legitimos intereses
de su representado.

3. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de su representado.

RECABADOS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica, consistente en Acta circunstanciada, instrumentada por
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, respecto a la existencia
y contenido de los promocionales denunciados, de los enlaces de Internet referidos
en el escrito de denuncia, asi como una busqueda sobre convenio de coalicién que
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el partido politico MORENA hubiera celebrado para el Proceso Electoral Ordinario
2020-2021 en el estado de Oaxaca y, en su caso, para las elecciones
extraordinarias, cuya jornada electoral se celebrara el veintisiete de marzo de dos
mil veintidos.

2. Impresion de la pagina oficial de este Instituto, correspondiente al Reporte de
Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en
Materia de Radio y Televisidn, relacionado con el promocional denunciado, como
se advierte de las imagenes siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTO'S EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 17/03/2022 al 17/03/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 17/03/2022 16:04:30

[NolActor politicol  Folio Version | Entidad [Tipo perioddPrimera transmisiortUltima transmision

1 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ BAJA CALIFORNIA ORDINARIO 25/03/2022 27/03/2022
"2  MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \AJA CALIFORNIA SU ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
"3 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA\  CAMPECHE ORDINARIO 25(03/2022 31/03/2022
"4 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ COAHUILA ORDINARIO 25/03/2022 2710372022
"5 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ COLIMA ORDINARIO 25/03/2022 27/03/2022
"6 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ CHIAPAS ORDINARIO 25/03/2022 25/03/2022
"7  MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA\  CHIHUAHUA ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
"8 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \CIUDAD DE MEXICO ORDINARIO 25/0372022 31/03/2022
"9 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA\  GUANAJUATO  ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
"0 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA\  GUERRERO ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
"1 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ JALISCO ORDINARIO 25/03/2022 27/03/2022
"2 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ MEXICO ORDINARIO 25(03/2022 27/03/2022
"3 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA\  MICHOACAN ORDINARIO 25/03/2022 27/03/2022
"4 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ MORELOS ORDINARIO 25/03/2022 271032022
"5 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ MAYARIT ORDINARIO 25(03/2022 27/03/2022
"6 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA\  NUEVO LEON ORDINARIO 25(03/2022 31/03/2022
"7 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ PUEBLA ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
"8 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA\  QUERETARO ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
"19  MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ SAN LUIS POTOSI ORDINARIO 25(03/2022 31/03/2022
"20 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ SINALOA ORDINARIO 25/03/2022 2710372022
"21  MORENA  RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ SONORA ORDINARIO 28/03/2022 30/03/2022
"22 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ TABASCO ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
"23  MORENA  RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ TLAXCALA ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
"24 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ VERACRUZ ORDINARIO 25/0372022 25/03/2022
25 MORENA  RV00200-22 EXICO NOS NECESITA \ YUCATAN ORDINARIO 25/03/2022 27/03/2022
"26 MORENA RV00200-22 EXICO NOS NECESITA\  ZACATECAS ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION )
* INE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE j_.
ot L RADIO Y TELEVISION R="

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 18/03/2022 al 18/03/2022
FECHA ¥ HORA DE EMISION: 18/03/2022 10:19:31

Actor politico

Version

Entidad

Tipo periodo

Primera

“Ultima

transmision transmision
1 MORENA RA00254-22 | (MEXICOTE 1 B A ORDINARIO 25/03/2022 29/03/2022
2 MORENA RAQD254-22 | (MEXICOTE CAL?SFAU(-);;NIA ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
3 MORENA RAOD254-22 | (MEXICOTE CAMPECHE ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
4 MORENA RAQD254-22 | (MEXICOTE, COAHUILA ORDINARIO 25/03/2022 20/03/2022
5 MORENA RA00254-22 | (MEXICOTE coLIMA ORDINARIO 25/03/2022 27/03/2022
6 MORENA RAQD254-22 | (MEXIEOTE CHIAPAS ORDINARIO 25/03/2022 25/03/2022
T MOREMA RAQD254.22 N%Eélé:l?ATE1 CHIHUAHUA ORDIMARIO 25/03/2022 31/03/2022
8 MORENA RA00254-22 | (MERICO TE N e ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
9 MORENA RA00254-22 | (MEXICOTE | guanssuaTo | ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
10 MORENA Ragozs4-22 | (MEXICOTE | GuErrERO ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
11 MORENA RA00254-22 | (MEXICOTE JALISCO ORDINARIO 25/03/2022 29/03/2022
12 MORENA RAQD254-22 | (MEXICOTE MEXICO ORDINARIO 25/03/2022 29/03/2022
13 MORENA RA00254-22 | (JMEXICOTE | micHoAcAN ORDINARIO 25/03/2022 20/03/2022
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION =
.,..&.!, Nﬁ E SISTEMA INTEGRAL DE G E{SA'BI%NYDTEEFL! EQUERIMIENTOS EN MATERIA DE gj
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER
PERIODO: 18/03/2022 al 18/03/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 18/03/2022 10:19:31
0 A or po 0 oo e O dad po périodo P 8 &
14 MORENA RA00254-22 | MEXICOTE | moRELOs | ORDINARIO | 250312022 27/03/2022
15 MORENA RA00254-22 | (MEXICOTE NAYARIT ORDINARIO 25/03/2022 29/03/2022
16 MORENA RAg0254.22 | (JMEXCOTE | NUEVOLEON | ORDINARIO | 25032022 | 31/03/2022
17 MORENA RAc02s4-22 | (MEXICOTE, PUEBLA ORDINARIO | 26/03/2022 30/03/2022
18 MORENA RAQ0254-22 | (MEXICOTE | QUERETARO | ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
19 MORENA RA00254-22 | (MEXICO TE, SO s ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
20 MORENA RA00254-22 | (MEXICO TE, SINALOA ORDINARIO | 250312022 29/03/2022
21 MOREMA RAO0254-22 | (MEXICOTE SONORA ORDINARIO |  25/03/2022 31/03/2022
22 MORENA RAQD254-22 | (MEXICOTC, TABASCO ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
23 MORENA racozss-z2 | (MEXICOTE | 1iaxcaLa ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
24 MORENA RA00254-22 | MEXICOTE | veERaCRUZ | ORDINARIO 25/03/2022 25/03/2022
25 MORENA RA00254-22 | (MEXICOTE YUCATAN ORDINARIO 25/03/2022 20/03/2022
26 MORENA RA00254-22 | MEXICOTE | zacaTECAS | ORDINARIO 25/03/2022 31/03/2022
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DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION =
E SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
Imstitute Wacional Electoral RADIO Y TELEVISION k‘_- 4
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 17/03/2022 al 17/03/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 17/03/2022 16:27.07

Actor politico Version ST Tipo periodo trapnr;m?;iadn tra'rl';j.'sllfli‘lrins?dn
MEXICO TE BAJA
1 MORENA Rvoozo122 | MEXICOTE | BAJA . | ORDNARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE BAJA
2 MORENA RV00201-22 CALIFORNIA | ORDINARIO 27/03/2022 20/03/2022
NECESITA V2 FOR
MEXICO TE
3 MORENA Rvoozo122 | (MEXIGOTE | campEcHE | ORDINARIO 26103/2022 31/03/2022
4 MORENA Rvoo201-22 | MEXICOTE COAHUILA ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
NECESITA V2
MEXICO TE
5 MORENA Rvoo20122 | JMEXICOTE COLIMA ORDINARIO 26103/2022 26/03/2022
MEXICO TE
6 MORENA RV0D201-22 | (JMEXICOTE | GHIHUAHUA | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICOTE | CIUDAD DE
7 MORENA Rvooz01-22 | (MEXICOTE, ytart ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE
8 MORENA Rvoo201-22 | MEXICOTE | GuANAJUATO | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE
8 MORENA rRvoozot2z | MEXICOTE | GUERRERO | ORDINARIO 26103/2022 31103/2022
10 MORENA RV00201-22 MEXICO TE JALISCO ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
NECESITA V2
MEXICO TE
1 MORENA Rvoo201.22 | MEXICOTE MEXICO ORDINARIO 26103/2022 28103/2022
12 MORENA Rvoozoi-22 | (MEXICOTE | wyeoacAN | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
NECESITA V2
MEXICO TE
13 MORENA Rvoozot22 | (MEXIGOTE | moreLos ORDINARIO 260312022 2603/2022
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO
TELEVISION -~
E SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
S AN RADIO Y TELEVISION R="
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER
PERIODO: 17/03/2022 al 17/03/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 17/03/2022 16:27:07
O - i Do i % O aad PO pe odo P & &
MEXICO TE
14 MORENA Rvoo20122 | (MEXICOTE NAYARIT ORDINARIO 26/03/2022 26/03/2022
MEXICO TE
15 MORENA rRvooz0122 | MEXICOTE | nuEVOLEON | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE
16 MORENA Rvo0201-22 | (MEKICO TE PUEBLA ORDINARIO 27/03/2022 20/03/2022
MEXICO TE
17 MORENA Rvoozot-22 | (MEXICOTE | quEReTARO | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE SAN LUIS
18 MORENA Rvoo201-22 | (MEXCOTE il ORDINARIO 20/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE
18 MORENA Rvo020122 | (MEXICOTE SINALOA ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
MEXICO TE
20 MORENA Rvoo20122 | (MEXICOTE SONORA ORDINARIO 29/03/2022 31/03/2022
21 MORENA Rvoozo122 | (MEXICOTE TABASCO ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
NECESITA V2
22 MORENA Rvooz01-22 | MEXICOTE TLAXCALA ORDINARIO 2703/2022 27/03/2022
NECESITA V2
MEXICO TE
23 MORENA rRvooz0122 | MEXICOTE | yycatan ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
MEXICO TE
24 MORENA Rvoo20122 | (JMEXCOTE | zacatecas | oRDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
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SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION

Imstivute Macional Elestorsl

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER
PERIODO: 17/03/2022 al 17/03/2022
FECHA ¥ HORA DE EMISION: 17/03/2022 19:06:01

Actor politico Entidad Tipo periodo trapnr;rl?\?;?bn

MEXICO TE BAJA

1 MORENA RaoD255-22 | (JMEXICOTE | BAJA s | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE BAJA

2 MORENA RADD255-22 CALIFORNIA | ORDINARIO 27/03(2022 31/03/2022

NECESITA V2 ey

MEXICO TE

3 MORENA rapozss2z | (JMEXEQTE | campECHE ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE

4 MORENA raoozss-zz | (MEXCOTE | coanuia ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
MEXICO TE

5 MORENA RaoD255-22 | (MEXICOTE, COLIMA ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022

& MORENA RADD255-22 MEXICO TE CHIAPAS ORDINARIO 26/03/2022 26/03/2022

NECESITA V2

MEXICO TE

7 MORENA RAD0255-22 | \eESiTays | CHIHUAHUA | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE CIUDAD DE

8 MORENA Raoozss-22 | (JEEECQTE el ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE

g MORENA Raoozss-2z | (MEXEDTE | GuanasuaTo | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE

10 MORENA RA0255-22 | (MEXICOTE | GUERRERO ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
MEXICO TE

11 MORENA RAo025522 | (MEXICO TE, JALISCO ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
MEXICO TE

12 MORENA Raoozss-z2 | WEEESRIE MEXICO ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
MEXICO TE

13 MORENA Rapozss-2z | (WJEEEQ IS, | MICHOACAN | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION —
‘ N SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
Imstitute N!:Iun-l EInE RADID Y TELEaSlON e ?J
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE s1GER

PERIODO: 17/03/2022 al 17/03/2022
FECHA ¥ HORA DE EMISION: 17/03/2022 19:06:01

o Actor po o o o a po periodo
& o

14 MORENA RA0D255-22 | (MEXICOTE MORELOS ORDINARIO 26/03/2022 26/03/2022
15 MORENA RAD0255-22 | (MEXICO TE MNAYARIT ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
16 MORENA rAO0255-22 | (MEXICOTE | NUEVOLEON | ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
17 MORENA RA0255-22 | (MEXIGO TE PUEBLA ORDINARIO 2710312022 31/03/2022
18 MORENA rA0255-22 | (MENICOTE | QUERETARC | ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
19 MORENA RA0D255-22 | (MEXIEQ TE SENLUIS ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
20 MORENA RA0D255-22 | (MEXICOTE SINALOA ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
21 MORENA RAOD255-22 | (JAEKIEQ TE SOMORA ORDINARIO 28/03/2022 30/03/2022
2 MORENA Raopass2z | (MEXICOTE, TABASCO ORDINARIO 26/03/2022 31/03/2022
23 MORENA RAODZ55-22 | (MEXICOTE TLAXCALA ORDINARIO 27/03/2022 31/03/2022
24 MORENA Raoozss-zz | (MEXICOTE | vERacruz ORDINARIO 26/03/2022 26/03/2022
25 MORENA RaoD2ss-2z | WMEXIEOTE | vucatan ORDINARIO 26/03/2022 30/03/2022
26 MORENA RAOD255-22 | (MEXICOTE | zacATECAS | ORDINARIO 26/03/2022 28/03/2022
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Conclusiones Preliminares

A partir de las constancias que obran en autos, se desprende esencialmente, lo
siguiente:

v Los promocionales denominados “MEXICO NOS NECESITA V1”, con folio
RV00200-22, en su version de television y “MEXICO TE NECESITA V17,
para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE NECESITA V2” de radio y
television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-22 fueron pautados
por el partido MORENA, como parte de sus prerrogativas de acceso a tiempo
en television, para el periodo del veinticinco al treintay uno de marzo de
dos mil veintidés, correspondiendo al periodo ordinario en distintas
entidades federativas, de acuerdo con el cuadro que antecede.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

|. MARCO JURIDICO

A) USO INDEBIDO DE LA PAUTA

2[J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
péag. 18, registro 196727.
10
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El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacion secundaria la regulacion de las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y
obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; b) contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por su parte, el Apartado B de la Base IllI, del precepto constitucional referido preve
que en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y televisidn en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate.

En consonancia con lo anterior, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso
i), de la Constitucion Federal establece que en materia electoral las Constituciones
y leyes de los Estados garantizaran que los partidos politicos accedan a la radio y
la televisiébn conforme a las normas establecidas en el Apartado B de la Base Il del
articulo 41 constitucional.

El articulo 159, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social. Ademas de que los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa
a los primeros.

Por su parte, el articulo 37 del Reglamento de mérito sefiala que en ejercicio de su
libertad de expresion, los partidos politicos y los candidatos independientes
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan; por lo que
no podran estar sujetos a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad
alguna.

B) DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS CON EL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO

11
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania participar
en los procesos de revocacién de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Para su realizacidn, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como
en la ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacién
y puesta en marcha. Para lo que importa a este asunto, conviene resaltar que, una
vez cumplidos los requisitos legales y reunidos los apoyos necesarios, el Instituto
Nacional Electoral debe emitir la convocatoria correspondiente.

En efecto, la emision de convocatoria® es la fase que sigue, luego de cumplirse
los requisitos previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
la cual debera publicarse en el portal oficial de Internet, en sus oficinas centras y
desconcentradas y en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso, la convocatoria fue emitida por el Consejo General de este Instituto
el cuatro de febrero de dos mil veintidos.

Lajornada de votacién se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias posteriores
a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales y acorde con lo que disponga el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Dicha jornada se llevara a cabo el 10 de abril de 2022, de conformidad
con la convocatoria emitida por esta autoridad electoral nacional.

La emision de la convocatoria y la jornada electoral son fases relevantes para el
presente asunto, porque durante el tiempo que transcurra entre ambas queda
prohibida, entre otras cuestiones, la difusion de propaganda de cualquier nivel de
gobierno o dependencia publica, como se explicara enseguida.

C) DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA DIFUSION DEL PROCESO
DE REVOCACION DE MANDATO

3 Articulos 19, 20 y 27 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

12
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Toda vez que los hechos sefialados en las quejas se encuentran relacionados con
la difusién de propaganda alusiva a la revocaciéon de mandato, realizada por un
dirigente partidista, a través de videos alojados en redes sociales, se estima
necesario precisar el marco juridico aplicable, asi como la correcta interpretacion de
las normas previstas al efecto.

En el articulo 35, fracciéon IX, numeral 7°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con
fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segln corresponda, promoveran la
participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos.
La promocion seré objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria
y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los drganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las campanas
de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion
civil.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, en los articulos 14, 27 y 32 a 35 de la Ley Federal de Revocacién de
Mandato, se establece lo siguiente:

Articulo 14. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y
de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico,
social o privado deberan abstenerse de impedir u obstruir las actividades de recopilacion de las
firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

El Instituto vigilard y, en su caso, iniciard el procedimiento sancionador que corresponda, de
conformidad con lo previsto en la Ley General, por la inobservancia a este precepto.

Articulo 27. El Instituto es responsable de la organizacién, desarrollo y cémputo de la votacion
de los procesos de revocacion de mandato y de llevar a cabo la promocién del voto, en
términos de esta Ley y de la Ley General, garantizando la observancia de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad
y perspectiva de género en el ejercicio de la funcidn de la participacion ciudadana.

13
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NSTITU NACIONAL ELECTORAL

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente de la publicaciéon
de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, la cual concluira hasta tres dias previos
a la fecha de la jornada.

Durante la campafa de difusion, el Instituto promovera la participacién de las y los
ciudadanos en larevocacion de mandato através de los tiempos en radio y televisiéon que
corresponden a la autoridad electoral.

La promocién del Instituto deberd ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De
ninguna manera podré estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor
0 en contra de larevocacion de mandato.

Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y medios
electrénicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinion publica y/o
de difusidn asignados a la discusion de la revocacion de mandato.

El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de revocacion de mandato
gue hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y television que correspondan al
propio Instituto, fungiendo como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television para los fines sefialados en la Constitucion y en la
presente Ley.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior
fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre la
revocacion de mandato. El Instituto ordenara la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara
el proceso de sancién que corresponda.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emision de la
Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion, debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafas
de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion
civil.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como con

fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

Articulo 34. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de revocacion de mandato y
hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohibida la publicacién o difusion de encuestas, total
0 parcial, que tengan por objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier
otro acto de difusion.

Articulo 35. El Instituto debera organizar al menos dos foros de discusion en medios
electrénicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a favor y en contra.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer su posicionamiento sobre la
revocacién de mandato por todos los medios a su alcance, de formaindividual o colectiva,
salvo las restricciones establecidas en el parrafo cuarto del articulo 33 de la presente Ley.

De las disposiciones constitucionales y legales citadas, se advierte lo siguiente:

14
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1. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de difundir la revocacion
de mandato desde el dia siguiente de la publicacion de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacién y hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Y promover la participacion de la ciudadania en la revocacion de mandato. Para
ello, hara uso, entre otros medios, de los tiempos en radio y television.

2. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover el
procedimiento de revocacion de mandato de forma objetiva, imparcial y con fines
informativos. La cual de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.

3. La obligacién a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover la difusion y
discusion informada del proceso de revocacion de mandato, a través de los tiempos
de radio y television que le corresponden al Instituto.

4. La prohibicién de las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, alcaldias, partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion
del sector publico, social o privado de impedir u obstruir las actividades de
recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

5. La prohibicion a las personas fisicas o morales, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, para contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacién de mandato.

6. La obligacidn de los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno de suspender la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende la emision de la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion del proceso de
revocacion de mandato, con excepcién de las campafias de informacion relativas a
los servicios educativos, de salud o las necesarias para la proteccion civil.

8. La prohibicion de utilizar recursos publicos para la recoleccion de firmas con
fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de revocacion
de mandato.

9. La prohibicién de publicar o difundir encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto
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de difusion, desde los 3 dias anteriores a la jornada de revocacion de mandato y
hasta el cierre oficial de las casillas.

10. La obligacion del Instituto Nacional Electoral de organizar al menos dos foros
de discusion en medios electronicos.

11. El derecho de la ciudadania, de forma individual o colectiva, de dar a conocer
su posicionamiento sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su
alcance, con excepcion de la contratacion de tiempos en radio y television.

Esto es, ni en la Constitucion, ni en la legislacién secundaria se establece alguna
prohibicién para que la ciudadania en general pueda realizar actos relacionados con
la promocion del proceso de revocacion de mandato, considerando que se trata de
un proceso de democracia participativa cuyos principales impulsores son la misma
ciudadania.

Mientras que las Unicas restricciones a la propaganda que se establecen de manera
expresa son:

e El uso de recursos publicos y la contratacién de propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos y las
ciudadanas, y

e La suspension de la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, durante el tiempo
gue comprende el proceso de Revocacién de Mandato, desde la convocatoria
y hasta la conclusion de la jornada.

Esto es, en la Constitucion General se establece, por un lado, el derecho de la
ciudadania de externar su posicionamiento en torno a la revocacién de mandato v,
por otro, la prohibicidon para el uso de recursos publicos con fines de promocion y
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato. Asimismo,
se prevé que Unicamente este Instituto y los organismos publicos locales se
encuentran facultados para promover la participacion ciudadana y seran la Unica
instancia a cargo de la difusion de los mismos. También, se establece que la
promocién debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos.+

4 Tal y como se advierte del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, respecto de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacién de mandato, en el cual
se sostuvo, respecto de las disposiciones en estudio, que: “Se establece claramente la facultad exclusiva del Instituto Nacional
Electoral para promover la participacion de la ciudadania en los procesos de consulta popular y revocacion de mandato, asi
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Lo anterior, encuentra relacion con el deber de neutralidad de los servidores
publicos previsto en el articulo 134, parrafo 7, constitucional, en donde se establece
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad y se ordena que la propaganda que difundan tenga caracter
institucional, prohibiendo que se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico

D) NATURALEZA Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
a) Disposiciones generales

En el articulo 41, Base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

Articulo 41.
(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales
o0 con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion véalida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le ser4 cancelado
el registro.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala:

como la prohibicién para la contratacion -de parte de los particulares y las entidades de interés publico- de propaganda dirigida
a influir en la opinién de los ciudadanos sobre las consultas populares. (...)"
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Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos
Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir alaintegracién de los 6rganos de representacion politicay, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencién de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y

¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democrética, la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la participacion paritaria en
la integracién de sus érganos, asi como en la postulacion de candidaturas.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, en el articulo 25 de la propia Ley General de Partidos Politicos se
establece:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conductay la de sus
militantes alos principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

[Enfasis afiadido]

Como se observa, la Constitucion General define a los partidos politicos como
entidades de interés publico y reconoce los derechos, obligaciones y prerrogativas,
los cuales son determinados en la legislacion secundaria y sefiala entre sus
finalidades la promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica.

En ese mismo sentido, la Ley General de Partidos Politicos reitera la calidad de los
partidos como entidades de interés publicos y ademas de la promocion de la
participacion en la vida democratica del pueblo, sefiala el deber que tienen de
promover los valores civicos y la cultura democratica.

En sintonia con los preceptos anteriormente citados, en la misma Ley General de

Partidos Politicos se impone a éstos, entre otras, la obligacién de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales asi como la de ajustar su conductay
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la de sus militantes a los principios del Estado democratico respetando
siempre los derechos de la ciudadania.

b) Participacion de los partidos politicos en la revocacion de mandato

Por cuanto hace al proceso de revocacion de mandato, debe decirse que, de
acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 151/2021, resulta inconstitucional que los partidos politicos
pretendan intervenir o involucrarse en el proceso de revocacién de mandato pues
ello desnaturaliza la finalidad constitucional de que el ejercicio de revocacion de
mandato sea un mecanismo de participacibn democratica exclusivamente
ciudadano. Esto, dado que ni en el texto constitucional ni en el trabajo legislativo
que dio origen a la reforma constitucional en materia de revocacion de mandato, se
consider6 posible la participacion de los partidos politicos y quedé excluida cualquier
tipo de participacion de los institutos politicos.

Sobre esta base, el Pleno de la Corte determiné que el proceso de revocacion de
mandato se concibe como un mecanismo de participacibn democratica
exclusivamente ciudadano, destacando que ni en el texto constitucional ni en la
legislacién secundaria se consideré posible la participacion de los partidos politicos
en ninguna de las etapas, por lo que la participacion de tales institutos contraria la
naturaleza misma de la figura de revocacion de mandato y por ello no puede
aceptarse.

Por lo anterior, resulta evidente que, para el maximo tribunal, la participacion de los
partidos politicos no tiene cabida en este mecanismo de democracia directa y, por
lo tanto, su actuacién durante el desarrollo de este proceso debe ser mesurada y
dentro de los cauces que establece la normativa en la materia.

Derivado de lo ante precisado, se puede concluir que:

e El proceso de Revocacion de Mandato es un mecanismo de participacion
ciudadana, por tanto, es necesario establecer los limites de actuacion, a fin
de garantizar el derecho de la ciudadania de formar libremente su opinion y de
gue su participacion en los ejercicios democraticos sea libre e informada para
que la ciudadania pueda determinar lo que mejor le convenga sin que nadie
influya en su decision.

e Tanto el legislador como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han
determinado que sea este Instituto, quien asuma de manera exclusiva la
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responsabilidad de promover la participacién ciudadana protegiendo asi la
autonomia de la voluntad ciudadana dando sentido a los principios de
imparcialidad y neutralidad.

e En términos de la Accion de Inconstitucionalidad 151/2021, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion declar6 invélida la porcién normativa del articulo
32 delalLey Federal de Revocacion de Mandato, que indicaba: Los partidos
politicos podran promover la participacién ciudadana en el proceso de
revocacion de mandato y se abstendran de aplicar los recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacion de sus
actividades ordinarias permanentes 0 sus actividades tendientes a la
obtencién del voto con el propésito de influir en las preferencias de las
ciudadanas y los ciudadanos.

e El Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales,
segun corresponda, promoveran la participacion de la ciudadania y también
seradn la Unica instancia a cargo de la difusion de la participacion
ciudadana relativa al el Proceso de Revocacion de Mandato del
Presidente de la Republica Electo para el periodo Constitucional 2018-
2024.

E) REFERENCIA A ACCIONES O PROGRAMAS DE GOBIERNO

e Uso y apropiacion indebida de programas sociales y acciones
gubernamentales por parte de los partidos politicos.

Finalmente, en consonancia con lo anterior, ha de sefalarse que el articulo 25,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, establece como
obligacion a cargo de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico.

Esta exigencia, no debe limitarse solo en cuanto a la normativa electoral, sino al
respeto del Estado de Derecho y de las normas aplicables, de manera que esta
obligacion impuesta a los partidos politicos debe entenderse como la sujecion de
éstos, al conjunto de normas que integran el sistema juridico.

Lo anterior, toda vez que los partidos politicos son personas juridicas de interés
publico y, por lo tanto, se encuentran sujetos al cumplimiento de los deberes que
impone el ordenamiento juridico en su conjunto.
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Es el caso que, entre las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, esta
prevista una prohibicibn que se dirige a un sujeto universal, que incluye a los
partidos politicos en su calidad de personas morales de interés publico, que los
constriie a no apropiarse de la implementacion y ejecucion de los programas
sociales, para fines distintos al desarrollo social.

Esa prohibicién de usar los programas sociales para fines distintos al desarrollo
social implica principalmente la obligacién a cargo de las dependencias y entidades
oficiales, de incluir en la publicidad relativa a la difusién de tales programas, las
leyendas consistentes en: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social" y "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”, como fue mencionado
anteriormente.

Sin embargo, ello no implica que exista permisibilidad alguna para que un partido
politico utilice con fines politicos o electorales los programas sociales difundiendo
como se llevard a cabo ese programa, y las particularidades de su ejecucién y
calendarizacién, pues ello contraviene la prohibicion de utilizar la implementacién
de programas sociales con fines politico- electorales.

Por tanto, es posible establecer, que los ejes rectores de la Ley General de
Desarrollo Social, tienen sustento en la auténtica aplicacion de los diversos
programas de contenido social, exclusivamente para la atencion de los problemas
y carencias a las que se enfrentan los estratos de poblacion en desventaja.

Ello implica, ademas, la separacion absoluta, entre la ejecucién de los programas y
la distribucion de beneficios sociales con cualquier otro fin, como el de caracter
politico o electoral. En ese tenor, los programas destinados al desarrollo social
unicamente deben ser difundidos por los entes gubernamentales para dar
cumplimiento a sus fines ya que si bien en la jurisprudencia electoral 2/2009, de
rubro PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL, se prevé que los partidos politicos
pueden difundir los logros de su gobierno, incluyendo aspectos de la politica publica
y social, ello no significa que puedan apropiarse de la implementacion, ejecucion o
calendarizacién de un programa social o convertirse en entidades de difusion del
programa orientado a la ciudadania de cémo funciona el reparto de beneficios

21



Acuerdo Num. ACQyD-INE-45/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/120/2022

sociales, pues genera una confusién y percepcion indebida respecto de quienes
operan dichos beneficios.

Por tanto, no esta juridicamente permitido apropiarse y difundir la ejecucién de un
programa social, ni para posicionar la imagen de un partido politico o servidor
publico, ni para condicionar en manera alguna, la aplicaciéon del programa y la
entrega de los beneficios que comprende.

Dicho criterio fue sostenido por la Sala Regional Especializada al resolver el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-32/2015 y acumulado, asi como en
el SRE-PSC-106/2015; y confirmado por la Sala Superior al resolver el Recurso de
Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-346/2015.

En efecto, de conformidad con la Ley General de Desarrollo Social, los programas
sociales cuentan con las siguientes caracteristicas:

-Son prioritarios y de interés publico.

- Deben destinarse, por lo menos a combatir la pobreza a través de la educacion, la
salud, la alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacion; seguridad social y programas asistenciales; infraestructura social
basica y fomento al sector social de la economia.

-Garantizan el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Federal.

-La planeacion debe incluir programas sociales municipales, estatales,
institucionales, regionales y especiales, asi como el Programa Nacional de
Desarrollo Social y el Plan Nacional de Desarrollo.

Al respecto, el articulo 28 de dicho ordenamiento sefiala que la publicidad y la
informacion relativa a los programas de desarrollo social, deberan identificarse con
el Escudo Nacional en los términos que establece la ley correspondiente e incluir la
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social’.

Por su parte, el articulo 17 Bis, fraccion lll, incisos a), d) y e), de la Ley Organica de
la Administracion Pulblica Federal, establece respectivamente, que las
dependencias o entidades responsables de la ejecucidon de programas para
entregar un beneficio social directo a la poblacion, deberan ejecutar el programa
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con estricto apego a las reglas de operacion; incluir en la difusion de cada programa
la leyenda siguiente: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”; asi
como realizar acciones de orientacion y difusibn con los beneficiarios para
garantizar su transparencia y evitar cualquier uso ilegal del mismo.

Ahora bien, la interpretacién conjunta de estas normas revela una separacion
absoluta entre la ejecucion de los programas y la distribucion de beneficios sociales
por parte de las diferentes dependencias gubernamentales, con cualquier otro fin,
como puede ser alguno de caracter politico o electoral.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral a dictar sentencia dentro del
expediente SUP-JRC-384/2016, establecié que los programas sociales conllevan la
realizacion de diversos actos y actividades que se traducen en la implementacion
de précticas y politicas preventivas, y las referentes a la aplicacién, administracion,
promocién y control de los recursos materiales y econdmicos de que dispongan la
federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos ambitos
de aplicacion.

Lo anterior, demuestra la trascendencia e importancia que tiene en una sociedad
democrética la implementacibn de programas sociales, ya que éstos son
mecanismos institucionales de naturaleza prioritaria, que contribuyen al ejercicio de
derechos y que garantizan a la sociedad una mejor calidad de vida en materia de
salud, alimentacién, empleo, vivienda, bienestar y seguridad social, entre otros.

Por lo que una vez esclarecidos sus beneficios sociales, subyace la necesidad de
implementar estandares para su proteccion, a fin de asegurar que se logren sus
objetivos, efectiva y eficazmente, ya que su instrumentacion protege y garantiza el
ejercicio de los derechos sociales que deben ser atendidos como mandatos de
optimizaciény, por ende, ser cumplidos conforme a la normativa atinente, que como
ya se refirio, dispone de una regla o directriz absoluta de incondicionalidad en la
entrega de los programas asistenciales, al ordenar la inclusién de las citadas
leyendas que indican la institucionalidad de los apoyos, enfatizando su caracter
oficial, ajeno a cualquier otro interés o finalidad.

De esta forma, el articulo 134 constitucional establece el principio de imparcialidad
como estandar para la proteccion de los programas sociales, y en general, de toda
la actividad publica de los Poderes, autoridades y servidores publicos, asegurando
gue la ejecucién de los bienes, servicios y recursos establecidos para los programas
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de asistencia social, se apeguen a su objetivo y reglas de operacion, evitando en
todo momento, su uso con fines politicos.

En este sentido, los beneficios de tales programas sociales no puedan ser
entregados en eventos masivos o0 en una modalidad que no se encuentre justificada,
por lo que las autoridades y servidores publicos estan obligados a tener un deber
de cuidado especial, con el fin de que tales beneficios sean entregados, de tal
manera, que no implique una conducta o modalidad que pueda generar un impacto
negativo o poner en riesgo los principios que rigen las contiendas electorales.

Por tanto, los programas sociales deben orientarse bajo el criterio de las buenas
practicas en la aplicacion de los recursos publicos, pues constituyen las actividades
que se llevan a cabo para la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés
publico, de ahi que debe prevalecer en todo tiempo el carécter institucional que
conforme a la normativa debe caracterizarlos, o que excluye cualquier actividad
o modalidad que los vincule con algun servidor publico o partido politico
determinado, a fin de evitar cualquier uso indebido o pernicioso de los
mismos.

Esta prohibicion, naturalmente, es aplicable para todas las acciones y programas
gubernamentales dirigidas a la ciudadania en general, puesto que éstas también
deben tener un caracter institucional y estar separadas, por completo, de
aspiraciones personales o fines politico-electorales, en términos de lo dispuesto en
los articulos 41 y 134 constitucionales, de lo que se sigue que los partidos
politicos no pueden utilizarlas con ese propdésito, ni difundir o participar de su
ejecucion o calendarizacion.

Bajo estas consideraciones, si bien los temas relacionados con la estabilidad
econdémica del pais, la salud y la seguridad, han llevado al gobierno federal a
implementar acciones para dar atencién a éstos como lo es el aumento del salario
minimo, el otorgamiento de pensiones a personas de la tercera edad, camparias de
vacunaciéon, entre otras, debe recalcarse que dichas acciones son propias Yy
exclusivas del gobierno y, por ende, los partidos politicos no pueden apropiarse de
las mismas porque ello desvirtuaria la naturaleza y finalidades de ese tipo de
acciones publicas y violaria las finalidades constitucionales y legales que los
partidos politicos tienen encomendadas.

e Referencia a acciones de gobierno
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Como se sefiald, ha sido criterio reiterado que en la propaganda de los partidos
politicos puede contener o hacer referencia a programas de gobierno o acciones
publicas, de conformidad con la jurisprudencia 2/2009, de rubro y texto

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica de
los articulos 41, péarrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, se colige que la utilizacién y difusion de los programas de
gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los
d6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debido a que son quienes tienen
a su cargo la implementacion, ejecucién y vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los
partidos politicos pueden utilizar lainformacién que deriva de tales programas,
en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para realizar
propaganda politica electoral, como parte del debate publico que sostienen a
efecto de conseguir en el electorado un mayor niumero de adeptos y votos.
Ello, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas
publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que
expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

En este sentido, se puede considerar que, en la propaganda politica y electoral, los
partidos politicos pueden utilizar informacion que deriva de programas
gubernamentales o acciones de gobierno, pues ello forma parte del debate publico
gue sostienen, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas
publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que expresen su
desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Esta conclusion preliminar se refuerza a partir de lo sostenido por la citada Sala
Superior® en el sentido de que es licito que un partido, en sus mensajes, aluda
a temas de interés general que son materia de debate publico, pues tal
proceder esta protegido por el derecho de libertad de expresion.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones vy
pensamientos relacionados con temas de interés general encuentra justificacion en
la funcidn estructural de la libertad de expresidn en un sistema democratico,
particularmente, su caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento de
una ciudadania informada, capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los
asuntos de interés publico, incluso, la Sala Regional Especializada del Tribunal

5 Ver SUP-REP-146/2017
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, ha sostenido que no se considera
infraccion en materia electoral que los partidos politicos fijen su postura sobre
acciones gubernamentales, toda vez que la manifestacién de ideas, expresiones
u opiniones, apreciadas en su contexto, aportan elementos que permiten la
formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos
politicos y el fomento de una auténtica cultura democratica. Circunstancia que, de
igual forma, aplica a los partidos politicos que en sus mensajes retomen acciones
de gobierno para realizar un pronunciamiento negativo respecto a ellas.

En este sentido, se tiene que, conforme a los precedentes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, resulta valido concluir que, los partidos
politicos pueden usar logros o programas de gobierno en su propaganda politica o
electoral.

e Libertad del Sufragio

La libertad del sufragio se encuentra prevista a nivel constitucional, como se
desprende de la lectura de la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democrdatica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo...

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en su
articulo 7, numeral 2, una prohibicidon general por cuanto hace a la coaccion, de la
gue de igual modo se puede desprender una definicion de dicha conducta, como se
advierte a continuacion:

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presidén o coaccién a los electores.

Finalmente, debe tenerse en cuenta el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el medio de

& Ver sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-17/2015.
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impugnacion de clave SUP-RAP-156/2009 Y ACUMULADOS, sentencia de fecha
once de junio de dos mil nueve, en la que, en la parte que interesa, la citada
autoridad jurisdiccional establecio lo siguiente:

Bajo este esquema, para que pudiera hablarse de la existencia de una coaccién o
induccion ilegal, la frase de mérito deberia contener un componente adicional: la
amenaza hacia el votante respecto a que si no otorga su voto al partido politico
denunciado se eliminan las politicas en contra del combate a la delincuencia; razén por
la cual no es posible estimar que a través de la frase "NO DEJES A MEXICO EN
MANOS DEL CRIMEN. VOTA PAN" se estuviera conculcando las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, ya que, como se dijo con anterioridad,
no se aprecia que esta frase sea condicionante o0 amenazante sobre alguna
circunstancia especifica en perjuicio de los electores.

Es decir, aun cuando se pudiera advertir que la férmula usada en la propaganda
cuestionada, dejara entrever que para no dejar a México en la inseguridad es necesario
que se vote por el Partido Accion Nacional, no puede advertirse en forma fehaciente
del contexto de la propaganda cual seria la consecuencia desfavorable que se
produciria en perjuicio directo de los votantes si no ganara el partido politico
denunciado; asi como tampoco se advierte cual seria la razén por la que se estima que
se dejaria a México en un estado de inseguridad ni menos adn, que como consecuencia
de no emitir el voto a favor del denunciado, un grupo de personas o0 sector de
mexicanos se veria perjudicado con dicha situacion, por tanto dicha expresiéon no es
posible considerarla intimidatoria 0 amenazante para la expresion libre de la voluntad
del electorado al emitir su voto.

Aun cuando, se pudierainferir que los promocionales de mérito pudieran implicar
una verdadera induccién o sugerencia de que si no ganara el gobierno que
encabeza el Partido Accidon Nacional se producirian efectos desfavorables, ello
de ningn modo puede interpretarse en un acto de presion, coaccion e induccién
ilegal, ya que no se advierte en el caso el amedrentamiento del elector, que lo
pudiera llevar a alterar o redireccionar el sentido de su sufragio; esto porque no
se sefiala cdmo el contenido de los spots pudieran diezmar o aminorar por temor su
conviccion o reducir su animo de decision para conducirlo a un determinado proceder
en el ejercicio del voto.

Sobre esta base, enseguida se analiza el presente asunto.
II. HECHOS DENUNCIADOS

Como se adelanto el Partido de la Revolucion Democréatica denuncio el uso
indebido de la pauta, por la difusion de los promocionales denominados “MEXICO
NOS NECESITA V1”, con folio RV00200-22, en su version de television y “MEXICO
TE NECESITA V1”, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE NECESITA
V2” de radio y television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-22;
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

promocionales que, en concepto del quejoso, en tiempo ordinario interfiere en el
proceso de Revocacion de Mandato al posicionar la imagen del ejecutivo federal,
ademas de que se cometen actos que pretenden condicionar el voto de los
ciudadanos a favor, de igual forma, al ejecutivo federal.

El contenido de los promocionales denunciados es el siguiente:

“MEXICO NOS NECESITA V17, con folio RV00200-22, en su version de television
y “MEXICO TE NECESITA V1”, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE
NECESITA V2” de radio y television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-
22, los cuales se describen:

“MEXICO NOS NECESITA V1", con folio RV00200-22
enes representativas

morena

La esperanza de México

Mario Delgado Presidente Nacional de MORENA: En el 2018, te decidiste, y gracias a ti,
inicié la Cuarta transformacion.

En este mes de abril, una vez mas, México y ya sabes quién te necesitan.

Si quieres que sigan las pensiones, las becas, los programas sociales, los aumentos al salario
minimo y el combate a la corrupcién, no lo dejes solo.

No permitas que regresen los gobiernos neoliberales que quieren robarte estos apoyos.
Ya no es como antes, ahora el pueblo manda.

Esta en tus manos que siga la transformacion.

Voz en off mujer: Morena, la esperanza de México.
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“MEXICO TE NECESITA V1”, con folio RA00254-22 para radio
Audio

Voz en off mujer: Habla Mario Delgado.

Mario Delgado Presidente Nacional de MORENA: En el 2018, te decidiste, y gracias a ti,
inici6 la Cuarta transformacion.

En este mes de abril, una vez més, México y ya sabes quién te necesitan.

Si quieres que sigan las pensiones, las becas, los programas sociales, los aumentos al salario
minimo y el combate a la corrupcién, no lo dejes solo.

No permitas que regresen los gobiernos neoliberales que quieren robarte estos apoyos.
Ya no es como antes, ahora el pueblo manda.
Esta en tus manos que siga la transformacion.

Voz en off mujer: Morena, la esperanza de México.

“MEXICO TE NECESITA V2”, con folio Rv00201-22

LLLLLL

morena

La esperanza de México

Audio
Mario Delgado Presidente Nacional de MORENA: En el 2018, te decidiste, y gracias a ti,
inici6 la Cuarta transformacion.

En este mes de abril, una vez méas, México y ya sabes quién te necesitan.
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Si quieres que sigan las pensiones, las becas, los programas sociales, los aumentos al salario
minimo y el combate a la corrupcién, no lo dejes solo.

No permitas que regresen los gobiernos neoliberales que quieren robarte estos apoyos.
Ya no es como antes, ahora el pueblo manda.

Esta en tus manos que siga la transformacion.

Voz en off mujer: Morena, la esperanza de México.

“MEXICO TE NECESITA V2” con folio RA00255-22
Audio

Voz en off mujer: Habla Mario Delgado.

Mario Delgado Presidente Nacional de MORENA: En el 2018, te decidiste, y gracias a ti,
inicio la Cuarta transformacion.

En este mes de abril, una vez mas, México y ya sabes quién te necesitan.

Si quieres que sigan las pensiones, las becas, los programas sociales, los aumentos al salario
minimo y el combate a la corrupcién, no lo dejes solo.

No permitas que regresen los gobiernos neoliberales que quieren robarte estos apoyos.
Ya no es como antes, ahora el pueblo manda.
Esta en tus manos que siga la transformacion.

Voz en off mujer: Morena, la esperanza de México.

De las transcripciones realizadas se advierte que los promocionales de television y
de radio, respectivamente, coinciden en su contenido a pesar de tener una
denominacion y folio distintos. Ahora bien, de los promocionales denunciados se
advierte:

v Se trata de un mensaje dirigido por Mario Delgado a quien se le identifica con
un cintillo como Presidente Nacional de MORENA.

v" En el mensaje aparece ubicado en una esquina con el Palacio Nacional de
fondo, y refiere que, en el 2018, se decidio y se inici6 la Cuarta
Transformacion.
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v' Sefiala que, en el mes de abril, México y ya sabes quién, te necesitan, al
momento que hace esa referencia se hace un acercamiento a Palacio
Nacional y sefala con la mano derecha al propio inmueble.

v' Posteriormente sefiala que, si se quiere que sigan las pensiones, las becas,
los programas sociales, los aumentos al salario minimo y el combate a la
corrupcion, no lo dejes solo.

v' Finalmente, sefiala que no se debe permitir que regresen los gobiernos
neoliberales que quieren robarse los apoyos, que ya no es como antes, y que
ahora el pueblo manda, y que estd en manos del auditor que siga la cuarta
transformacion.

v Concluye con la imagen y audio de morena la esperanza de México.

[ll. CASO CONCRETO.

A) CUESTION PREVIA

Como se advierte del Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television, los promocionales
“MEXICO NOS NECESITA V17, con folio RV00200-22, en su version de television
y “MEXICO TE NECESITA V17, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE
NECESITA V2” de radio y television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-
22, pautados por MORENA, inician su vigencia el proximo veinticinco y veintiséis
de marzo de dos mil veintidés, dentro de la pauta asignada a dicho instituto politico
como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y television, sin embargo, los
mismos ya estan alojados de manera publica en el sitio web de este Instituto
https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales _locales entidad/electoral.

La colocacion en el portal de Internet de los promocionales denunciados implica que
estén disponibles para su consulta publica, por lo que se justifica su andlisis y
revision, aun antes de ser difundidos en radio y television, sin que ello implique
censura previa.

Asimismo, es de destacar que el tema juridico que subyace en el presente caso es
la probable wvulneracion a las reglas de propaganda politico electoral, al
presuntamente corresponder a un uso indebido de la pauta derivado de difundir un
material cuyo contenido no corresponde a la etapa de precampana.

Esto es, se esta en presencia de una posible violacién a principios y normas de
caracter constitucional y legal que justifica atender la solicitud de medidas
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cautelares planteadas por el denunciante, previo a la difusion del material
denunciado en radio y television.

En este contexto, y tomando en consideracion estas circunstancias particulares del
presente asunto, es que esta autoridad electoral nacional se encuentra en aptitud
juridica y material de emitir una resolucién respecto de las medidas cautelares
solicitadas, conforme a sus atribuciones constitucionales y legales.

Lo anterior, en términos de la tesis relevante LXXI/2015, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. LA AUTORIDAD DEBE PRONUNCIARSE SOBRE SU ADOPCION
RESPECTO DE PROMOCIONALES PAUTADOS AUN CUANDO LA DENUNCIA
SE PRESENTE ANTES DE SU DIFUSION.

De igual manera, debe sefialarse que, en fecha reciente, el citado 6rgano
jurisdiccional ha reiterado dicho criterio, como se desprende de las sentencias
dictadas, entre otros, en los recursos de revision de los procedimientos especiales
sancionadores SUP-REP-115/2018 y SUP-REP-117/2018.

B) ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente el dictado de
medidas cautelares, porque, bajo la apariencia del buen derecho, los materiales
objeto de denuncia, muestran a un dirigente partidista promoviendo la participacion
ciudadana en el proceso de la revocacion de mandato, lo que, desde una 6éptica
preliminar no se encuentra permitido, tal y como se expone a continuacion.

En primer término, y por lo que hace al uso indebido de pauta por promocion
indebida de revocacion de mandato, debemos recordar que el articulo 32 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, originalmente aprobado por el legislativo,
establecia en su ultimo parrafo, lo siguiente:

Los partidos politicos podran promover la participacién ciudadana en el proceso de
revocacién de mandato y se abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento
publico y del financiamiento privado para la realizaciébn de sus actividades ordinarias
permanentes o sus actividades tendientes a la obtencién del voto con el propésito de influir en
las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

[Enfasis afiadido]

Del citado texto normativo se advertia la facultad de los partidos politicos de poder
promover la participacion de la ciudadania en el contexto del ejercicio de revocacion
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de mandato; entendiéndose por “promover”, el impulsar el desarrollo o la realizacion
del algo, el fomentar o favorecer la realizacion de una cosa, iniciandola o
activandola.

Ahora bien, como qued6 asentado en el Marco Normativo, mediante la Accion de
Inconstitucionalidad 151/2021, de 3 de febrero de 2022, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consider6 que la fraccién normativa antes transcrita,
resultaba inconstitucional al vulnerar lo dispuesto en el articulo 35, fraccion 1X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, en virtud de que desnaturalizaban la finalidad constitucional de que el
ejercicio de revocacion de mandato, al tratarse de un mecanismo de participacion
democrética exclusivamente ciudadano.

En efecto, el maximo 6rgano jurisdiccional concluy6 que el texto constitucional, no
considero posible la participacion de los partidos politicos en ninguna de las etapas
del procedimiento respectivo; siendo que, por el contrario, establecié que este
Instituto y los organismos publicos locales serian las Unicas instancias a cargo de la
difusion, organizacion y vigilancia del proceso, por lo que, quedaba excluido
cualquier tipo de participacion de los institutos politicos.

Asi las cosas, el Alto Tribunal, considerd que la revocacién de mandato, conforme
a lo establecido en el articulo 35, fraccion IX, era un mecanismo de democracia
participativa, destacando, los siguientes puntos:

e Seriainiciado a peticidon de los ciudadanos y ciudadanas.

e Los ciudadanos y ciudadanas podrian recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato

e Se realizaria mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal

e Se prohibia el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

e Se determind que este Instituto y los organismos publicos locales, serian los
Unicos _gue promoverian la participacion ciudadana y serian las unicas
instancias a cargo de su difusion

e Se establecid la prohibicion de que ninguna otra persona fisica o moral,
podria contratar propaganda en radio vy television dirigida a influir en la
opinion de los ciudadanos y ciudadanas.

33



Acuerdo Num. ACQyD-INE-45/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/120/2022

En este sentido, el Alto Tribunal, destaco que, en principio, el ejercicio de revocacion
de mandato, seria impulsado Unica y exclusivamente por las y los ciudadanos,
ademas de que estos podian ser los Unicos en recabar las firmas de apoyo para la
solicitud de revocacion; por otro lado, se prohibia la utilizacion de recursos publicos,
entre otros, para fines de promocion; ademas de que se facultaba, Unica y
exclusivamente a los 6rganos electorales, nacional vy locales, para la difusion
de la participacion ciudadana.

Conforme a lo anterior, consideré a la revocacién de mandato como un mecanismo
de participacion democrética exclusivamente ciudadano, en el que, no se considero,
ni constitucional ni legalmente, la participacion activa de los partidos politicos, en
ninguna de las etapas que lo integraban; siendo que, por el contrario, expresamente
se establecidé que este 6rgano electoral nacional y los organismos publicos locales
electorales, serian la Unica instancia encargada de su difusion

Por tanto, concluyé que la participacion de los partidos politicos no tiene cabida
en este mecanismo de democracia directa, dado que es un ejercicio en el gue
los propios ciudadanos advierten la necesidad de proponer que, en este caso,
al Presidente de |la Republica le searevocado el mandato que le fue conferido
popularmente v por ende, que deje de desempefarlo debiendo, entonces,
encomendarse tal ejercicio a una persona diversa; lo anterior, toda vez que la
revocacion de mandato no se trataba de un ejercicio de democracia para acceder a
un cargo publico.

Por tales consideraciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné
gue era abiertamente contrario a lo establecido en el segundo parrafo del punto 7°
de la fraccion 1X del articulo 35 de la Constitucién Federal, lo previsto en el Ultimo
parrafo del articulo 32 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, ello porque
éste ultimo establecia que los partidos politicos podrian promover la participacion
ciudadana en el proceso de revocacion de mandato, siendo que la Constitucién
de manera expresa prevé que el Instituto Nacional Electoral y los organismos
publicos locales son los Unicos encargados de la difusién del proceso; en
consecuencia, declard la invalidez del ultimo parrafo en su totalidad.

Asi las cosas, como se adelanto, este drgano colegiado considera la procedencia
del dictado de las medidas cautelares respecto del retiro de los promocionales
“MEXICO NOS NECESITA V17, con folio RV00200-22, en su version de television
y “MEXICO TE NECESITA V17, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE
NECESITA V2” de radio y television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-
22, toda vez que si bien es cierto que el partido politico denunciado tiene como una
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de sus prerrogativas el uso de la pauta en el que puedan difundir promocionales en
las distintas etapas de proceso electoral u ordinario, sin que exista impedimento
alguno para que intervenga en los promocionales Mario Martin Delgado, en su
calidad de Presidente Nacional de MORENAY, lo cierto es que sus mensajes deben
cefirse a las restricciones que las normas establezcan.

En ese sentido, en los promocionales objeto de estudio, desde una perspectiva
preliminar se advierte que su mensaje central es promover la participacion
ciudadana en la Revocacion de Mandato que se llevard a cabo el 10 de abril de
2022.

Se arriba a esta conclusion, ya que existen frases en el promocional que
explicitamente refieren a la Revocacion de mandato, especificamente al referir en
este mes de abril, una vez mas, México y ya sabes quién te necesitan. El contexto
de este mensaje se da en un escenario en el que en el fondo se ubica el inmueble
denominado Palacio Nacional, en el que es un hecho publico y notorio, despacha y
habita el titular del Ejecutivo Federal lo que, bajo la apariencia del buen derecho,
evidencia que el mensaje, en principio, se trata de un llamado a la ciudadania a
participar en la jornada de votacion del proceso de revocacion de mandato, al ser
el unico evento comicial que tendré verificativo en el mes de abril, siendo que
existe una prohibicion para que los partidos politicos participen en la difusiéon de
dicho mecanismo de participacion ciudadana, conforme se establecié previamente.

Aunado a lo anterior, y por lo que hace a la utilizacion de programas sociales, en los
promocionales denunciados se advierte que el Presidente Nacional de Morena
enfatiza al auditorio que si quiere que sigan las pensiones, las becas, los programas
sociales, los aumentos al salario minimo y el combate a la corrupcién, no se debe
dejar solo y que no permitas que regresen los gobiernos neoliberales que quieren
robarte estos apoyos.

Al respecto, si bien es cierto se puede considerar que en la propaganda politica y
electoral, los partidos politicos pueden utilizar informacion que deriva de programas
gubernamentales o acciones de gobierno, conforme se sefialo en el marco juridico;
lo cierto es que del andlisis del contexto del promocional, bajo la apariencia del buen
derecho, dichas referencias, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia

7 Esta comision ha establecido que los dirigentes partidistas pueden intervenir en promocionales de sus
partidos, sin que en principio, implique un posicionamiento a favor de ellos, y se pueda generar una
sobreexposicion. ACQyD-INE-129/2016.
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del buen derecho, pudieran influir en el ejercicio democratico de Revocacion de
Mandato, pues se emiten enunciados condicionantes a la ciudadania.

Lo anterior es asi, ya que al establecer que, si quieres, (como condicion) que
continlie las pensiones, las becas, los programas sociales, los aumentos al salario
minimo y el combate a la corrupcién, no lo dejes solo y no permitas que regresen
los gobiernos neoliberales que quieren robarte estos apoyos ... esta en tus manos
gue siga la transformacién. (resultado de la condicion), bajo la apariencia del buen
derecho, sefala las razones por las que se debe apoyar a la Unica figura de la
Revocacién de Mandato, es decir, al Presidente de la Republica, a efecto de no
perder programas sociales y politicas publicas implementadas por la actual
administracion publica federal, situacién que podria vulnerar la libertad del sufragio
de la ciudadania.

Los razonamientos expuestos cobran relevancia, ya que ademas de que los
promocionales denunciados fueron pautados por MORENA, también de manera
preponderante se aprecia la intervencion de su presidente nacional, sefialando
cuestiones sin lugar a dudas respecto de la Revocacién de Mandato, cuestién que
como se preciso, esta prohibida, de ahi la procedencia de la medida cautelar para
ordenar el retiro de los promocionales denunciados.

No pasa desapercibido para este dérgano colegiado, que si bien es cierto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define a los partidos politicos
como entidades de interés publico y sefiala entre sus finalidades la promocion de la
participacion del pueblo en la vida democratica; lo cierto es que, como se preciso,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd que el ejercicio democratico
de revocacion de mandato no se trata de un ejercicio democratico para el
acceso al cargo publico, que es precisamente a lo que se refiere el articulo 41,
fraccion | de la Constitucion Federal al establecer a los partidos politicos como
instituciones relevantes en la democracia nacional, sino por el contrario se concibe
como un mecanismo de participacion democratica exclusivamente ciudadano
en la que no se considerd posible la participacion de los partidos politicos en
ninguna de las etapas del procedimiento respectivo.

Por tanto, dadas las caracteristicas y contexto del caso, particularmente el hecho
de que actualmente esta en curso el proceso de revocacion de mandato y que se
debe garantizar que la ciudadania emita libremente su decision el dia de la jornada
sin injerencias de tipo partidistas, y que los promocionales denunciados fueron
pautados por un partido politico en el que se identifica de manera preponderante a
Mario Delgado, Presidente de MORENA, es decir, alguien que tiene funciones de
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ejecucion o de mando y que por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante
y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania, de ahi que esta
Comision de Quejas considere la procedencia de la medida cautelar, con
independencia de la valoracion y determinacion de fondo que en su momento lleve
a cabo la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos antes expuestos:

Se ordena al partido politico MORENA, sustituya ante la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no mayor a
seis horas a partir de la legal notificacion del presente proveido, los
promocionales denominados “MEXICO NOS NECESITA V1", con folio
RV00200-22, en su version de television y “MEXICO TE NECESITA V17, para
radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE NECESITA V2” de radio y
television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-22, apercibiéndolo
que de no hacerlo se sustituira con material genérico o de reserva, de acuerdo
a la modalidad y tiempo del material objeto de sustitucién, de conformidad con
el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral.

Se Instruye a la Encargada de Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a que realice las acciones
necesarias, a efecto de que, de inmediato, informe a los concesionarios de
television y radio, que no deberan difundir los promocionales denominados
‘MEXICO NOS NECESITA V1", con folio RV00200-22, en su versién de
television y “MEXICO TE NECESITA V17, para radio con folio RA00254-22; y
“MEXICO TE NECESITA V2” de radio y television con nimero de folios
RV00201-22 y RA00255-22 y realizar la sustitucion de dicho material por el
gue ordene esa misma autoridad.

Se vincula a las concesionarias de television y radio, para que, de inmediato,
en un plazo no mayor a doce horas, a partir de la notificacion de la presente
resolucién que realice la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, se abstengan de difundir los promocionales
denominados “MEXICO NOS NECESITA V1”, con folio RvV00200-22, en su
version de television y “MEXICO TE NECESITA V1”, para radio con folio
RA00254-22; y “MEXICO TE NECESITA V2” de radio y television con nimero
de folios RV00201-22 y RA00255-22, de igual manera realicen la sustitucion
de dichos materiales, con los que indique la citada autoridad electoral, en un
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término que no podra exceder de doce horas después de la legal notificacién
del presente acuerdo

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

C) TUTELA PREVENTIVA

Por ultimo, la solicitud de tutela preventiva, realizada por el Partido de la Revolucion
Democratica, a efecto de que se ordene al partido denunciado evite una vez mas la
indebida promocion de Revocacion de Mandato y propaganda personalizada y
coaccion al voto, es improcedente, por las razones y para los efectos que
enseguida se explican y detallan.

Las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son procedentes
en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39,
numeral 1, fraccién Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacién incierta, son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por o que no
existe seguridad de que sucederan.s

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:®

8 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
° [DEM
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e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la acciéon u omisiéon que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

En este sentido, este 6rgano colegiado no advierte elemento alguno en autos que
indique que el partido politico MORENA pautaran promocionales similares a los
denunciados, se considera que se esta en presencia de hechos futuros de
realizacion incierta, respecto de los cuales no es posible emitir una medida cautelar
como la solicitada por el partido quejoso.

No obstante, dadas las caracteristicas y contexto del caso, particularmente el hecho
de que actualmente esta en curso el proceso de revocacion de mandato y que se
debe garantizar que la ciudadania emita libremente su decision el dia de la jornada,
debe reiterase y recalcarse que a través de la Accidon de inconstitucionalidad
151/2021, de tres de febrero del afio en curso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sostuvo que son inconstitucionales los articulos 32 y 41 de la Ley de
Revocaciéon de Mandato, en cuanto establecen una participacion activa de los
partidos politicos en un mecanismo de participacién democratica directa como es la
Revocacion de Mandato.

Lo anterior, en virtud de que se considerd que la participacion de estos no tiene
cabida en este mecanismo de democracia directa dado que es un ejercicio en el
que la propia ciudadania advierte la necesidad de proponer que, en este caso, a
quien ostente el cargo de Presidente de la Republica le sea revocado el mandato
que le fue conferido y por ende que deje de desempefarlo debiendo entonces tal
ejercicio a una persona diversa.

Por lo anterior, los partidos politicos deben tener un especial deber de cuidado
respecto de las expresiones que emiten, mediante quienes los representan,
como es el caso bajo estudio, y que puedan derivar en una afectacién de los
principios de imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con el
proceso de revocacion de mandato.
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En este sentido y por las razones indicadas, es necesario y pertinente que esta
Comision de Quejas y Denuncias emita el presente pronunciamiento que tiene como
destinatario a los partidos politicos, especialmente y de manera destacada, al
partido politco MORENA, a fin de que, en todo tiempo, ajusten sus actos y
conductas a los limites y parametros constitucionales antes expuestos,
recalcandoles la obligacidén de abstenerse de participar de ninguna manera en
la difusion del proceso de Revocacion de Mandato.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidbn del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el
Partido de la Revolucion Democratica, en contra de MORENA, por el posible uso
indebido de la pauta, respecto de los promocionales denominados “MEXICO NOS
NECESITA V1", con folio RvV00200-22, en su version de television y “MEXICO TE
NECESITA V1”, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE NECESITA V2”
de radio y television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-22, en los
términos y por las razones establecida en el considerando CUARTO lll inciso B, de
la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al partido politico MORENA, sustituya ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no
mayor a seis horas a partir de la legal notificacién del presente proveido, los
promocionales denominados “MEXICO NOS NECESITA V1”, con folio RvV00200-
22, en su version de television y “MEXICO TE NECESITA V1”, para radio con folio
RA00254-22; y “MEXICO TE NECESITA V2” de radio y television con nimero de
folios RV00201-22 y RA00255-22, apercibiéndolo que de no hacerlo se sustituira
con material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del material
objeto de sustitucion, de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral.

TERCERO. Se Instruye a la Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a que realice las acciones
necesarias, a efecto de que, de inmediato, informe a los concesionarios de
television y radio, que no deberan difundir los promocionales denominados
“MEXICO NOS NECESITA V1”, con folio RV00200-22, en su version de television
y “MEXICO TE NECESITA V1”, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE
NECESITA V2” de radio y television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-
22 y realizar la sustitucion de dicho material por el que ordene esa misma autoridad.

CUARTO. Se vincula a las concesionarias de television y radio, para que, de
inmediato, en un plazo no mayor a doce horas, a partir de la notificacién de la
presente resolucion que realice la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, se abstengan de difundir los promocionales denominados
“MEXICO NOS NECESITA V17, con folio RV00200-22, en su version de television
y “MEXICO TE NECESITA V1”, para radio con folio RA00254-22; y “MEXICO TE
NECESITA V2” de radio y television con numero de folios RV00201-22 y RA00255-
22, de igual manera realicen la sustitucion de dichos materiales, con los que indique
la citada autoridad electoral, en un término que no podra exceder de doce horas
después de la legal notificacién del presente acuerdo.

QUINTO. Es improcedente la tutela preventiva solicitada por el Partido de la
Revolucion Demaocratica, bajo los argumentos y consideraciones del considerando
CUARTO lll'inciso C, de la presente resolucion.

SEXTO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de

la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Novena Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el dieciocho de marzo dos mil veintidés, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendén.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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