Acuerdo NUm. ACQyD-INE-42/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MC/JL/ICAMP/107/2022,
ACUMULADO AL UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN
CONTRA DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE CAMPECHE Y DEL
PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA DIFUSION DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL EN PERIODO PROHIBIDO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MC/IL/ICAMP/107/2022, ACUMULADO
AL UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022.

Ciudad de México, a quince de marzo de dos mil veintidds.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El once de marzo del afio en curso, el partido politico Movimiento
Ciudadano denunci6 a la Gobernadora del Estado de Campeche y al partido politico
MORENA por la difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido,
en favor del Presidente de la Republica, derivado de la emision y publicacion en
redes sociales de un documento en apoyo a este ultimo, en el contexto del actual
proceso de revocacion de mandato.

Por lo anterior, solicit6 el dictado de medidas cautelares, a efecto de que se ordene
la suspension inmediata de la difusidon de la propaganda denunciada y, en la vertiente
de tutela preventiva, se ordene a la persona servidora publica denunciada y al partido
politico MORENA se abstengan de difundir propaganda gubernamental durante el
tiempo que comprenda la veda por el proceso de revocacion de mandato.

Il. REGISTRO, ADMISION Y ACUMULACION, DILIGENCIAS PRELIMINARES,
RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES. El doce de marzo siguiente, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la clave
de expediente UT/SCG/PE/MC/JL/CAMP/107/2022.

Asimismo, se acordd la admisién del asunto; reservar el emplazamiento; ordenar
diligencias preliminares de investigacion a fin de integrar el expediente; ordenar la
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instrumentacién de un acta circunstanciada, a efecto de verificar el contenido que se
encuentra alojado en los enlaces
electronicos:https://www.facebook.com/264344826993895/posts/502707481405418
2/, https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/,
https://www.facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446/, y
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j70DgRMGa
YUK71IBWdO1yQ&=09, los cuales fueron referidos por el quejoso en su escrito
inicial de denuncia, y se ordend la acumulacion de este expediente al diverso
UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022.

Finalmente, se acordo remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcién de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion
I, y 2, fraccion I, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un asunto en el que se denuncia, esencialmente, difusion
de propaganda gubernamental en tiempo prohibido, en el contexto del actual proceso
de revocacion de mandato, en contravencion a lo establecido en los articulos 35,
fraccion IX, numeral 7, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en las leyes reglamentarias en materia del proceso de revocacién de mandato.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA
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Como se adelantd, el Partido Movimiento Ciudadano denuncio a la Gobernadora del
Estado de Campeche y al partido MORENA, con motivo de la difusion de
propaganda gubernamental durante periodo prohibido.

Lo anterior, porque el trece de febrero de este afio, las personas denunciadas
publicaron en redes sociales material en apoyo al Presidente de México, consistente
en un documento firmado por diversas gobernadoras y gobernadores de México,
mediante el cual exaltan logros de gobierno y cualidades de dicho servidor publico,
siendo que actualmente esta prohibida la difusion de ese tipo de propaganda, dado
que corre el periodo comprendido entre la emision de la convocatoria y la jornada
relativa al proceso de revocacion de mandato.

Concretamente, el quejoso sefialo la cuenta de Facebook de la Titular del Poder
Ejecutivo de Campeche y las cuentas de Twitter y Facebook del partido MORENA.

Esta conducta, alega el quejoso, es violatoria del articulo 35, fraccién IX, numeral 7,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
33, parrafo sexto, de la Ley Federal de Revocacién de Mandato y 38 de los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de la revocacion
de Mandato.

Con base en lo anterior, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares para
suspender la difusion del material sefialado y, en via de tutela preventiva, ordenar a
las personas denunciadas se abstengan de cometer conductas como la denunciada.

MEDIOS DE PRUEBA
OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE EN LOS ESCRITOS DE QUEJA

1. Documental publica. Consistente en la certificacion que se realice de los sitios
de Internet

= https://www.facebook.com/264344826993895/posts/5027074814054182/

= https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/

= https://www.facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446/



https://www.facebook.com/264344826993895/posts/5027074814054182/
https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/
https://www.facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446/
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORA

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j70Dqg
RMGaYUK71JBWdO1yQ&=09

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica, consistente en acta circunstanciada instrumentada por
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, mediante la cual se
certificd el contenido de los enlaces electronicos aportados por el quejoso:

https://www.facebook.com/264344826993895/posts/5027074814054182/
https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/
https://www.facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446/
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j70Dqg
RMGaYUK71JBWdO1yQ&=09
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049907439099906

CONCLUSIONES PRELIMINARES RELEVANTES PARA EL CASO

El dieciséis de febrero de dos mil veintidds, este érgano colegiado, mediante
acuerdo ACQyD-INE-17/2022, declaré la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional respecto de la difusion
de un desplegado firmado por las personas titulares de los poderes ejecutivos
locales de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México,
Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, al
considerar que el documento denunciado podria constituir propaganda
gubernamental difundida en periodo prohibido.

En el referido acuerdo se ordend, entre otras cuestiones, que la gobernadora
de Campeche eliminara de sus redes sociales la difusion del desplegado
indicado.


https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j7oDgRMGaYUK7IJBWdO1yQ&=09
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j7oDgRMGaYUK7IJBWdO1yQ&=09
https://www.facebook.com/264344826993895/posts/5027074814054182/
https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/
https://www.facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446/
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j7oDgRMGaYUK7IJBWdO1yQ&=09
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j7oDgRMGaYUK7IJBWdO1yQ&=09
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049907439099906
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e Esta determinacion fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, mediante sentencia dictada en el
expediente SUP-REP-33/2022 y sus acumulados.

e El partido politico MORENA, a través de sus perfiles verificados de Facebook
y Twitter difundio, desde el trece de febrero de este afo, el mismo
comunicado que fue objeto de la medida cautelar dictada dentro del
acuerdo ACQyD-INE-17/2022.

e En virtud de que la publicacion atribuida a la Gobernadora de Campeche,
Layda Sansores San Roman, fue objeto de pronunciamiento por parte de esta
Comision mediante acuerdo ACQyD-INE-17/2022, ésta no sera materia de
estudio en la presente determinacion.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Obice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determind que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacibn mayor o de inminente irreparabilidad.:

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

! SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021.
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d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
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si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidbn de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

Por su parte, la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, se concibe
como una proteccion contra el peligro de que una conductailicita o probablemente
ilicita continte o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 14/2015 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

I. MARCO JURIDICO

A. DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS CON EL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO

2 [J] P. /J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.



Acuerdo NUm. ACQyD-INE-42/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MC/JL/ICAMP/107/2022,
ACUMULADO AL UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion 1X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania participar en
los procesos de revocacién de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Para su realizacion, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como en
la ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacion y
puesta en marcha. Para lo que importa a este asunto, conviene resaltar que, una vez
cumplidos los requisitos legales y reunidos los apoyos necesarios, el Instituto
Nacional Electoral debe emitir la convocatoria correspondiente.

En efecto, la emisién de convocatoria® es la fase que sigue, luego de cumplirse los
requisitos previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, la
cual debera publicarse en el portal oficial de Internet, en sus oficinas centras y
desconcentradas y en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso, la convocatoria fue emitida por el Consejo General de este Instituto
el cuatro de febrero de dos mil veintidoés.

La jornada de votacion se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias posteriores
a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales y acorde con lo que disponga el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Dicha jornada se llevara a cabo el 10 de abril de 2022, de conformidad
con la convocatoria emitida por esta autoridad electoral nacional.

La emisién de la convocatoria y la jornada electoral son fases relevantes para el
presente asunto, porque durante el tiempo que transcurra entre ambas queda

8 Articulos 19, 20 y 27 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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prohibida, entre otras cuestiones, la difusion de propaganda gubernamental de
cualquier nivel de gobierno, como se explicara enseguida.

B. NATURALEZA Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
a) Disposiciones generales

En el articulo 41, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

Articulo 41.

(..

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observar el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencidn de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las

entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las

10
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elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.

[Enfasis afiadido]
En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala:

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacion politicay, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencién de:
a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y

¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la culturademocratica,
la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la participacion

paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulaciéon de candidaturas.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, en el articulo 25 de la propia Ley General de Partidos Politicos se
establece:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta

y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

11
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ciudadanos;

(..

[Enfasis afiadido]

Como se observa, la Constitucion General define a los partidos politicos como
entidades de interés publico y reconoce los derechos, obligaciones y prerrogativas,
los cuales son determinados en la legislaciébn secundaria y sefala entre sus
finalidades la promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica.

En ese mismo sentido, la Ley General de Partidos Politicos reitera la calidad de los
partidos como entidades de interés publicos y ademas de la promocion de la
participacion en la vida democratica del pueblo, sefiala el deber que tienen de
promover los valores civicos y la cultura democratica.

En sintonia con los preceptos anteriormente citados, en la misma Ley General de
Partidos Politicos se impone a éstos, entre otras, la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales asi como la de ajustar su conductay
la de sus militantes a los principios del Estado democratico respetando
siempre los derechos de la ciudadania.

b) Participacion en larevocacion de mandato

Por cuanto hace al proceso de revocacion de mandato, debe decirse que, de acuerdo
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 151/2021, resulta inconstitucional que los partidos politicos
pretendan intervenir o involucrarse en el proceso de revocacion de mandato pues
ello desnaturaliza la finalidad constitucional de que el ejercicio de revocacion de
mandato sea un mecanismo de participacion democratica exclusivamente
ciudadano. Esto, dado que ni en el texto constitucional ni en el trabajo legislativo que
dio origen a la reforma constitucional en materia de revocacién de mandato, se
consider6 posible la participacidon de los partidos politicos y qued6 excluida cualquier
tipo de participacion de los institutos politicos.
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Sobre esta base, el Pleno de la Corte determind que el proceso de revocacion de
mandato se concibe como un mecanismo de participacion democrética
exclusivamente ciudadano, destacando que ni en el texto constitucional ni en la
legislacion secundaria se considerd posible la participacidon de los partidos politicos
en ninguna de las etapas, por lo que la participacién de tales institutos contraria la
naturaleza misma de la figura de revocacion de mandato y por ello no puede
aceptarse.

Por lo anterior, resulta evidente que, para el maximo tribunal, la participacion de los
partidos politicos no tiene cabida en este mecanismo de democracia directa y, por lo
tanto, su actuacion durante el desarrollo de este proceso debe ser mesurada y dentro
de los cauces que establece la normativa en la materia.

c) Referencia a acciones de gobierno en propaganda difundida por partidos
politicos

Al respecto, es de sefalarse que ha sido criterio reiterado que en la propaganda de
los partidos politicos puede contener o hacer referencia a programas de gobierno o
acciones publicas, de conformidad con la jurisprudencia 2/2009, de rubro y texto
siguientes:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.- De la interpretacion sistemética de
los articulos 41, péarrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, se colige que la utilizacion y difusién de los programas de
gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a que son quienes tienen
a su cargo la implementacion, ejecucion y vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los
partidos politicos pueden utilizar la informacién que deriva de tales programas, en
ejercicio del derecho que les concede la legislacién para realizar propaganda politica
electoral, como parte del debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el
electorado un mayor nimero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas
resultan del ejercicio de las politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por
los demas partidos que expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.
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En este sentido, se puede considerar que, en la propaganda politica y electoral, los
partidos politicos pueden utilizar informacion que deriva de programas
gubernamentales o acciones de gobierno, pues ello forma parte del debate publico
gue sostienen, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas
publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que expresen su
desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Esta conclusion preliminar se refuerza a partir de lo sostenido por la citada Sala
Superior* en el sentido de que es licito que un partido, en sus mensajes, aluda a
temas de interés general que son materia de debate publico, pues tal proceder
esta protegido por el derecho de libertad de expresion.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones vy
pensamientos relacionados con temas de interés general encuentra justificacion en
la funcion estructural de la libertad de expresion en un sistema democratico,
particularmente, su caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento de
una ciudadania informada, capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los
asuntos de interés publico, incluso, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, ha sostenido que no se considera
infraccibn en materia electoral que los partidos politicos fijen su postura sobre
acciones gubernamentales, toda vez que la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones, apreciadas en su contexto, aportan elementos que permiten la formacion
de una opinioén publica libre, la consolidaciéon del sistema de partidos politicos y el
fomento de una auténtica cultura democrética. Circunstancia que, de igual forma,
aplica a los partidos politicos que en sus mensajes retomen acciones de gobierno
para realizar un pronunciamiento negativo respecto a ellas.

En este sentido, se tiene que, conforme a los precedentes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resulta valido concluir que los partidos

politicos pueden usar logros o programas de gobierno en su propaganda politica o
electoral.

Sobre esta base, enseguida se analiza el presente asunto.

[I. CONDUCTA DENUNCIADA

4 Ver SUP-REP-146/2017
5 Ver sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-17/2015.
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

A continuacion, se muestra el contenido de las publicaciones denunciadas, objeto de
estudio por parte de esta Comision:

e https://www.facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446/

Morena Si @
le febrero - @

Nuestra conviccién es luchar dia a dia para consolidar la Cuarta Transformacion de la vida pablica
de México, con los mismos principios que nuestro presidente ,un
lider que gobierna con el pueblo y para el pueblo

Es por esto que Gobernadores, Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
representes populares provenientes del movimiento de transformacién, de todos los rincones de
nuestro pais, asi como millones de mexicanas y mexicanos manifestamos nuestro respaldo al
Presidente de la Republica.

Amor con amor se paga todos los dias mientras se consolida un
nuevo modelo econdémico, social y ético que nos representa en el pafs, en el continente y en el
mundo entero.

GOBERNADORAS |
Y GOBERNADORES |-

DE LA 4TA TRANSFORMACION

13 de febre ¥

nte de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, es un dirigente . L
o rnviccion es luchar dia a dia para consobidar [a Cuarta Transformacion

EMOS Principios que nuestro presidente.

far Avila Olmeda  Victor Manuel Castro Cosio
rmadora Gobernador
de Baja Callfornia Sur

publica, se hicieron coi Claudia Sheinbaum Pardo

salud, ta pension a adu ayores, €0 i Jefa de Goblerno
estudiante de la Ciudad de México

Jiren Maya, el cor
50 repotencian las hic

'dfjgado Pineda Alfredo Ramirez Bedoll.
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cred la Guardia Nacional, el RBuerrero de Michoacan

ca nacional y se refo con sen
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5@ consolida la industria ene
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millon de hectireas je endeudar al pa
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Navarro Quintero Miguel Barbosa Huerta
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15


https://www.facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446/

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo Nim. ACQyD-INE-42/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MC/JL/ICAMP/107/2022,
ACUMULADO AL UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022

e https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j70Dg

RMGaYUK71JBWdO1yQ&=09

Morena
@PartidoMorenaMx

Nuestra conviccion es luchar dia a dia para consolidar
la Cuarta Transformacién de la vida publica de México,

con los mismos principios que nuestro presidente

@lopezobrador_, un lider que gobierna con el puebloy

para el pueblo.

e ———

Y GOBERNADORES
DE LA 4TA TRANSFORMACION

13 de febrero de 2022

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador es un dingente social que
desde ol | de diclembre de! 2018, como cabeza del gobierno y jofe dol Estado mexicano
ha ido haciendo realidad cada uno de los compromisos que fue recogiendo durante
décadas en sus giras, a partir de Jos sentimientos del pueblo de México, Tenemos un
presidente, un estadista que rompid con al viejo régimen y todos los dias consolic un
nueve modelo econdmico, social, stico que nos ropresenta en of pais, en of continente y
en &l mundo entero.

En poco mas de tres afos del Inicio del goblerno de la Cuarta Transformacion de la vida
publica. se acabaron los privilegios y la corrupcidn como forma de gobierno, se separd
&l poder econdmico del poder politico, fas mujeres tienen un papel determinants en la
toma de decisiones en todos los espacios de la vida pdblica del pais, se canceio la mal
Hamada reforma educativa y se recuperd of papel de las y 1o maestros como ofe de la
educacién publica, se hicleron constitucionales el derecho s la educacion en todos sus
niveles, Ia sakud, la pension a adultos mayores. personas con discapacidad, el apoyo a
todos los estudiantes de preparatorias publicas y a los estudiantes en condicion de

Se abren ., 50 C ye una alternativa de futuro para las y los
jovenes, se edifica entre otras obras pablicas, el seropuerto Felipe Angeles y el de
Tulum, @l Tren Maya, el corredor transistmico, ka refineria Olmeca, se modernizan las
refinorias, se repotencian las hidroaléctricas, se adquind la refinerla Deer Park, se
construye una planta solar en Sonora, se cred la Guarda Nacional el Banco del
Bienestar, 5o consolida la industria energética nacional y se reforesta con sentido social
mas de un millon de hectareas, se dejd de endeudar 3l pais. NO se han creado nuevos
Impuestos y se apoye 4 la economia desde abajo. Como nunca antes el salano minimo
ha sumentado afo tras aflo y se foments la inversidn privade porque se construye o
Paz y 1a justicia Se consolida i vision que por el bien de todos primero |os pobires. Se
difunde y se hace propia una forma de pensamiento en donde o dinero no es el poder
supremo, sino la solidaridad y of amor a los demas, ¢l bienestar v la vida digna, Se
recupera nuestro orgulio, ia grandeza de México por su historia milenaria, fas culturas
onginarias y el valor de nuestra diversidad

Todo ello en medio de una pandemia donde NINGUN MexICAN0 © MexiCana se quedd sin
una cama de hospital y ademis se adquirieron mas de 200 millones de vacunas para
aplicarkas de forma gratuta para atender a todos independientemente de su clase
social, religeon o lugar de residencia

Hoy tenemos un presidente que goblerna con e pueblo y para el pueblo. que sigue
recorriando of pals, cercano a la gente, escuchando y atendiendo sus preocupaciones y
necesidades con el fin de resolver lo que décadas de malos gobiernos dejoron & su
paso. Por es0 ha cumplido sus promesss de poner a revocecion de mandato la
presidencia y quitar el fuero al presicente hacendo patente el principio democratico “el
pueblo pone y ol pueblo quita®

8:30 p. m. - 13 feb. 2022 - Twitter Web App

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049907439099906

320 Retweets 56 Tweets citados 747 Me gusta
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Morena @
@ParticoMorenaMx

Es por esto que Gobernadores, Gobernadoras y Jefa
de Gobierno de la CDMX. representes populares
provenientes del movimiento de transformacion, de
todos los rincones de nuestro pais, asf como millones
de mexican@s manifestamos nuestro respaldo al
Presidente de la Republica.

GADCE HCANSMITIE Cae P nlegioe y @. SPONen a una rof 1422 Qae
Bernfice a ks Nacion y et de MWnico. 59 equvotan el pueblo no e Que regresa
wl Va0 régirmarn. cef enden con arulio eta trasfteracion auw No tene marcha sl

Nusstrn comaccion es iLchar dia 5 dia pars consc idw s Cunrta Transformacidn ge Méxica
CON oS MINMGN DANCENOS G NUEIIO prewtunie

Marina del Piar Avila Omeda Wctoe Manwe! Castro Coslo Layda Sarsores San Romdn

Gotwrnadon Gobernador Gobwrradon de

de Bage Caldcerio ce Bajo Calbornia Sur Canpecre

aiko Cnax Escandon Cadonas  Claudia Sheinbaum Pardo Indira Vizcaino Silva
Goberrador Jefa de Soblerna Gobsmadoem
e Chuapas 50 b Crockad B Mo o Colirew
Evelyn Salgado Pineda AMrede Bedolla C Blanco Brave

Gobemadora Sobernedorn Coberm ador
e Gl an Micnoach OF MOredns

Miguel Angel Navamro Guintero Miguel Barboss Huerta Ricardo Gallardo Cardona

Caberradar Gobety o GOt ackyw
do Mayant e Pusdsls ce San Luis Potos
Ruben Rocha Moya Alfonse Durazo Montafe  Carios Manwel Merino Campos

Goter rador Gobert o Gotermedor

e Sinaloa ae Sonoen oe Tavasco

Lorena Cubllr Clineros Cultidvunc Carcia Jiménes David Monreal Avila

Gobernaaors GOLeMador Coterackor

o Thaecola ce Vemcruz so Zacatecy

e

8:30 p. m. - 13 feb. 2022 - Twitter Web App

110 Retweets 6 Tweets citados 236 Me gusts

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e El trece de febrero el partido politico MORENA, a través de sus cuentas
verificadas de Facebook y Twitter, difundi6 el desplegado firmado por
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Gobernadoras y Gobernadores de la 4TA Transformacién, cuyo contenido es
idéntico al conocido por esta autoridad dentro del acuerdo ACQyD-INE-
17/2022.

En la publicacion difundida el trece de febrero pasado, en la red social
Facebook, se agrega el mensaje “Nuestra conviccion es luchar dia a dia para
consolidar la Cuarta Transformacion de la vida publica de México, con los
mismos principios que nuestro presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, un
lider que gobierna con el pueblo y para el pueblo. Es por esto que
Gobernadores, Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
representes populares provenientes del movimiento de transformacién, de
todos los rincones de nuestro pais, asi como millones de mexicanas y
mexicanos manifestamos nuestro respaldo al Presidente de la Republica.
Amor con amor se paga todos los dias mientras se consolida un nuevo modelo
econdmico, social y ético que nos representa en el pais, en el continente y en
el mundo entero”.

En la publicacién difundida en la red social Twitter, el mismo trece de febrero
pasado, se incluye el mensaje: “Nuestra conviccion es luchar dia a dia para
consolidar la Cuarta Transformacion de la vida publica de México, con los
mismos principios que nuestro presidente @lopezobrador, un lider que
gobierna con el pueblo y para el pueblo”

En la segunda parte de la publicacion se lee: “Es por esto que Gobernadores,
Gobernadoras y Jefa de Gobierno de la CDMX, representes populares
provenientes del movimiento de transformacion, de todos los rincones de
nuestro pais, asi como millones de mexican@s manifestamos nuestro
respaldo al Presidente de la Republica.”

I1l. DECISION

A) Solicitud de suspension o retiro del material denunciado

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente el dictado de
la medida cautelar solicitada por el guejoso, consistente en ordenar la suspension o
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retiro del material denunciado, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, se
considera que se trata de la difusion de propaganda gubernamental previamente
calificada como aparentemente ilegal por parte de esta Comision de Quejas y
Denuncias (determinacion que fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion), a pesar de que ahora se difunda a
través de las redes sociales de un partido politico, atento a las razones y
fundamentos siguientes.

Como se indico, esta Comision de Quejas consideré aparentemente ilicita la
publicacion de un desplegado suscrito por personas servidoras publicas,
porque se estimo que se trataba de propaganda gubernamental difundida en periodo
prohibido (acuerdo ACQyD-INE-17/2022).

Lo anterior, bajo el argumento central de que dicho desplegado o documento
destacaba, realzaba y exaltaba una serie de logros de gobierno, avances o aspectos
gue atafien al desarrollo econémico, social y politico del pais, asi como a beneficios
y compromisos cumplidos por parte del gobierno federal encabezado por el
Presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, en el marco del actual proceso
de revocacion de mandato.

Esta determinacion fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon (expediente SUP-REP-33/2022 Y ACUMULADOS,
asi como SUP-REP-43/2022, SUP-REP-44/2022 Y SUP-REP-48/2022,
ACUMULADOS).

Ahora bien, en este caso se tiene que el mismo documento objeto de la medida
cautelar sefialada, es difundido desde el trece de febrero del afio en curso, a través
de las redes sociales verificadas del partido politico MORENA (Facebook y Twitter).

Ciertamente, se ha reconocido el derecho que tienen los partidos politicos para
difundir mensajes en los que se realicen criticas o se resalten logros de gobierno,
por considerar que, tratdndose del debate politico en un entorno democrético, es
indispensable la libre circulacion de ideas e informacién en relacion con el actuar de
los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos o partidos politicos, segun se
explico en el marco juridico del presente acuerdo.
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Sin embargo, en el presente caso, se considera, desde una éptica preliminar, que no
se trata de propaganda politica o electoral del partido politico denunciado que tenga
por objeto resaltar o incluir logros o programas de gobierno, ni tampoco de la
utilizacién de informacion que deriva de éstos, como parte del debate publico que
sostiene a efecto de conseguir en el electorado un mayor numero de adeptos y votos,
sino de la reproduccion integra y textual de propaganda gubernamental,
previamente calificada como posiblemente ilicita -en sede cautelar y en sede
jurisdiccional-, de lo que se sigue que su difusion en las redes sociales del instituto
politico no tiene cobertura juridica.

En efecto, de la revision de las publicaciones denunciadas, se advierte, en principio,
que no se estd en presencia de propaganda politica o electoral mediante la cual el
partido politico denunciado exponga su punto de vista 0 postura respecto a
programas de gobierno, ni tampoco que resalte logros o acciones de esa indole. Lo
gue se aprecia, se reitera, es la publicaciéon integra de un documento emitido de
forma concertada y consentida por dieciocho personas servidoras publicas
para difundir, de forma expresa y preponderante, logros y acciones del
gobierno federal y de quien lo encabeza, la cual fue considerada como
propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido.

En otros términos, las publicaciones que se analizan no constituyen solamente la
postura, opinibn o consideracion del partido politico que las difunde en torno a
programas 0 acciones gubernamentales, sino la reproduccion, reiteracién o copia
integra de un documento mediante el cual la Jefa de gobierno de la ciudad de México,
asi como gobernadoras y gobernadores de distintos estados de la republica
aparentemente difundieron propaganda gubernamental en periodo prohibido. Tan es
asi, que el material objeto de denuncia conserva el titulo del desplegado
(Gobernadoras y Gobernadores de la 4ta Transformacién), asi como el nombre
y cargo de las personas servidoras publicas que originalmente lo suscribieron.

Esta situacion amerita el dictado de medidas cautelares, a fin de evitar que una
conducta previamente calificada como posiblemente ilicita continlie o se extienda en
el tiempo, a través de los canales de comunicacion oficial de un partido politico, en
detrimento de los principios de certeza, legalidad y del derecho al voto libre e
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informado de la ciudadania, en el contexto del actual proceso de revocacién de
mandato, sobre todo considerando que actualmente tiene lugar el periodo llamado
de veda o de reflexion para que la ciudadania decida liboremente el sentido de su
decision en dicho proceso de democracia directa.

Esta medida es razonable y proporcional, no solo por las razones indicadas, sino
también porque los partidos politicos estan vinculados a la Constitucion general v,
en general, al orden juridico nacional, en atencion al papel que estan llamados a
realizar en el Estado constitucional democratico de derecho, es decir, en atencion a
las finalidades constitucionales que, como entidades de interés publico, tienen
encomendadas.

De este modo, los partidos politicos estdn obligados a regir sus actividades por el
principio de juridicidad no solo por mandato legal, sino por congruencia con el
régimen politico en el que son actores fundamentales de conformidad con su
encuadre constitucional.

Por consiguiente, dado que una condicién necesaria del
Estado constitucional democrético de derecho es el sometimiento al derecho y dado
que los partidos politicos tienen que sujetar su conducta a los principios del Estado
democrético, tal como se ha establecido, entonces los partidos politicos tienen que
sujetar necesariamente su actuacion al principio de juridicidad.

Una interpretacion distinta, esto es, permitir que los partidos politicos sirvan de
vehiculo para la reproduccion, difusion, reiteracién o continuacién de conductas
ilicitas o posiblemente ilicitas, podria implicar la existencia de zonas de impunidad o
la generacion de fraudes a la ley, en contravencion con un Estado constitucional
democrético de derecho.

De esta forma, si el material que en este asunto se denuncia es coincidente con otro
material que aparentemente es inconstitucional o ilegal, entonces procede la medida

cautelar para ordenar su retiro.

Sirve de apoyo a lo anterior, las razones esenciales contenidas en la jurisprudencia
7/2007, de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS
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QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN DE
INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, al advertirse que las publicaciones
consideradas previamente como ilegales, se difunden en las redes sociales del
partido MORENA, durante el periodo en que se encuentra prohibida la difusiéon de
propaganda gubernamental, resulta necesario y justificado el dictado de medidas
cautelares a fin de se cumpla la normativa constitucional, legal y reglamentaria
precisada y se proteja la libre opinidn y el sentido de la decision de la ciudadania, asi
como la imparcialidad de la informacion que reciben en el contexto del actual proceso
de revocacion de mandato, cuya jornada sera en proximo diez de abril.

Por lo anterior, se declara procedente el dictado de medidas cautelares para los
siguientes EFECTOS:

e Se ordena al partido politico MORENA que de inmediato, en un plazo que no
podra exceder de tres horas, realice las acciones, tramites y gestiones
necesarias para eliminar la publicacion que se encuentra alojada en los
vinculos de Internet:
https://www.facebook.com/923633637651202/posts/5564707400210446/ vy
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1493049902045306881?t=j7oDg
RMGaYUK71JBWdO1yQ&=09, asi como de cualquier otra plataforma
electronica o impresa bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas siguientes a que eso
ocurra.

B) Tutela preventiva

Esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, por las razones y para
los efectos que enseguida se explican y detallan.

Las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son procedentes
en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39,
numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.
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Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan®.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacién, como por ejemplo’:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
gue sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicibn, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omisién que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

En este sentido, este 6rgano colegiado no advierte elemento alguno en autos que
indique que el partido politico MORENA publicara de nuevo el desplegado materia
de pronunciamiento, se considera que se estd en presencia de actos futuros de
realizacion incierta, respecto de los cuales no es posible emitir una medida cautelar
como la solicitada por el partido quejoso.

6 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
7 [DEM
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No obstante, dadas las caracteristicas y contexto del caso, particularmente el hecho
de que actualmente esta en curso el proceso de revocacion de mandato y que se
debe garantizar que la ciudadania emita libremente su decision el dia de la jornada,
debe decirse que a través de la Accion de inconstitucionalidad 151/2021, de tres
de febrero del afio en curso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo que
son inconstitucionales los articulos 32 y 41 de la Ley de Revocacién de Mandato, en
cuanto establecen una participacion activa de los partidos politicos en un mecanismo
de participacion democrética directa como es la Revocacion de Mandato.

Lo anterior, en virtud de que se consider6 que la participacion de estos no tiene
cabida en este mecanismo de democracia directa dado que es un ejercicio en el que
la propia ciudadania advierte la necesidad de proponer que, en este caso, a quien
ostente el cargo de Presidente de la Republica le sea revocado el mandato que le
fue conferido y por ende que deje de desempeniarlo debiendo entonces tal ejercicio
a una persona diversa.

Por lo anterior, los partidos politicos deben tener un especial deber de cuidado
respecto de las expresiones que emiten, mediante quienes los representan, como
es el caso bajo estudio, y que puedan derivar en una afectacion de los principios
de imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con el proceso de
revocacion de mandato.

Por tanto, si se realizan conductas posiblemente antijuridicas o continlan o se
repiten en lo futuro, entonces esta Comision estara en condiciones de dictar las
medidas preventivas que correspondan, incluso oficiosamente, a fin de garantizar la
vigencia de los principios constitucionales sobre los que se desarrolla el proceso de
revocacion de mandato.

En este sentido y por las razones indicadas, es necesario y pertinente que esta
Comision de Quejas y Denuncias emita el presente pronunciamiento que tiene como
destinatario a los partidos politicos, especialmente y de manera destacada, al partido
politico MORENA, a fin de que, en todo tiempo, ajusten sus actos y conductas a
los limites y parametros constitucionales antes expuestos, recalcandoles la
obligacion a su cargo de conducirse con imparcialidad y neutralidad a fin de
no influir, de ninguna manera, en la opinién ciudadana.

Para tal efecto, se ordena notificar el presente acuerdo al Presidente del partido

politico MORENA a efecto de que, por su conducto, informe a todos los dirigentes de
ese ente politico a nivel local, el contenido de la presente resolucion.
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Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso serd materia de la resolucion que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el
presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas
respecto de las publicaciones realizadas en las redes sociales de las personas
servidoras publicas denunciadas, en los términos y por las razones establecidas en
el Apartado A del considerando CUARTO, de la presente resolucioén.

SEGUNDO. Se ordena al partido politico MORENA que de inmediato, en un plazo
que no podra exceder de tres horas, realice las acciones, tramites y gestiones
suficientes y necesarias para eliminar la publicaciéon denunciada que se encuentra
alojada en sus respectivas cuentas de Facebook y Twitter, asi como de cualquier
otra plataforma electrénica o impresa de bajo su dominio o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas siguientes a que eso ocurra
en términos de los argumentos esgrimidos en el apartado EFECTOS del Apartado
A del considerando CUARTO de esta resolucion.
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TERCERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva, en los términos y por las razones establecidas en el
Apartado B del considerando CUARTO, de la presente resolucion.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando QUINTO de la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décimo Octava Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el quince de marzo de dos mil veintiddés por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendén.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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