Tetela del Voican, Morelos a 12 de enero de 2021
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DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL impepac o

DE TETELA DEL VOLCAN . === (2)

DEL INSTITUTO MORELENSE DE 2) i 4 | \

PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION |\ | 0 1FER 000 | 0]~ tb

CIUDADANA (IMPEPAC). U o e R aper \-gia-

Presente R Ll —a, =
e MUEI LS Lo

El suscrito ISRAEL GONZALEZ PEREZ. en pleno uso ¥
electorales como Presidente Municipal de Tetela del Volcan y en mi calidad de persona
con cudadania mexicana y morelense, residente en el mismo municipio, en pleno
ejercicio de mi derecho de votar y ser votado en la modalidad ce reeleccion al cargo que
ostento, sefialando como domiciio para air y recibir notfficaciones el ubicado unluih
Adolfo Lépez Mateos no 2. Tetela del Volcan, Morelos, autarizando para los mismos
efectos a los ciudadanos Ana Liia Heredia Guzman. Andrés Diaz Morales, José Eduardo
Hernandez Valencia, Dalia Esmeralda Gonralez Pérez, 1za Pacla Cervantes Uridstegui.
Fernando Nevada Garcla, Maria Femanda Guerrero Gonzalez e Ivetle Benhumea
Garrido, comparezca con el debido respeto ante usted para manifestar los siguients:

Por medio del presents escrilo y con fundamento en el arliculo 34, 35, 41, Base V,
Apartado C y el articulo 118 fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23. fraccién V, parrafo {ercero de la Conslitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; y 83, cuarto parrafo, asl como 80 Quarter, fracciones X y XI, 110
fraccién X, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Eleciorales para el Estado de
Morelcs. realizo la siguiente

CONSULTA

Para efecio de que sea atendida de manera adecuada la consulta que se somete a su
conocimiento, procedo a formular las sigulermes cansideraciones.

1.- POR CUANTO A LA PERSONALIDAD CON QUE ME OSTENTO.

A.- Soy residente del municipio de Tetela del Volcan donde ejerzo mi derecho de votar y
ser votado, lo cual acredito con la copia simple de mi credencial de elector para votar con
fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral, en donde aparece mi domicifio
ubicado en la Avenida Adolfo Lépez Mateos nimero 12 de la Colonia centro del municipio
citado.

B - Tengo el derecho de ser voltado en 2 modalidad de REELECCION, toda vez que
ostento el cargo de Presidenie Municipal de Tetela del Volcan, desde el dia uno de enero
del aflo 2019 y hasta el 31 de diciembre del presente afio, lo cual acredito con la copia
simple de mi Constancia de Mayoria expedida por el Consejo Municipal que usted
representa y toda vez que es un hecho notorio.



2.- DE LOS PROCESOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION CIUDADANA:

mem,' OCesos electorales y de participacion ciudadana del Estado de Morelos se
ntran contemplados en el articulo 23' de |a Constitucion Politica del Estado Libre y

rano de Morsios, el cual dispone que este lipo de procesos se deberdn ajustar a las
bases establecidas dentro de la misma consiiiucion, 8 las leyes de la matena -Como
Mdon' ser la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y e Codgo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morslos- y a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.

3.- DE LA ELECCION DE INTEGRANTES DE UN AYUNTAMIENTO

De la interpretacién del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacidn directa con los articulos 26 numerales 2 y 3, 32 inciso a) fraccidn
II* y 44 inciso hh)* de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. se
desprende que:

! ARTICULO *23. Los procesos electorsies y de participacion civdadana del Estado, 56 efectuarsn
meammwsammmmwmwandommyu
sujetaran a los princilos de constiucionalied, certeza, legalidad, independencia. imparcialidad,
equided, ohjetvidad, definilividad, profesionalismo, maxima publicided y pended de pénero

2 Articulo 28,
T

2. Los municipios serén gobemados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
conformado por una Presidencia Municipal y el nimero de integrantes que determine la
Constitucion v 1a ley de cada entidad, asl como los Organas poiltico-administrativos, segan la
legisiacion aplicable en la Ciudad de México

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa,
cancejalias, regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberdn
garantzar e principio de paridad de género.

Las formulas de candidaturas deberén considerar suplentes del mismo género que la persona
propietaria.

3. Los pueblos y comunidedes indigenas lienen derecho a elegir, en los municipios con
poblacitn indigena, representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las
entdades federativas reconooerdn y regularan estos derechos en los municipios, asl como el de
elegir a sus autoridades, con el proposito de fortalecer s panicipacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas. garantizando el principio de parkiad de género,
en cumplimienta de ko establecidc en el articulo 20. de la Constitucion, de manera gradual.

* Articuio 32,
1. &l instilufo tandra 1as siguientas atribuciones.

a) Pera ios procesos electorales federales y locales:




. - b %
dim::. Pios deberdn ser gobemados por un Ayuntamiento de eleccion popular

b). - Que los ayuntamientos se integran - i |
2 un Presidente y los sindicos y regidores que
a legislacién respectiva disponga. s 4

©). - Que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios
Can poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

d). - Que las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regularan
estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el
propésito de fortalecer la participacion y representacion politica.

e). - Que para ese sfecto el Instituto Nacional Electoral es el responsable de establecer 2
geografia electoral para cada distrito federal, distrito local y municipio, por conducto de su
Consejo General.

4.- ESCISION DE HUEYAPAN DEL MUNICIPIO DE TETELA DEL VOLCAN.

a). - Con fecha 19 de diciembre de 2017 se publicé en Periédico Oficial *Tierra y Libertad”
numero 5561, el decreto 2343 por el que se crea el municipio de Hueyapan Morelos.

b).- Con fecha 08 de julio de 2020, se publict en &l nimero 5842 del Periddico Oficial
*Tierra y Libertad" el decreto numerc SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES.- Por el que
resuelve la controversia iniciada respecto a la delimitacién territorial entre los rnun!a_pfos
de Hueyapan y Tetela del Volcan, ambos del estado de Morsios, y determina la division
territorial entre ambos Municipios, en cumplimiento a la disposicidn transitoria décima
sexta del Decreto Numero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Tres publicado en fecha 19 de
diciembre del afio 2017, en el Periddico Oficial Terra y Libertad nimero 5561

c). - Como es del dominio plblico, el Ayuntamiento de Tetela del Volcan Morelos
inerpuso la Controversia Constitucional 1052020, la cual se admitié a tramite por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se concedio la suspension, mediante acuerdo
de fecha 27 de julic de 2020 dictada por el Ministro Instructor Juan Luis Gonzdlez
Alcantara en donde se determind (o siguiente:

{...) que fos Bamios de San Bartola; San Jacinto, San Miguel, San Andrés;
San Fefipe y las Rancherias de Tlacomulco; Huitzitziguiak; Olivar, Tenerla;

] La geografla elactorsl, que incluiré fa deferminacion de los distnitos electorales y su division
en secciones elecforales, as/ como (e delimitecion de /as circunscripciones plurinominales y el
asfablecimlento de cabecoras;

“ Articulo 44,
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

hh) Aprobar la geografia electoral federal y de las entidades federativas. de conformidad con
los resultados del censo nacional de poblacion:



Los Teqocotes, se
THSION cley Conduzcan oomo ko venlan heciendo haste entes de I

noventa y tres foda ver que se resueive

hmmmamm«m teavrional entre 10s

'M"“m de Hueyapan y Telels del Vokén embos del estado de

st ¥ Goterrnina Ia division termitorial enfre ambos Municipios, emitido

e Congreso del Estado v publicade an of perddico oficial de ia entilad,
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4) Se abstengan de realizar cusiquier sclo qua formal o materalmente
amplle o modifique los iimites temtoriales o la furiscicolon que tenlan las

localidades an cuesion. previo & la emisidn de! menclonado Decreto
noventa y tres

0) Continden prestendo lodos y cada uno de los serviclos publicos a la
poblacion que hadite en las locelidades matena de la conlroversia, como

S& venls haclendo previemente a la emisidn del referido Decrelo
Seiscientos novena y tres.

¢} Ei Insttuto Nacional de Estadistica y Geografia en Morelos, se abstenga
de emiir ia Clave de Area Geoestadistica Municipal correspondiente al
Municipio de Hueyapan, Moreios.

dl El Municioio de Hueyapan, Morelos. se sbstenga de llevar a cabo la
demarcacidn de! temitono en los témminos precisados en la disposicion
fransitona quinta ded muiticitado Decrefo Seiscientos noventa y lres.

d).- Por las razones antes ctadas v atendiendo que. con fecha siete de septiembre del
2020, el Plenc del Consejo Estatal Electoral del Instituto que usted senta, celebro el
inicio el Proceso Electoral Local Ordinardo 2020-2021, que verficativo en la
Entidad. en el que se elegiran los Diputados miembros del Congreso del Estado e
integrantes de los Ayuntamientos de la entidad, aunado a que durante el mes de
diciembre del afic proximo pasado, se instald el Consejo Municipal Electoral de
Hueyapan: ante ello y atencendo a que no existen definidos los limites termitoriales entre
el Municipio de Tetela del Voican y de Hueyapan.

Una vez ubicados el fundamento y ias circunstancias o contexto, surge la duda que
hace necesaria la presente consulta, y que se formula en los siguientes términos:

PRIMERQO. - Saber si se realzara la aleccion en el Municipio de Tetela del Volcan y en el
de Hueyapan respectivamente, o solo se reaiizard en el Municipio de Tetela del Volcan
atendiendo a que Hueyapan no cuenta con una geografia electoral definida, y tomando en

consideracidn la suspension determinada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
refenda

SEGUNDO. - En caso de que se realicen elecciones en cada uno de los Municipios de

Telela de! Volcan y de Hueyapan, solicito conocer cudl seria el procedimiento para
determinar las secciones electorales en cada municipio.



e m?;::.? mon i a0 e cas0 de estar definidas dichas secciones electorales, solicito
fmen el nimero de secciones electorales que corresponden a cada Municiplo.

Por lo anteriormente &Xpuesto y fundado:

A usted C. Cansejer Presidente del Consejo Municipal Electoral de Teteta del Volcan;
formalmente le solicito:

PRIMERO: Tenerme por presentado con el presente escrito, formulado la consuita en los
trminos antes mencionados, para poneria a consideracion del pleno del Conselo
Municipal Electoral de Tetela del Volcan,

SEGUNDO: Se an por aulorizadas a las personas y domicilio sefalado para oir ¥
recibir notificaciones

TERCERO: Se dé respuesta inmediata a la consulta planteada conforme a la
normatividad aplicable a la materia.

. _ATENTAMENTE
dEbE R

Cuernavaca, Morelos al dia de su presentacidn.
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de Procesos Electorales
y Particlpacién Cludadana

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/37/2021-2.

ACTOR: ISRAEL GONZALEZ PEREL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.

Cuernavaca, Morelos, 12 de Marzo de 2021

OFICIO.- IMPEPAC/PRES/CEPGAR/384/2021

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

DOMICILIO: CALZADA ACOXPA, NUMERO 436, COLONIA
EX HACIENDA COAPA, PISO 4, CODIGO POSTAL 14308,
ALCALDIA TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE.

Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, en mi calidad de Consejero
Presidente Provisional del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, personalidad que acredito en términos de la
copia simple del acuerdo INE/CG14/2021, y con base en lo dispuesto por
el articulo 79, fracciones | y XV, del Cododigo de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y de conformidad
con el acuerdo INE/CG61/2016, aprobado en sesidn exiraordinaria de
fecha 12 de agosto de 2016, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; y de conformidad con el ordinal 37 del Reglamento de
Elecciones, me permito hacerle de su conocimiento, los siguientes:

ANTECEDENTES

ante el Consejo Municipal Electoral de Tetela del Volcdn, el escrito de
consulta dirigido al Consejero Presidente del Organo Electoral Municipal
antes referido, signado por el ciudadano ISRAEL GONZALEZ PEREZ, en su

“J 1.- Con fecha primero de febrero del aho dos mil veintiuno, se presentd
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calidad de Presidente Municipal de Tetela del Volcan, Morelos, mediante
el cual se formularon cuatro preguntas, siendo las siguientes:

[...]

PRIMERO.- Saber si se redlizard la eleccién en el
Municipio de Tetela del Volcdn y en el de Hueyapan
respectivamente, o sélo se realizara en el Municipio
de Tetela del Volcdan atendiendo a que Hueyapan no
cuenta con una geografia electoral definida, y
tomando en consideracidon la  suspensién
determinada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién referida.

SEGUNDO.- En caso de que se realicen elecciones en
cada uno de los Municipios de Tétela [sic] del Volcan
y de Hueyapan, solicitdé conocer cudl seria el
procedimiento para determinar las secciones
electorales en cada municipio.

TERCERO.- Asi mismo en caso de estar definidas
dichas secciones electorales, solicito se me informe el
numero de secciones electorales que corresponden
a cada Municipio.

CUARTO.- 3la Controversia Constitucional antes
citada, puede incidir en que no se lleven elecciones
en el Municipio de Hueyapan para la eleccién de
Ayuntamiento?

[.]

2.- En la fecha senalada en el numeral que antecede, el Consejo
Municipal Electoral de Tetela del Volcdn, Morelos, remitié a la Secretaria
Ejecutiva de este Organo Comicial, el escrito de consulta suscrito por el
ciudadano ISRAEL GONZALEZ PEREZ, en su calidad de Presidente
Municipal de Tetela del Volcan, Morelos.

3.- De lo anterior, atendiendo a los cuestionamientos planteados por el
ciudadano ISRAEL GONZALEZ PEREZ, en su calidad de Presidente
Municipal de Tetela del Volcan, Morelos, la Secretaria Ejecutiva de este
Organo Comicial, considerd que dicho planteamiento deberia someterse
a consideraciéon de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos de este Organo Electoral Local, para que de acuerdo a sus
atribuciones analice el proyecto de respuesta a las inferrogantes de
referencia, y darlo a conocer al pleno del Consejo Estatal Electoral para
su determinacion conducente.

4.- El quince de febrero del ano dos mil veintiuno, la Comisién Ejecutiva
Permanente de Asuntos Juridicos de este Organo Comicial, aprobé el
proyecto de respuesta que se somete a consideracién del mdximo
Organo de Direccidn.

Pagina2deb5

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n® 3 Col, Las Palmas, Cuernavaca , Morelos Web: www.impepac mx




impepac

instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Particlpaclén Cludadana

5.- En sesion extraordinaria celebrada en fecha diecisiete de febrero del
ano dos mil veintfiuno, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/102/2021, a través del cual se dio respuesta a la consulta
planteada por el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, en su calidad de
Presidente Municipal de Tetela del Volcdn, Morelos, mediante escrito de
fecha primero de febrero dos mil veintiuno.

6.- Inconforme con la respuesta aprobada en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/102/2021, el veintiocho de febrero del ano en curso, el
ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, promovid Juicio para la Proteccidon de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, mismo que quedd radicado con el nUmero de
expediente TEEM/JDC/37/2021-2.

7.- En fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, emitié sentencia en el expediente
identificado con el nUmero TEEM/JDC/37/2021-2, en la cual determind lo
siguiente:

]

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los
agravios planteados por el ciudadano lIsrael
Gonzdlez Pérez por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se maodifica en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2021
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, que dio respuesta a la consulta que
realizé el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez en fecha
uno de febrero de dos mil veintiuno.

[...]

Bajo el contexto anterior, en los efectos de la sentencia referida en el
pdarrafo que antecede se determind lo que a continuacion se detalla:

[..]

Sexto. Electos de la sentencia.

Derivado de lo expuesto, se modifica sentencia
impugnada en los términos siguientes:

Se ordena a la autoridad responsable proceda de
— inmediato o desglosar la consulta y remita el escrito
presentado por el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez al
Instituto Nacional Electoral para que dé tramite a la
consulta formulada respecto a las preguntas 2 y 3
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relativas a la geografia electoral de los Municipios de
Tétela [sic] del Volcdn y Hueyapan para los proximas
elecciones, conforme al marco normativo atinente.

Al haberse modificado el acuerdo controvertido,
para los efectos precisados anteriormente, se
determina que el IMPEPAC, deberd remitir al Tribunal
local original o copia certificada de las constancias
relativas que demuestren el cumplimiento dado a lo
descrito en la presente sentencia, en un plazo de tres
dias hdbiles contados a partir del momento en que
se le notifique la presente sentencia.

[saa]
CUMPLIMIENTO

Derivado de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el 37 del
Reglamento de Elecciones, y en cumplimiento a la sentencia dictada por
el Pleno del Tribunal Electoral, en auios del expediente
TEEM/JDC/37/2021-2, me permito desglosar las preguntas efectuadas por
el civdadano Israel Gonzdlez Pérez, en via de consulta, Unicamente
respecto a las preguntas marcadas con los numerales 2 y 3, lo relativo a
la geografia electoral de los Municipios de Tetela del Volcédn y Hueyapan
para los préximas elecciones, conforme al marco normativo atinente, en
los términos siguientes:

[escd

SEGUNDO.- En caso de que se realicen elecciones en
cada uno de los Municipios de Tetela [...] del Volcdn
y de Hueyapan, solicito conocer cudl seria el
procedimiento para determinar las secciones
electorales en cada municipio.

TERCERO.- Asi mismo en caso de estar definidas
dichas secciones electorales, solicito se me informe el
numero de secciones electorales que corresponden
a cada Municipio.

]

En consecuencia, y en pleno cumplimiento a lo determinado por €l
Tribunal  Electoral de Morelos, en autos del expediente
TEEM/JDC/37/2021-2, me permito remitir copia certificada del escrito
presentado por el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, al Instituto Nacional
Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Electoral, para que dé tramite a la consulta
formulada por el multicitado ciudadano, respecto a las preguntas
marcadas con los numerales 2) y 3) relativas a la geografia electoral de
los Municipios de Tetela del Volcdn y Hueyapan para los préximas
elecciones, conforme al marco normativo atinente; de conformidad con
lo previsto por el articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones.

Paginaddeb

Teléefono: 7772 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos. Web: www,impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
v Particl i6n Cilud a

Por todo lo antes expuesto, remito a usted la documentacién siguiente:

a) Copia certificada del escrito signado por el ciudadano Israel Gonzadlez
Pérez, recibido de fecha primero de febrero del afio en curso, constante de
tres fojas Utiles en tamano carta.

b) Copia certificada de la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/37/2021-2, materia
del presente cumplimiento, constante de nueve fojas Utiles en tamano
carta.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi més atenta y
distinguida consideracién.

~

ATENTAMENTE

CONSE VERO PRESIDENTE PROVISIONAL DEL INSTITUTO
/MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Con copia para:

— Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez.- Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC. Para conocimiento.
Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante.- Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC. Para conocimiento.
Lic. Alfredo Javier Arias Casas.- Consejero Estatal Electoral del IMPEPAC. Para conocimiento,
Lic. José Enrique Pérez Rodriguez.- Consejero Estatal Electoral del IMPEPAC. Para conocimiento.
Lic. Jesus Homero Murillo Rios.- Secretario Ejecutivo del IMPEPAC. Para su conocimiento.
Archivo/Minutario.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO NO. INE/DERFE/STN/4157/2021
Ciudad de México, a 13 de Abril de 2021

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE

Por instrucciones del Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores y en atencion al oficio nimero IMPEPAC/PRES/CEPGAR/384/2021 de fecha 12 de
marzo de 2021, signado por el Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, Consejero Presidente
Provisional del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por
medio del cual se hizo del conocimiento de esta Direccion Ejecutiva la sentencia de fecha 10
de marzo de 2021, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dictada en el
expediente TEEM/JDC/37/2021-2, por medio de la cual ordena:

"(...)

Sexto. Efectos de la sentencia.
Derivado de lo expuesto, se modifica sentencia impugnada en los términos siguientes:

Se ordena a la autoridad responsable proceda de inmediato a desglosar la consulta y remita el
escrito presentado por el ciudadano Israel Gonzalez Pérez al Instituto Nacional Electoral para
que dé tramite a la consulta formulada respecto a las preguntas 2 y 3 relativas a la geografia
electoral de los Municipios de Tétela [sic] del Volcan y Hueyapan para las proximas elecciones,
conforme al marco normativo atinente..." (Sic)

Al respecto, de la revision al escrito de peticion presentado por el C. Israel Gonzéalez Pérez,
Presidente Municipal de Tetela del Volcan, se advierte que las preguntas identificadas como
SEGUNDO y TERCERO, sefialan lo siguiente:

"...SEGUNDO. - En caso de que se realicen elecciones en cada uno de los Municipios de
Tetela del Volcan y de Hueyapan, solicito conocer cual seria el procedimiento para determinar
las secciones electorales en cada municipio.

TERCERO. — Asimismo en caso de estar definidas dichas seccione electorales, solicito se me
informen el nimero de secciones electorales que corresponden a cada Municipio..." (sic)

Al respecto, me permito comentar que acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion Federal, asi como el diverso articulo
32, pérrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales (LGIPE), manifiestan que para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al Instituto Nacional Eelctoral (INE) definir la geografia electoral, que incluira el
disefio y determinacién de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi

como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

SECRETARIA TECNICA NORMATIVA
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Por su parte, el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la LGIPE refiere que el Consejo General del
INE tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal
de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos
para la division del territorio de la Republica en 300 Distritos Electorales uninominales y sus
cabeceras, su division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el &mbito local
Y, en su caso, aprobarlos.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 147, péarrafos 2, 3y 4 de la
LGIPE, la seccion electoral es la fraccion territorial de los Distritos Electorales uninominales
para la inscripcion de las y los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de
Electores. Cada seccion tendr& como minimo 100 electores y como maximo 3,000. El
fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la division del territorio
nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion Federal.

Bajo esa tesitura, en términos de lo sefialado en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la
LGIPE, corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio nacional en
300 Distritos Electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones
plurinominales y mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito Electoral federal, Distrito Electoral local, municipio y seccién electoral.

De ahi que, de conformidad con lo determinado en el articulo 45, parrafo 1, inciso r) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, la DERFE tiene como facultad, entre otras,
la de modificar en los instrumentos electorales la nomenclatura de localidades y municipios,
siempre y cuando reciba de la autoridad competente el documento juridico a través del cual se
realice dicha modificacion.

De esta manera, para la elaboracion de la cartografia electoral, la DERFE debe tomar en
consideracion, entre otros aspectos legales y normativos, los limites politico-administrativos
mismos que son fijados por la autoridad gubernamental competente, vigentes al momento de
llevar a cabo las actividades que realiza en forma permanente de actualizacion.
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En ese contexto, el articulo 45, parrafo 1, inciso s) del citado Reglamento Interior establece que
la DERFE tiene como facultad, entre otras, definir las reglas y procedimientos para la deteccién
de inconsistencias en la cartografia electoral, asi como para la actualizacién permanente del
marco geografico electoral. Lo anterior haciéndose del conocimiento de la Comisién Nacional
de Vigilancia.

Por otro lado, el articulo 45, parrafo 1, inciso s) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral establece que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene como
facultad, entre otras, definir las reglas y procedimientos para la deteccion de inconsistencias en
la cartografia electoral, asi como para la actualizacion permanente del marco geografico
electoral. Lo anterior haciéndose del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia.

En esa tesitura, el 28 de agosto de 2019, mediante Acuerdo INE/CG393/2019, el Consejo
General de este Instituto aprobd los Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico
Electoral (LAMGE), cuyo objeto consiste en definir los términos a través de los cuales el Instituto
Nacional Electoral llevara a cabo la actualizacion de la cartografia electoral, clasificada por
entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién electoral.

Asi, conforme a lo establecido en el numeral 3, inciso a) de los LAMGE, la actualizacion
cartografica electoral consiste en la modificacion de las demarcaciones territoriales estatales,
municipales, distritales, de localidad, seccionales y de manzanas, asi como el nombre
geografico de las unidades territoriales respectivas. En la actualizacion cartogréfica, también se
consideran los cambios de categoria de las localidades que integran el marco geografico.

En relacion con lo anterior, el numeral 17 de los LAMGE dispone que la DERFE debera
mantener permanentemente actualizada la cartografia electoral clasificada por circunscripcion
electoral plurinominal, entidad federativa, Distrito Electoral local y federal, municipio y seccion
electoral, en los términos que determine la Junta General Ejecutiva y el Consejo General.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en los numerales 29 y 30 de los Lineamientos
para la Actualizacion del Marco Geogréafico Electoral, la actualizacion cartografica por
modificacion de limites municipales debera realizarse con base en un documento emitido por
la autoridad competente de una entidad federativa, en el que se establezca una nueva
delimitacion politico-administrativa entre dos 0 mas municipios, conforme a lo que establece la
legislacién que corresponda.

De esta manera, los trabajos de actualizacion cartogréfica electoral a nivel de municipio o
estado se realizaran cuando exista un documento emitido por autoridad competente conforme
a lo que establece la legislacion local que corresponda, y no coexista con un procedimiento
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gue conforme alalegislacion en la materia impida modificarlos tal y como se establece en
el numeral 35 de los referidos Lineamientos.
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Es de resaltar que, la ejecucion del procedimiento de actualizacion del Marco Geografico
Electoral, especificamente por lo que respecta a la modificacion de limites, ya sea municipales
0 estatales, se encuentra sujeta a que este Instituto cuente con el documento emitido por
autoridad competente en el que se sustente la definicion territorial de que se trate.

Bajo ese contexto, respecto a la peticion identificada como numeral 2, en la cual refiere que "en
caso de que se realicen elecciones en cada uno de los Municipios de Tetela del Volcan y de
Hueyapan, solicito conocer cual seria el procedimiento para determinar las secciones
electorales en cada municipio”, me permito comentarle lo siguiente:

Como es de conocimiento publico, en fecha 19 de diciembre de 2017, la LIl Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 40, fraccion Il de la Constitucién Politica de la entidad, emitio el Decreto No. 2343,
mismo que fue publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos nimero 5561, por medio del cual se aprobé la creacion el
municipio de Hueyapan.

Posteriormente, en fecha 8 de julio de 2020, se publicé en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad"
Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos el Decreto 693, por medio del
cual se resuelve la controversia iniciada respecto a la delimitacion territorial entre los municipios
de Hueyapan y Tetela del Volcan, ambos del estado de Morelos, y determina la division
territorial entre ambos municipios, en cumplimiento a la disposicion transitoria décima sexta del
decreto numero 2343 referido con anterioridad.

Cabe sefialar que, dicha determinacion fue impugnada por el H. Ayuntamiento del municipio de
Tetela del Volcan, estado de Morelos, por medio de la Controversia Constitucional 105/2020,
misma que fue admitida a tramite por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
acuerdo de fecha 21 de julio de 2020y, en la cual, en fecha 27 de julio del afio proximo pasado,
se concedio la suspensién solicitada por el municipio recurrente.

Bajo ese contexto, y por lo que respecta al caso en concreto, la Coordinacion de Operacion en
Campo de esta Direccion Ejecutiva, area encargada de dirigir el disefio, desarrollo,
actualizacion e implementacién de los lineamientos y procedimientos de la conformacion,
integracion y actualizacion de la Cartografia Electoral, informé que, en caso de celebrarse
elecciones locales para los municipios de Tetela del Volcan y de Hueyapan, ambos del estado
de Morelos, el procedimiento para determinar las secciones electorales asignadas a cada
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uno se realizaria con base en el decreto 2343, publicado el 19 de diciembre de 2017, que
para la creacion del municipio Hueyapan, en su Articulo Segundo establece lo siguiente:

“Se integra el nuevo Municipio y en consecuencia se segregan del Municipio de Tetela del
Volcan los Barrios de San Bartolo; San Jacinto; San Miguel; San Andrés; San Felipe y las
Rancherias de Tlalcomulco; Huitzitziguiak; Olivar; Teneria; Los Tecojotes.”

Lo anterior, toda vez que, como se sefialo con anterioridad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante Acuerdo de fecha 27 de julio de 2020 emitido en el Incidente de Suspension
de la Controversia Constitucional 105/2020, ordend suspender la aplicacion del Decreto 693
aprobado por el Congreso del estado de Morelos, en los siguientes términos:

"... En tales condiciones, atendiendo a las caracteristicas particulares del caso, para que las
cosas se mantengan en el estado en que actualmente se encuentran, con apoyo en la tesis de
rubro: "SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA NO SOLO RESPECTO DEL
ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, SINO TAMBIEN RESPECTO DE SUS EFECTOS
O CONSECUENCIAS", se concede la suspension para que los Barrios de San Bartola; San
Jacinto; San Miguel; San Andrés; San Felipe y las Rancherias de Tlacomulco; Huitzitziguiak;
Olivar; Teneria; Los Tejocotes, se conduzcan como lo venian haciendo hasta antes de la
emision del Decreto Seiscientos noventa y tres por el que se resuelve la controversia iniciada
respecto a la delimitacion territorial entre los municipios de Hueyapan y Tetela del Volcan,
ambos del estado de Morelos, y determina la division territorial entre ambos Municipios, emitido
por el Congreso del Estado y publicado en el periédico oficial de la entidad el ocho de julio del
afio en curso. De tal forma que hasta en tanto se dicte sentencia en el expediente principal:

a) Se abstengan de realizar cualquier acto que formal o materialmente amplie o modifique los
limites territoriales o la jurisdiccién que tenian las localidades en cuestion, previo a la emision
del mencionado Decreto Seiscientos noventa y tres..." (sic)

En tal sentido, este Instituto se encuentra juridicamente imposibilitado para realizar los trabajos
correspondientes para actualizar los limites municipales en la cartografia electoral atendiendo
a lo sefialado por el Congreso Local de la entidad mediante Decreto No. 693, al_existir_un
mandamiento _expreso_por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
abstenerse de realizar cualguier acto que formal o materialmente amplie o modifigue los
limites territoriales o lajurisdiccion de las localidades involucradas, hasta en tanto se dicte
sentencia en el expediente principal de la Controversia Constitucional 105/2020.

No es 6bice sefialar que, la suspensién del acto reclamado tiene por objeto garantizar el efectivo
cumplimiento de la sentencia, al conservar la materia del juicio y evitar al quejoso perjuicios de
dificil reparacion por el tiempo requerido para tramitar y resolver aquél y, por tanto, para obtener
-en su caso- la proteccion de la Justicia Federal.

Se trata de una figura decisiva en el juicio de garantias, sobre todo cuando se esta ante actos
de consumacién juridica o material irreparable, o bien, de dificil reparacion.
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En corcordancia con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha estimado lo

siguiente:

La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar,
cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero
de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una desicion de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito
aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica que, para laconcesion de la medida,
sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la
comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segun
un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara
la inconstitucionalidad del acto reclamado.*

De esta manera, se desprende que realizar cualquier accion contraria alo determinado por
el Maximo Organo de Justicia de la Nacion, se incurriria en un desacato a una orden
judicial, lo cual derivaria en una responsabilidad por parte de los servidores publicos
involucrados en el caso, de conformidad con lo sefialado en articulos los 108 a 114 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo antes expuesto, las preguntas que realiza el impetrante son actos futuros de
realizacion incierta, que dependen de los resultados de la Controversia Constitucional que
resuelva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a partir de ello, continuar con los trabajos
de actualizacion cartografica, considerando el mandato de Suspensién a que se ha hecho
referencia anteriormente, por tanto, no es posible determinar cuales serian las secciones
especificas, en tanto no se tenga sentencia sobre la Controversia mencionada.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO TECNICO NORMATIVO
LIC. ALFREDO CID GARCIA

(Firmado electrénicamente en términos del articulo 22 del Reglamento para el Uso
y Operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral)

C.ce. Ing. René Miranda Jaimes. — Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores. - Presente.- Para su conocimiento. .
Ing. Jesus Ojeda Luna. — Coordinador de Operacién en Campo de la DERFE. — Presente. — Para su conocimiento.

ACG/MSIR/IJIGO/ESGM ID-2021-Correo

1 Tesis P.J. 15/96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. [l Novena Epoca, abril de 1996. p. 16.
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EXPEDIENTE: TEEM/JDC/37/2021-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
}yj«/ DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
146 |y CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/37/2021-2.
ACTOR: ISRAEL GONZALEZ PEREZ.

CW ; AUTORIDAD ~ RESPONSABLE:  CONSEJO
MNxo Cof & ESTATAL  ELECTORAL  DEL  INSTITUTO

CW“[ r ‘ , ' ’ MORELENSE DE PROCESQOS ELECTORALES Y
1V &H Ly > p
VG gmmc PARTICIPACION CIUDADANA.

C. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

DOMICILIO: ZAPOTE 3, LAS PALMAS, CUERNAVACA, MORELOS.
PRESENTE.

La suscrita Wendy Elizabeth Gutiérrez Toledo, Secretaria Proyectista “A” y Noftificadora del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con fundamento en los articulos 35 y 103 del
Reglamento Interno este érgano de justicia electoral, hago constar que:

Por este conducto y en via de NOTIFICACION PERSONAL se adjunta copia certificada de
la sentencia de fecha diez de marzo del afo dos mil veintiuno, que consta de siete fojas
Utiles escritas por ambos lados de sus caras, mds la foja en la que consta la
correspondiente certificacion, dictada en el expediente TEEM/JDC/37/2021-2, por el Pleno
de este érgano jurisdiccional electoral de conformidad con lo dispuesto en los articulos
353 y 354 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, asi como los articulos 102, 103, 105 y 106 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.

LO QUE NOTIFICO A USTED POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA MISMA QUE SE
DEJA EN PODER DE wicdew Ate nuese D0z Caxosena s  QUEN

DIJO  SER Avgiling Slsckewan s  QUEN  SE  IDENTIFICA
CONCRxofncat Pama Volpn EXPEDIDA POR
inetdols Vecipaa e 52 cetowny CON NUMERO DE
Felee 19 sAEXx 4348 8D LYs © SIENDO LAS Cgigzze‘

HORAS CONCCasmila S&£is MINUTOS DELDIA . D/ E 2 DEL MES DE

YAwowp DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 353 Y 354 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MQRELOS.- DOY FE

o
TR00 s

e

SECRETARIA TISTA “A” Y NOTIFICADORA
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO
ELECTORALES.

EXPEDIENTE: TEEM/RAP/36/2021-2.
ACTOR: ISRAEL GONZALEZ PEREZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRAI?A PONENTE: MARTHA
ELENA MEJIA.
Cuernavaca, Morelos a diez de marzo de dos mil veintiuno!.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
mediante la cual modifica el acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2021, emitido
por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el cual se dio

respuesta a la consulta formulada por el ciudadano Israel Gonzdlez

Pérez en fecha uno de febrero.

Para efecto de una mayor agilidad en la lectura se utiliza el siguiente:

GLOSARIO
Acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2021.

Israel Gonzdlez Pérez.

\
\ P
o/

/

7

& MOR igo Electoral o Cédigo Local Codlgg : Qe Ashiuciones Y
e @iantes Procedimientos Electorales para el
CECHETARIA OF 5"( | ‘ Estado de Morelos.

,
rRIBLUNAL ELE

;1 A ]

L 0 o A R A i :

! Todas las fechas corresponden al aio dos mil veintiuno, salvo mencidén en contrario.



Juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano
TEEM/JDC/37/2021-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Consejo Estatal Electoral del Instituto
Consejo. Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana.

Instituto  Morelense de  Procesos
IMPEPAC. Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Reglamento interno  del Tribunal

Reglamento: Iniermo: del Tribuncd. Electoral del Estado de Morelos.

Sala Regional Correspondiente a la
Cuarta Circunscripcidén Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién.

Sala Regional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior. Poder Judicial de la Federacién.

Secretario  Ejecutivo del Instituto
Secretario Ejecutivo Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

Tribunal Electoral, érgano de
justicia electoral local, vy
variantes.

Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y las constancias que obran en el expediente

se desprenden los que a continuacidn se describen:

1. Escrito de consulta. El primero de febrero el recurrente presentd ante
el Consejo Municipal Electoral de Tétela del Volcdn un escrito,
mediante el cual formuld diversas interrogantes respecto a que
Hueyapan no cuenta con una geografia electoral definida y cémo

incidird en la eleccién en el Municipio de Tétela del Volcdn.

Ante lo cual, el Consejo Municipal Electoral de Tétela del Volcdn,
remitié a al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC el mencionado escrito de

consulta, y este a su vez lo envid a la Comisidn Ejecutiva Permanente
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de Asuntos Juridicos del IMPEPAC, por considerar que era la autoridad
competente, para que de acuerdo a sus afribuciones analizara el
proyecto de respuesta a dichas interrogantes, y a su vez lo pusiera a

consideracién del Consejo para su determinacién.

2. Contestacion a la consulta. El dia diecisiete de febrero, el Consejo
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2021, contestd la consulta

formulada por el recurrente.

3. Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales.

3.1 Demanda.

El dia veintiocho de febrero, el actor presentd Juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales, ante este Tribunal de Justicia
Electoral, a fin de controvertir el acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2021.

3.2 Recepcidn y turno. Mediante proveido de fecha veintiocho de
febrero, la Magistrada Presidenta acordd integrar el expediente
identificado al rubro y ordend en observancia del articulo 92, fraccién
I, del Reglamento Interno del Tribunal, turnarlo a la Ponencia Dos a

Cargo d su cargo.

3.3. Radicacion, admision, requerimiento y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada instructora acorddé radicar el Juicio para la
proteccidén de los derechos politico electorales, admitirlo a trdmite,
requerir el informe justificativo, tener por cumplido tal requerimiento y all

no existir alguna cuestion pendiente de desahogar, declard cerrada la

instruccion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
es competente para conocer, substanciar y resolver el presente juicio
ciudadano en términos de lo establecido por los articulos 41, Base VI, y

116, fraccidon IV, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Pagina 3 de 14



Juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano
TEEM/JDC/37/2021-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Mexicanos; y 23, fraccidén VIl y 108 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como en términos de lo dispuesto en
los artficulos 3; 136; 137, fracciones | y lll; 142, fraccidn I; 318, 321 y 337 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como en los numerales 96, 97 y 98 del Reglamento interno

del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién retne los requisitos

de procedencia conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presenté por escrito ante este Tribunal
Electoral, de la misma se hace constar que figura el nombre y firma
auvtdgrafa del enjuiciante; se identifica el acto combatido y a la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa su
impugnacion, los agravios que se estiman generados y los preceptos

presuntamente violados.

2. Oportunidad. El recurrente en su demanda senala que fue notificado
del acto impugnado el dia veinticuatro de febrero, para lo cual anexa
la cédula original de nofificacidn practicada por el funcionario
electoral de la autoridad responsable, en ese sentido el plazo para
impugnar comenzd a computarse al dia siguiente y concluyd el dia
veintiocho de febrero, fecha en la que el actor presentd su demanda
ante este érgano jurisdiccional, por lo cual, se tiene que el juicio se
presentd dentro del plazo legal de cuatro dias previsto por el articulo
328 del Cédigo.

3. Legitimacion e interés juridico. El promovente estd legitimado por
tratarse de un ciudadano que acude por si mismo, de manera
individual y en su cardcter de Presidente del Ayuntamiento del
Municipio de Tetela del Volcdn, haciendo valer posibles violaciones a

sus derechos politico electorales.

4. Definitividad. En contra del acto reclamado no procede medio de

impugnacién que debiera agotarse con anterioridad.
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CUARTO. Planteamiento de la controversia.

Contenido de la consulta y del acto impugnado.

Enseguida se insertan un cuadro ilustrativo en el que se plasman
literalmente las preguntas que en via de consulta formuld el accionante
a la autoridad responsable y las respuestas que ésta emitio mediante el
acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2021.

PLANTEAMIENTO RESPUESTA

1) Saber si se realizard la eleccién enel Con base al andlisis realizado, se
Municipio de Tétela del volcdn y en el informa que si se llevaran a cabo
de Hueyapan respectivamente, o solo elecciones en los Municipios de
se realizard en el Municipio de Tétela del Tétela del Volcan y Hueyapan para
Volcdn atendiendo a que Hueyapan no elegir Diputacién Local por el Principio
cuenta con una geografia electoral de Mayoria Relativa para integrar el
definida, y tomando en consideraciénla Congreso del Estado de Morelos,
suspension determinada por la Suprema mediante la forma de postulacién por
Corte de Justicia de la nacién referida.  los partidos politicos.

Asi mismo, si habrd eleccién para
elegir autoridades del Ayuntamiento
de Tétela del Volcdn, Morelos;
mediante postulaciones de
ciudadanas y ciudadanos que
realizaran los partidos politicos al
igual que en los ofros 32 Municipios no
indigenas.

Ahora bien, respecto al Municipio
indigena de Hueyapan, Morelos, si
56 S habrd eleccién de sus autoridades
— SN municipales y serd de acuerdo a sus
' \ usos y costumbres de conformidad en
lo determinado en las sentencias
dictadas por la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién
dentro de los expedientes SCM-JDC-
403/2018 y SCM-JDC-088/2020; asi
como, en los Lineamientos para el
Registro y Asignacion de
candidaturas indigencs que
participaran en el proceso electoral
2020-2021, en el que se elegirdn
Diputaciones Locales al Congreso del
Estado e integrantes de los
Ayuntamientos.

Lo anterior, al no existir disposicion
legal o acuerdo suspensivo emitido
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PLANTEAMIENTO

2) En caso de que se redlicen
elecciones en cada uno de los
Municipios de Tétela del Volcdn y de
Hueyapan, solicité conocer cudl seria el

procedimiento para determinar las
secciones electorales en cada
municipio.

3) Asi mismo en caso de estar definidas
dichas secciones electorales, solicito se
me informe el nimero de secciones
electorales que corresponden a cada
Municipio.

4) La Controversia Constitucional antes
citada, puede incidir en que no se lleven
elecciones en el Municipio
Hueyapan para la eleccién
Ayuntamiento.

de

de !

- Ayuntamiento

RESPUESTA

por la autoridad facultada en
términos de ley que impida llevar a
cabo elecciones en dicho Municipio.

Con base al andlisis redlizado, se
informa que esta autoridad se
encuentra imposibilitada
juridicamente para darle a conocer el
procedimiento para determinar las

secciones electorales en cada
municipio; al corresponder tal
atribucién al Instituto Nacional

Electoral, de conformidad con lo que
disponen los articulos 41, fraccién V,
apartado B, inciso a), numeral 2 de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32, numeral 1,
inciso a), fraccion I, 54, numeral 1,
inciso h), 82, numeral 2 y 253, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Con base al andlisis realizado, se
informa que esta autoridad no
cuenta con la informacién que
solicita; en virfud de que la geografia
electoral, asi como el disefo vy
determinacién de los  distritos
electorales y division del territorio en
secciones electorales, es
competencia del Instituto Nacional
Electoral, de conformidad con lo que
disponen los articulos 41, fraccién V,
apartado B, inciso a), numeral 2, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32, numeral 1,
inciso ), fraccién ll, 54, numeral 1,
inciso h), 82, numeral 2 y 253, numeral
1, de la Ley General de Instifuciones y
Procedimientos Electorales.

De acuerdo a la precision y alcances
de la suspension otorgada por la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, no incide para la eleccién de
del Municipio de
Hueyapan; en virtud de o
determinado por el numeral 25 de los
Lineamientos para el regisiro vy
asignacion de candidaturas
indigenas que participardn en el
proceso electoral 2020-2021 en el que
se elegirdn Diputaciones Locales al
Congreso del Estado e integrantes de
los Ayuntamientos, en cumplimiento a
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PLANTEAMIENTO RESPUESTA

" la sentencia SCM-JDC-88/2020, y sus
acumulados, dictada por la Sala
Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, al sehalar que los
municipios indigenas de Coatetelco,
Hueyapan y Xoxocotla realizardn sus
elecciones por usos y costumbres de
conformidad a SUS sistfemas
normativos internos, de requerir
apoyo logistico del IMPEPAC para la
celebracién de sus elecciones,
deberdn solicitarlo al Consejo Estatal
por conducto de la Secretaria
Ejecutiva a mdas tardar 90 dias antes
de la celebracion del mismo.

2. Motivos de inconformidad.

El  actor controvierte el acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2021,
esencialmente porque a su juicio las respuestas emitidas por el Consejo
a las preguntas planteadas en su consulta no son correctas, precisando
que el mismo combate las respuestas emitidas por la responsable a las
preguntas 2 y 3 (las idenftificadas en los incisos 2) y 3) en la tabla que

precede), bajo las siguientes temdaticas?:

A. La autoridad responsable es competente para dar respuesta a
sus planteamientos relativos al establecimiento de la geografia
electoral de Tetela del Volcdn y Hueyapan, en términos de la
normativa electoral y el convenio de colaboracion
INE/DJ/92/220.

B. Al no responder sus planteamientos se le deja en incertidumbre

sobre como ejercerd su derecho al voto pasivo en la vertiente de

reeleccion.

2 Véase la jurisprudencia, en materia electoral nUmero 04/99, cuyo rubro es del tenor
siguiente: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Asi como, la tesis de jurisprudencia 02/98, en materia electoral,

cuyo rubro es: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.
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3. Materia de la controversia.

Este Tribunal debe determinar si a la luz de los motivos de inconformidad
expuestos por el impugnante las dos respuestas cuestionadas que se

plasmaron en el acuerdo IMPEPAC/CEE/102/2021, fueron emitidas

conforme a derecho.
QUINTO. Estudio de fondo.

1. Metodologia. Conforme al apartado anterior, se advierte que los
agravios guardan una vinculacién directa entre si, por lo cual, se

efectuard un estudio conjunto de ellos.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000,
emitida por el Tribunal Electoral, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

2. Marco normativo y conceptual.
Geografia electoral y autenticidad del sufragio.3

La geografia electoral tiene como uno de sus supuestos principales el
vinculo enfre el elemento fisico, natural o espacial (territorial) y el

elemento humano o social (poblacional).

La adecuada interrelaciéon entre ambos elementos permite, por una
parte, garantizar la correlacién entre el derecho a votar y ser votado;
asi como la autenticidad de la representaciéon politica reflejada en el

vinculo entre elector y representante.

En ese sentido, la geografia electoral incide en el ejercicio del derecho
al sufragio, no sélo en su distribucidn territorial sino también en los

vinculos que se establecen en el dmbito de la representacion politica.

En México, de acuerdo con lo sehalado en los articulos 40, 115y 116 de

la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen tres

3 Véase la sentencia SUP-JDC-1842/2020.
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niveles u érdenes de gobierno; nacional, local y municipal. En todos
ellos, la eleccidén de los poderes ejecutivo y legislativo se realiza

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi, los articulos 43 y 45 de la Norma Fundamental establecen cudles
son las partes integrantes de la Federacién y que los mismos conservan

los limites que hasta hoy han tenido.

Para la eleccién de los diputados por el principio de mayoria relativa,
el articulo 53 de la Constitucidn ordena la division del territorio nacional
en trescientos distritos electorales y, para el caso de los electos por el
principio de representacién proporcional, se conformardn cinco

circunscripciones electorales.

En el caso de las entidades federativas, en los articulos 115y 116 de la
Constitucion Federal, se establece que la organizacion base de su
division territorial y su organizacién politica y administrativa es el
municipio libre, a su vez, las legislaturas locales se integrardn por

diputados electos por mayoria relativa, mediante distritos electorales.

Ahora bien, la existencia de estos drdenes en los que se gjerce el poder
publico hace necesario la definicidn de un espacio fisico concreto, en

el cual se agrupan los ciudadanos y la poblacién en general.

L. § Es por ello, que la delimitaciéon del marco geogrdafico electoral es de
— 0\ suma relevancia para la consistencia del proceso electoral, y se
o ,A;\.,;':__,_‘ J“\ vincula, de manera directa, con el principio de representacidén politica,
3: E _/3 por medio del cual, la ciudadania elige a aqguellas personas que han
/;‘7 de desempenar un cargo publico, con la finalidad de implementar una

P

serie de politicas relacionadas con la satisfaccién de las necesidades
54, EvERAL
i+ “CTORA:
o SORFEY

de una comunidad.

En este senfido, la relacién enfre la geografia electoral (en sentido
estricto) y el derecho al sufragio se traduce en que los ciudadanos

deben elegir alos funcionarios que efectivamente los representen, esto
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es, aquellos que habrdn de implementar politicas publicas que

satisfagan las necesidades de una comunidad determinada.

Esto implica, que el espacio geogrdfico en que se aglutina una
comunidad debe ser uniforme y consistente, abarcando a todos
aquellos ciudadanos que conformen a un mismo conglomerado, sin

agruparlos o escindirlos de manera artificiosa o incongruente.

Facultades de las autoridades electorales en materia de geogrdfia

electoral.

De acuerdo con lo senalado en el articulo 41, fraccion V, Apartado B,
inciso a), numeral 1, de la Constitucién, el Instituto Nacional Electoral
tiene a su cargo, en procesos electorales federales y locales, la
geografia electoral, el disefo y determinacion de los distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales.

En concordancia con la norma constitucional, en los articulos 44,
pdrrafo 1, inciso 1), 54, parrafo 1, inciso h), y 147, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecen las
bases conforme a las cuales se integra el marco geogrdfico electoral y

las autoridades competentes en la materia.

Con base en lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores es la responsable de mantener actualizada la cartografia

electoral.

Esta obligacién de actualizacién que impone la legislacién no sélo
debe entenderse en un sentido estrictamente gramatical, sino que
implica que la informacién obtenida para la conformacién del marco
geogrdfico electoral haga posible el ejercicio auténtico y efectivo del

derecho al sufragio.

Atento a esto, y la frecuencia con que se llevan a cabo los procesos
electorales, federales y locales, se hace necesario que |la autoridad

electoral mantenga mecanismos permanentes de verificacion e
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investigacion para conocer de manera oportuna, informacion veraz e
idonea para mantener actualizada la cartografia electoral. Para ello,
también resulta muy relevante la cooperacion de otras autoridades en

el dmbito de sus competencias e, incluso, de la ciudadania.

3. Decision.

A juicio de este Tribunal, los agravios planteados por el actor son
parcialmente fundados, porque si bien el Consejo no es la autoridad
competente para darrespuesta a los planteamientos identificados con
los numerales 2 y 3 de la consultq, la responsable debid remitir respecto
dichos cuestionamientos a la autoridad competente en este caso el
Instituto Nacional Electoral a fravés de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, por la autoridad facultada constitucional
y legalmente a cargo de la geografia electoral, el diseno vy
determinacién de los distritos electorales y division del territorio en

secciones electorales, para no dejar en incertidumbre al consultante.

Asi que como ya fue anunciado corresponde al Instituto Nacional
Electoral determinar lo relativo a la geografia electoral, tanto en el
dmbito, asi como el disefio y determinacidn de los distritos electorales y
divisidn del territorio en secciones electorales tanto a nivel federal como

para los procesos electorales locales.

Por lo que definir el procedimiento para determinar las secciones
electorales que corresponderdn a los Municipios de Tetela del Volcan y
Hueyapan (de nueva creacién), es facultad del Instituto Nacional
Electoral, porque si la respuesta la emitiera una autoridad

incompetente se careceria de una respuesta formal a su consulta.

En consecuencia, la autoridad responsable al advertir que los
planteamientos 2 y 3 de la consulta no eran de su competencia debia

desglosar el escrito y remitirlo a la autoridad facultada.
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Lo anterior es acorde con el postulado de favorecer en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia, como lo dispone el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
ademds, impone la obligacién a todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, de promover, respetfar, proteger y garantizar ios
derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En esas condiciones, en esfricta observancia a este mandato
constitucional, al realizarse una interpretacion pro personae, en
relacion con el principio de progresividad, se concluye que, no
obstante la errénea presentacion de la consulta, el Consejo al realizar
su andlisis y determinar la intenciéon del solicitante en aras de privilegiar
los derechos fundamentales de acceso a la justicia, tutela judicial y
recurso efectivo, despojandose de rigorismos formalistas a fin de

maximizar los derechos del pefticionario.

Por lo que la expresion de incompetencia hecha por la autoridad
responsable no corresponde a una respuesta directa a la solicifud
formulada por el hoy impugnante, asi que ésta se encontraba obligada
a dirigir la consulta al Instituto Nacional Electoral, para que fravés de sus
6rganos competentes dilucidaran los planteamientos del ahora

impugnante.

Por cuanto a la alegacién del actor que la autoridad responsable es
competente en términos del convenio de colaboracién INE/DJ/92/220,
el mismos e desestima en virtud de como bien lo expresa la declaracion
.1 tanto el IMPEPAC, como el Instituto Nacional Electoral reconocen
que en todo momento la delimitacién de sus respectivos dmbitos de

competencia.

En consecuencia, al haber sido parciaimente fundados |os
planteamientos expuestos por el enjuiciante lo procedente es modificar

el acuerdo impugnado.
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Sexto. Efectos de la sentencia.

Derivado de lo expuesto, se modifica sentencia impugnada en |os

términos siguientes:

Se ordena a la autoridad responsable proceda de inmediato a
desglosar la consulta y remita el escrito presentado por el ciudadano
Israel Gonzdlez Pérez al Instituto Nacional Electoral, para que dé
framite a la consulta formulada respecto a las preguntas 2 y 3 relativas
a la geografia electoral de los Municipios de Tetela del Volcan y
Hueyapan para las préximas elecciones, conforme al marco normativo

atinente.

Al haberse modificado el acuerdo confrovertido, para los efectos
precisados anteriormente, se determina que el IMPEPAC, deberd remitir
al Tribunal local original o copia certificada de las constancias relativas
que demuestren el cumplimiento dado a lo descrito en la presente
sentencia, en un plazo de tres dias hdbiles contados a partir del

momento en que se le noftifique la presente sentencia.
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal de Justicia Electoral Local;
RESUELVE:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los agravios planteados por
el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez por las razones expuestas en la parte

considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se modifica en lo que fue materia de impugnacién, el
acuverdo IMPEPAC/CEE/102/2021 emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, que dio respuesta a la consulta que realizd el ciudadano

Israel Gonzdlez Pérez en fecha uno de febrero de dos mil veintiuno.

NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.
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Publiquese, la presente sentencia, en la pdgina oficial de internet de

este érgano jurisdiccional.

Asi lo acuerdan y firman, por unanimidad de votos la Magistrada
Presidenta y la Magistrada y Magistrado que infegran el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, ante la Secretaria General en

funciones, que autoriza y da fe.

MARTHA
MAGISTRA

CARLOS
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La suscrita Maestra en Derecho MARINA PEREZ PINEDA, Secretaria
General del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con fundamento en el
articulo 148, fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

CERTIFICA

Previo cotejo, que la presente fotocopia, constante de siete fojas tiles
escritas todas por ambos lados de sus caras, mas la foja en la que
consta la presente certificacion, corresponden fielmente a la sentencia
de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el expediente
TEEM/JDC/37/2021-2, el cual tuve a la vista.

Extiendo la presente certificacion en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el

dia diez de marzo de dos mil veintiuno, para los efectos legales a que
haya lugar. Doy fe

/ £Z PINEDA
SECRET DEL TRIBUNAL. &
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO NO. INE/DERFE/STN/4157/2021
Ciudad de México, a 13 de Abril de 2021

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE

Por instrucciones del Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores y en atencion al oficio nimero IMPEPAC/PRES/CEPGAR/384/2021 de fecha 12 de
marzo de 2021, signado por el Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, Consejero Presidente
Provisional del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por
medio del cual se hizo del conocimiento de esta Direccion Ejecutiva la sentencia de fecha 10
de marzo de 2021, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dictada en el
expediente TEEM/JDC/37/2021-2, por medio de la cual ordena:

"(...)

Sexto. Efectos de la sentencia.
Derivado de lo expuesto, se modifica sentencia impugnada en los términos siguientes:

Se ordena a la autoridad responsable proceda de inmediato a desglosar la consulta y remita el
escrito presentado por el ciudadano Israel Gonzalez Pérez al Instituto Nacional Electoral para
que dé tramite a la consulta formulada respecto a las preguntas 2 y 3 relativas a la geografia
electoral de los Municipios de Tétela [sic] del Volcan y Hueyapan para las proximas elecciones,
conforme al marco normativo atinente..." (Sic)

Al respecto, de la revision al escrito de peticion presentado por el C. Israel Gonzéalez Pérez,
Presidente Municipal de Tetela del Volcan, se advierte que las preguntas identificadas como
SEGUNDO y TERCERO, sefialan lo siguiente:

"...SEGUNDO. - En caso de que se realicen elecciones en cada uno de los Municipios de
Tetela del Volcan y de Hueyapan, solicito conocer cual seria el procedimiento para determinar
las secciones electorales en cada municipio.

TERCERO. — Asimismo en caso de estar definidas dichas seccione electorales, solicito se me
informen el nimero de secciones electorales que corresponden a cada Municipio..." (sic)

Al respecto, me permito comentar que acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion Federal, asi como el diverso articulo
32, pérrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales (LGIPE), manifiestan que para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al Instituto Nacional Eelctoral (INE) definir la geografia electoral, que incluira el
disefio y determinacién de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi

como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.
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Por su parte, el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la LGIPE refiere que el Consejo General del
INE tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal
de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos
para la division del territorio de la Republica en 300 Distritos Electorales uninominales y sus
cabeceras, su division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos en el &mbito local
Y, en su caso, aprobarlos.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 147, péarrafos 2, 3y 4 de la
LGIPE, la seccion electoral es la fraccion territorial de los Distritos Electorales uninominales
para la inscripcion de las y los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de
Electores. Cada seccion tendr& como minimo 100 electores y como maximo 3,000. El
fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la division del territorio
nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion Federal.

Bajo esa tesitura, en términos de lo sefialado en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la
LGIPE, corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio nacional en
300 Distritos Electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones
plurinominales y mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito Electoral federal, Distrito Electoral local, municipio y seccién electoral.

De ahi que, de conformidad con lo determinado en el articulo 45, parrafo 1, inciso r) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, la DERFE tiene como facultad, entre otras,
la de modificar en los instrumentos electorales la nomenclatura de localidades y municipios,
siempre y cuando reciba de la autoridad competente el documento juridico a través del cual se
realice dicha modificacion.

De esta manera, para la elaboracion de la cartografia electoral, la DERFE debe tomar en
consideracion, entre otros aspectos legales y normativos, los limites politico-administrativos
mismos que son fijados por la autoridad gubernamental competente, vigentes al momento de
llevar a cabo las actividades que realiza en forma permanente de actualizacion.
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En ese contexto, el articulo 45, parrafo 1, inciso s) del citado Reglamento Interior establece que
la DERFE tiene como facultad, entre otras, definir las reglas y procedimientos para la deteccién
de inconsistencias en la cartografia electoral, asi como para la actualizacién permanente del
marco geografico electoral. Lo anterior haciéndose del conocimiento de la Comisién Nacional
de Vigilancia.

Por otro lado, el articulo 45, parrafo 1, inciso s) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral establece que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene como
facultad, entre otras, definir las reglas y procedimientos para la deteccion de inconsistencias en
la cartografia electoral, asi como para la actualizacion permanente del marco geografico
electoral. Lo anterior haciéndose del conocimiento de la Comisién Nacional de Vigilancia.

En esa tesitura, el 28 de agosto de 2019, mediante Acuerdo INE/CG393/2019, el Consejo
General de este Instituto aprobd los Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico
Electoral (LAMGE), cuyo objeto consiste en definir los términos a través de los cuales el Instituto
Nacional Electoral llevara a cabo la actualizacion de la cartografia electoral, clasificada por
entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién electoral.

Asi, conforme a lo establecido en el numeral 3, inciso a) de los LAMGE, la actualizacion
cartografica electoral consiste en la modificacion de las demarcaciones territoriales estatales,
municipales, distritales, de localidad, seccionales y de manzanas, asi como el nombre
geografico de las unidades territoriales respectivas. En la actualizacion cartogréfica, también se
consideran los cambios de categoria de las localidades que integran el marco geografico.

En relacion con lo anterior, el numeral 17 de los LAMGE dispone que la DERFE debera
mantener permanentemente actualizada la cartografia electoral clasificada por circunscripcion
electoral plurinominal, entidad federativa, Distrito Electoral local y federal, municipio y seccion
electoral, en los términos que determine la Junta General Ejecutiva y el Consejo General.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en los numerales 29 y 30 de los Lineamientos
para la Actualizacion del Marco Geogréafico Electoral, la actualizacion cartografica por
modificacion de limites municipales debera realizarse con base en un documento emitido por
la autoridad competente de una entidad federativa, en el que se establezca una nueva
delimitacion politico-administrativa entre dos 0 mas municipios, conforme a lo que establece la
legislacién que corresponda.

De esta manera, los trabajos de actualizacion cartogréfica electoral a nivel de municipio o
estado se realizaran cuando exista un documento emitido por autoridad competente conforme
a lo que establece la legislacion local que corresponda, y no coexista con un procedimiento
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gue conforme alalegislacion en la materia impida modificarlos tal y como se establece en
el numeral 35 de los referidos Lineamientos.
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Es de resaltar que, la ejecucion del procedimiento de actualizacion del Marco Geografico
Electoral, especificamente por lo que respecta a la modificacion de limites, ya sea municipales
0 estatales, se encuentra sujeta a que este Instituto cuente con el documento emitido por
autoridad competente en el que se sustente la definicion territorial de que se trate.

Bajo ese contexto, respecto a la peticion identificada como numeral 2, en la cual refiere que "en
caso de que se realicen elecciones en cada uno de los Municipios de Tetela del Volcan y de
Hueyapan, solicito conocer cual seria el procedimiento para determinar las secciones
electorales en cada municipio”, me permito comentarle lo siguiente:

Como es de conocimiento publico, en fecha 19 de diciembre de 2017, la LIl Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 40, fraccion Il de la Constitucién Politica de la entidad, emitio el Decreto No. 2343,
mismo que fue publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos nimero 5561, por medio del cual se aprobé la creacion el
municipio de Hueyapan.

Posteriormente, en fecha 8 de julio de 2020, se publicé en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad"
Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos el Decreto 693, por medio del
cual se resuelve la controversia iniciada respecto a la delimitacion territorial entre los municipios
de Hueyapan y Tetela del Volcan, ambos del estado de Morelos, y determina la division
territorial entre ambos municipios, en cumplimiento a la disposicion transitoria décima sexta del
decreto numero 2343 referido con anterioridad.

Cabe sefialar que, dicha determinacion fue impugnada por el H. Ayuntamiento del municipio de
Tetela del Volcan, estado de Morelos, por medio de la Controversia Constitucional 105/2020,
misma que fue admitida a tramite por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
acuerdo de fecha 21 de julio de 2020y, en la cual, en fecha 27 de julio del afio proximo pasado,
se concedio la suspensién solicitada por el municipio recurrente.

Bajo ese contexto, y por lo que respecta al caso en concreto, la Coordinacion de Operacion en
Campo de esta Direccion Ejecutiva, area encargada de dirigir el disefio, desarrollo,
actualizacion e implementacién de los lineamientos y procedimientos de la conformacion,
integracion y actualizacion de la Cartografia Electoral, informé que, en caso de celebrarse
elecciones locales para los municipios de Tetela del Volcan y de Hueyapan, ambos del estado
de Morelos, el procedimiento para determinar las secciones electorales asignadas a cada
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uno se realizaria con base en el decreto 2343, publicado el 19 de diciembre de 2017, que
para la creacion del municipio Hueyapan, en su Articulo Segundo establece lo siguiente:

“Se integra el nuevo Municipio y en consecuencia se segregan del Municipio de Tetela del
Volcan los Barrios de San Bartolo; San Jacinto; San Miguel; San Andrés; San Felipe y las
Rancherias de Tlalcomulco; Huitzitziguiak; Olivar; Teneria; Los Tecojotes.”

Lo anterior, toda vez que, como se sefialo con anterioridad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante Acuerdo de fecha 27 de julio de 2020 emitido en el Incidente de Suspension
de la Controversia Constitucional 105/2020, ordend suspender la aplicacion del Decreto 693
aprobado por el Congreso del estado de Morelos, en los siguientes términos:

"... En tales condiciones, atendiendo a las caracteristicas particulares del caso, para que las
cosas se mantengan en el estado en que actualmente se encuentran, con apoyo en la tesis de
rubro: "SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA NO SOLO RESPECTO DEL
ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, SINO TAMBIEN RESPECTO DE SUS EFECTOS
O CONSECUENCIAS", se concede la suspension para que los Barrios de San Bartola; San
Jacinto; San Miguel; San Andrés; San Felipe y las Rancherias de Tlacomulco; Huitzitziguiak;
Olivar; Teneria; Los Tejocotes, se conduzcan como lo venian haciendo hasta antes de la
emision del Decreto Seiscientos noventa y tres por el que se resuelve la controversia iniciada
respecto a la delimitacion territorial entre los municipios de Hueyapan y Tetela del Volcan,
ambos del estado de Morelos, y determina la division territorial entre ambos Municipios, emitido
por el Congreso del Estado y publicado en el periédico oficial de la entidad el ocho de julio del
afio en curso. De tal forma que hasta en tanto se dicte sentencia en el expediente principal:

a) Se abstengan de realizar cualquier acto que formal o materialmente amplie o modifique los
limites territoriales o la jurisdiccién que tenian las localidades en cuestion, previo a la emision
del mencionado Decreto Seiscientos noventa y tres..." (sic)

En tal sentido, este Instituto se encuentra juridicamente imposibilitado para realizar los trabajos
correspondientes para actualizar los limites municipales en la cartografia electoral atendiendo
a lo sefialado por el Congreso Local de la entidad mediante Decreto No. 693, al_existir_un
mandamiento _expreso_por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
abstenerse de realizar cualguier acto que formal o materialmente amplie o modifigue los
limites territoriales o lajurisdiccion de las localidades involucradas, hasta en tanto se dicte
sentencia en el expediente principal de la Controversia Constitucional 105/2020.

No es 6bice sefialar que, la suspensién del acto reclamado tiene por objeto garantizar el efectivo
cumplimiento de la sentencia, al conservar la materia del juicio y evitar al quejoso perjuicios de
dificil reparacion por el tiempo requerido para tramitar y resolver aquél y, por tanto, para obtener
-en su caso- la proteccion de la Justicia Federal.

Se trata de una figura decisiva en el juicio de garantias, sobre todo cuando se esta ante actos
de consumacién juridica o material irreparable, o bien, de dificil reparacion.
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En corcordancia con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha estimado lo

siguiente:

La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar,
cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero
de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una desicion de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito
aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica que, para laconcesion de la medida,
sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la
comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segun
un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara
la inconstitucionalidad del acto reclamado.*

De esta manera, se desprende que realizar cualquier accion contraria alo determinado por
el Maximo Organo de Justicia de la Nacion, se incurriria en un desacato a una orden
judicial, lo cual derivaria en una responsabilidad por parte de los servidores publicos
involucrados en el caso, de conformidad con lo sefialado en articulos los 108 a 114 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo antes expuesto, las preguntas que realiza el impetrante son actos futuros de
realizacion incierta, que dependen de los resultados de la Controversia Constitucional que
resuelva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a partir de ello, continuar con los trabajos
de actualizacion cartografica, considerando el mandato de Suspensién a que se ha hecho
referencia anteriormente, por tanto, no es posible determinar cuales serian las secciones
especificas, en tanto no se tenga sentencia sobre la Controversia mencionada.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO TECNICO NORMATIVO
LIC. ALFREDO CID GARCIA

(Firmado electrénicamente en términos del articulo 22 del Reglamento para el Uso
y Operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral)

C.ce. Ing. René Miranda Jaimes. — Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores. - Presente.- Para su conocimiento. .
Ing. Jesus Ojeda Luna. — Coordinador de Operacién en Campo de la DERFE. — Presente. — Para su conocimiento.

ACG/MSIR/IJIGO/ESGM ID-2021-Correo

1 Tesis P.J. 15/96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. [l Novena Epoca, abril de 1996. p. 16.
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