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1. Antecedentes

En sesion exiraordinaria del Consejo General (CG) del Instituto Nacional Electoral
(INE), celebrada el 30 de octubre de 2015, se aprobaron mediante el Acuerdo
INE/CG921/2015, los “Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para
el Disefno, Implementacién y Operacién de los Conteos Rapidos de cardacter
institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017".

Posteriormente, el 7 de septiembre de 2016, el propio CG aprobé a fravés de su
Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del INE, determinando en
su punto Tercero, abrogar el similar INE/CG921/2015, por el que se emitieron los
“Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el Diseno,
Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos de caracter institucional en
los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017, por quedar reglamentada
la materia dentro de dicho cuerpo normativo.

El 13 de enero de 2017, mediante la Resolucion INE/CG05/2017, el CG determind
procedente la solicitud del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para que el INE
ejerciera la facultad de asuncion respecto de la implementacién y ejecucién del
Conteo Rapido de la eleccion ordinaria de Gobernador de esa entidad en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017.

El 26 de enero de 2017 fue aprobado, en sesion extraordinaria del CG, el acuerdo
INE/CG09/2017 por el que se determind la realizacion del Conteo Rapido, basado
en actas de escrutinio y computo de casilla para la eleccion ordinaria de
Gobernador en el estado de Nayarit, a fin de conocer las tendencias de los
resultados de la votacion el dia de la jornada electoral respectiva; en este acuerdo,
el CG también aprobd la integracion del Comité Técnico Asesor en la materia
(COTECORA).

En apego a estas disposiciones normativas y al Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, el COTECORA determind los criterios cientificos; y estuvo
de acuerdo con el disefo de los procedimientos logisticos y operativos para el
acopio de los datos de las actas de escrutinio y computo de casilla, asi como con
el protocolo para la selecciéon de la muestra.

En este documento se describen los criterios cientificos, logisticos y operativos asi
como el protocolo de selecciéon de la muestra.
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2. Criterios cientificos

Los criterios cientificos del Conteo Rapido de la eleccién ordinaria de Nayarit son
todos los procedimientos que, con base en la probabilidad y en la estadistica, se
usaran para estimar el porcentaje de votos efectivos a favor de los candidatos para
gobernador del estado y el porcentgje de ciudadanos que acudan a votar'.

Los enfoques estadisticos que se usaran para la estimacion de los resultados de la
eleccion son el enfoque Cldsico (también llamado frecuentista) y el enfoque
Bayesiano. Cabe mencionar que, dentro de cada uno de estos enfoques, las
definiciones especificas de cada uno de los elementos que los integran dan lugar
a diferentes procedimientos metodoldgicos.

En total se usardn tres procedimientos de estimacion que tendran el mismo objetivo,
sin embargo, dado que los distintos métodos que se utilizaran se basan en supuestos
particulares bajo cada enfoque, no se esperan resultados idénticos pero si muy
similares. Las estimaciones se consolidaran para presentar resultados Unicos en
forma de intervalos de confianza referidos al porcentaje de votos a favor de cada
candidato a la gubernatura de Nayarit.

2.1 Esquema de muestreo

Las fres estrategias de estimacion que implementaran los miembros del COTECORA
estaran basadas en la misma informacién muestral. Considerando el Articulo 373
del Reglamento de Elecciones que establece que la muestra debe abarcar la
mayor dispersion geogrdafica posible, se concluyd que el diseio muestral fuera
estratificado, en donde al interior de cada estrato se seleccionaran casillas
mediante un muestreo aleatorio simple sin reemplazo.

Disernio de muestreo

Para definir los estratos a emplear, se consideraron diferentes combinaciones de
dreas geoelectorales entre las cuales se encuentran:

' De acuerdo con el Articulo 356, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del INE, el
Conteo Rapido se define como "el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de
estimar con oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccion, a partir
de una muestra probabilistica de resultados de actas de escrutinio y computo de las casillas
electorales, cuyo tamano y composicion se establecen previamente, de acuerdo a un
esquema de seleccion especifico de una eleccion determinada, y cuyas conclusiones se
presentan la noche de la jornada electoral.
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Municipios

Distritos Locales

Municipios y Distritos Locales

Distritos Locales y Tipo de Seccién

Municipios, Distritos Locales y Tipo de Seccion

Para decidir cudl es la mejor estratificacion a emplear, se deben considerar
factores como la precision (limite maximo para el error de estimaciéon) que se
pretende obtener, el tamano de muestra, el nivel de confianza deseado en las
estimaciones, los resultados de las votaciones del estado de 2011 y la forma en la
que el tamano de muestra (total) es repartido en cada uno de los estratos.

Ideas bdsicas del muestreo probabilistico para el Conteo Rapido de Nayarit

El objetivo del Conteo Rapido es estimar la proporcion p de votos en favor de un
candidato a gobernador. Para lo anterior, se selecciona una muestra aleatoria
(bajo algun esquema de muestreo) de n casillas de un total de N y con la
informacién muestral disponible se calcula un estimador p. Mediante el muestreo
probabilistico es posible analizar diferentes estrategias de seleccion, tamarios de
muestra n y estimadores, para asegurar que

-9l <d (1)

con un 95% de confianza. A la cantidad d comunmente se le conoce como
precision o limite méximo aceptable para el error de estimacion. La expresion (1)
se puede escribir de forma equivalente en términos de un intervalo de confianza al
(1-a)x100%, como

p—d<p < p+d. ()

Esto significa que si, por ejemplo, (1-a)=0.95 y se extraen 1000 muestras distintas e
independientes una de otra (cada una siguiendo la misma estrategia de seleccidn,
usando el mismo tamano de muestra y el mismo estimador) y con cada muestra se
hace una estimacion

P1. P2,P3, Pa.Ps, -, P1ooo
se esperaria que 950 de estas estimaciones cumplirdn con la condicion (1).
Precisién en la estimacion

Lo anterior permite analizar, via procedimientos de simulacion, disenos de muestreo
para obtener las precisiones de varias estrategias de selecciéon y estimadores,
usando diferentes tamanos de muestra y asi decidir cudl es el mas adecuado para
llevar a cabo el procedimiento correspondiente del Conteo Rapido.

A continuacion se presentan y analizan las precisiones para varias estrategias de
estratificacion y tamanos de muestra.
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Estrategias de seleccion

Existen muchas estrategias de seleccidon, sin embargo como se menciond
anteriormente, para cumplir con la condicién de tener la mayor dispersion
geogrdfica posible se decidid que el esquema de muestreo sea aleatorio
estratificado.

El muestreo aleatorio estratificado es un esquema de muestreo probabilistico en
donde se divide a la poblacién en estratos/grupos? y en cada estrato se hace una
seleccion de casillas®. En este caso se tiene mejor control de la muestra pues en
cada estrato tendremos casillas seleccionadas, lo que permite tener una mejor
distribucion geogrdfica de la muestra. Otra ventaja del muestreo estratificado es
que permite lograr una mejor estimacion si los estratos se definen de manera que

al interior de cada estrato, la variable de interés (el nUmero de votos), tenga un In
comportamiento mds homogéneo que si se considerara la poblacién completa,
entonces la estimacion tendrd mejor precision que la que se obtendria con un

Muestreo Aleatorio Simple (MAS).

Por lo descrito en el pdarrafo anterior, lo que se hizo fue probar distintas
estratificaciones y tamanos de muestra para seleccionar la que permitiera obtener ,%&

la mejor precision, pero también cuidando no rebasar la capacidad operativa de
campo.

Informacion de referencia para fijar el tamano de muestra

La informacion que se uso para redlizar los ejercicios de simulacion fue la elecciéon
a gobernador mas reciente de Nayarit del 3 de julio de 2011. La base de datos
consta de 1290 casillas.

Estratificaciones iniciales

Empleando la cartografia electoral vigente en 2011 de Nayarit, se consideraron
primeramente |as siguientes estratificaciones:

1. Municipios = 20 estratos
2. Distritos Locales = 18 estratos
3. Distritos Locales y Tipo de Seccion = 32 estratos

El nUmero de casillas en muestra, por estrato, serd proporcional al nimero de
casillas en el estrato.

Estimadores considerados

Se consider¢ el estimador de razén

2 Los estratos son ajenos entre si y su unidn conforma la poblacién completa.
3 La seleccién en cada estrato usualmente se realiza mediante un MAS sin reemplazo.
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= Sh=1 NuVn
By = o 3)
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En donde i es el candidato i-ésimo, h es el nUmero de estrato, L el nUmero de
estratos, Ny, es el nUmero de casillas instaladas en el estrato h, y; es el nUmero
promedio de votos en las casillas seleccionadas en muestra para el candidato a
gobernador i en el estrato h e I el nUmero de candidatos.

Para el estudio se tomaron los dos candidatos con mayor nimero de votos en la
eleccion. Estos son, el candidato de la coalicion NNU y el candidato del PAN.

Resultados iniciales

Se consideraron tamanos de muestra que van de 200 a 500 casillas con
incrementos de 50 casillas. Para cada muestra simulada se calculd el estimador (3).
Se realizaron 5000 repeticiones del experimento para obtener la distribucién de
muestreo del estimador y producir los errores maximos de estimacion d.

alcanzados para los diversos tamafos de muestra. Se pude observar que la
estratificacion basada en municipios y la basada en distritos locales presentan
errores de estimacion muy similares, mientras que la estratificacion basada en el t

N‘N/
En la Tabla 1 se presentan los errores de estimacion, en puntos porcentuales,
(;&_

cruce de distrito local con tipo de seccion (urbana y no urbana) es la que presenta
menores errores de estimacion.

Tabla 1. Errores de estimacién (en puntos porcentuales) alcanzados por cada criterio de
estratificaciéon para distintos tamaiios de muestra, usando la distritacién del 2011

NNU ST
=N Municipios Dist.Lloc. Dist.Loc.Tipo Municipios Dist.loc. Dist.Loc.Tipo
200 1.059 1.072 1.034 1.233 1.278 1.163
250 0.895 0.929 0.869 1.127 1.097 1.003
300 0.801 0.808 0.785 0.972 0.967 0.889
350 0719 0.741 0.714 0.882 0.888 - 0.800

400 0.665 0.657 0.652 0.785 0.779 0.743
450 0.600 0.616 0.592 0.756 0.731 - 0.679
500 0.546 0.577 0.539 0.662 0.661 0.615

Otra forma de ver la ganancia en los errores de estimacion es mediante una
grdfica. En la gréfica 1 se presentan los errores de estimacion alcanzados por cada
criterio de estratificacion en funcion del tamafio de muestra. Claramente se
observa que los criterios basados en Municipios y en Distritos locales presentan
errores de estimacion muy similares para el PAN, mientras el criterio basado en el
cruce de distrito local y tipo de seccidn reduce bastante el error.
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Grdfica 1. Errores de estimacién en funcion del tamafio de muestra. Municipios (cuadros),
distritos locales (friGngulos), asi como distritos locales y tipo de seccién (circulos)
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Oftras estratificaciones y estudio confirmatorio

Debido a que la distritacion vigente en el 2017 en Nayarit es distinta a la que habia
enel 2011, se decidié pegar a la base de votos de gobernador la hueva distritacion.
En este proceso de pegado se tuvieron algunos problemas debido a que varias
secciones que existian en el 2011 dejaron de existir en el 2017 y algunas secciones
del 2011 fueron fraccionadas para 2017. De la base de datos original con 1290
casillas, 1228 fueron correctamente identificadas en la nueva distritacion,
quedando 62 casillas sin identificar correctamente. Haciendo algunos supuestos
adicionales, se logrd asignar las 62 casillas restantes dentro de alguno de los nuevos
distritos.

Para confirmar los resultados obtenidos originalmente, se decidié considerar dos
criterios de estratificacién adicionales:

4. Municipios y Distritos Locales = 30 estratos
5. Municipios, Dto. Locales y Tipo Seccion = 53 estratos

Debido a que el candidato del PAN presenta errores de estimacion mayores que
los alcanzados por el NNU, en este apartado sélo se muestra el andlisis para el
candidato del PAN.
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Las precisiones obtenidas usando el estimador de razdn (3) y los 5 criterios de
estratificacion aplicados a la nueva base de datos con la estratificacion del 2017
se muestran en |la Tabla 2.

Tabla 2. Precisiones usando el estimador de razén, para distintos tamanos de muestra y
estratificaciones, basado en 50,000 simulaciones

Mumcip‘o D’o‘. m. Mplob X mo. D'O. Loc- X Mﬂo. X mo, loc.

n sy

(estrol)  (18esho)  (30Clin  (apemma)  (53esvan
300 0.963 0973 0.943 0.903 0.866
325 0913 0.920 0.890 0.858 0.810
350 0.868 0.872 0.859 0818 0.770
375 0.828 0.835 0.808 0.782 0.749
400 0.787 0.800 0.773 0.741 0.701
450 0.728 0.738 0.706 0.679 0.645
500 0.670 0.671 0.658 0625 0.598

Se puede observar que las estrategias de seleccion que incluyen a los Distritos
Locales y al Tipo de Seccién arrojan una mejor precision en las estimaciones. En
este nuevo estudio se observa que |la estrafificacion basada en Municipios por
Distrito Local y por Tipo de seccion es la que obtiene menores errores de estimacion.
Sin embargo, la disminuciéon en los errores de estimacion se logré a cambio de
aumentar el niUmero de estratos a 53. Considerando que el no tener informacion
en algunos estratos causa problemas en los métodos de estimacion, es preferible
tener menos estratos y que haya informacion en todos. Por lo tanto se sugiere que
el criterio de estratificacion sea: Distrito Local por Tipo de seccién.

El tamano de muesira acordado por el Comité es de 350 casillas (sin considerar la
sobre muesira) con lo cual se alcanzaria un error de estimacién de 0.8%
aproximadamente.

Por Ultimo, es importante considerar que

1. La precision se maneja tanto en la etapa de planeacién del ejercicio como en
la presentacion de los resultados finales del mismo. En la etapa de planeacién
se usa para determinar un tamano de muestra capaz (tedricamente) de
alcanzar el nivel de precision y confianza deseadas en la estimacion. Sin
embargo, debido a que se fija este tamano de muestra tomando como
referencia los resultados de una elecciéon previa y a que tendremos un
porcentaje de no respuesta que no conocemos, una vez concluida la eleccién
y con toda la informacion disponible se determina la precision realmente
obtenida.
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2. Losresultados de las simulaciones presentadas son unicamente para el método
de estimacion usado, y tienen como objetivo fijar un tamafno de muestra. Sin
embargo, se pueden emplear métodos de estimacion alternativos (usando la
misma estrategia de seleccion) que arrojaran precisiones distintas.

3. En el Conteo Répido para la eleccién federal de 2015, el tamano de muestra
de casillas ubicadas en Nayarit fue de 20, de las cuales finalmente se trabajd
con informacién de 80. Observando asi un porcentaje de no respuesta del 11%.
En ofras elecciones el porcentaje de no respuesta ha sido de: 27% en la
eleccion extraordinaria de Colima en 2015y de 26% en la eleccion de Veracruz
en 2016. Tomando un porcentaje de no respuesta del 20%, se propone una
muestra total con sobremuestra para la eleccién de Nayarit 2017 de 440
casillas.

4. Se contard con 364 capacitadores/as-asistentes electorales (CAE) y con 65
supervisores/as electorales (SE) dando un total de 429 personas que recabaran
la informacion de las casillas seleccionadas y procederdn a su transmision. Por
lo cual es conveniente apuntar que este tamano de muestra se encuentra
dentro de los limites de la capacidad operativa de campo.

2.2 Procedimientos de estimacion

2.2.1 Procedimiento propuesto por el Dr. Carlos Hernadndez Garciadiego
e FEstimacion

Para estimar los porcentajes de votacion obtenidos por cada candidato se utilizara
como informacién auxiliar los datos de la eleccion de Gobernador de 2011,
agrupando los votos de los partidos de acuerdo a las alianzas que se den para esta
eleccion.

e Estimacion de la votacion

Para estimar la votacién a partir de la muestra que se vaya recibiendo, se estima la
votacién de cada candidato i obtenida en cada estrato k

_Aw
“ Yin
Donde Y v eslasuma de los votos obtenidos por candidato en las casillas que se

han recibido hasta el momento, ¥ In es el listado nominal de las casillas recibidas
y LN, es el listado nominal del estrato k.

Vi LN,

De la misma manera se estima la votacion total obtenida en el estrato,
_ Xt
" Yin

Donde ¥t es la suma de todos los votos obtenidos en las casillas recibidas,
incluyendo los nulos y votos a candidatos no registrados.

Tk.j

LNy
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Para estimar el porcentaje de votos obtenidos por cada candidato se suman los
estimados en cada estrato y se divide entre la suma de los totales de votos
estimados

e Varianza

Para el cdlculo de la varianza de cada codlicidon se utilizardn los votos que
obtuvieron los partidos en la eleccion de gobernador de 2011 agrupandolos de
acverdo a las alianzas gue se presentardn en esta eleccion, empleando como
estratos los distritos locales y los tipos de seccion.

Se calcula primero la varianza en cada estrato

Sk (Nk — ny

R
ng N\ Ny

donde s, son las varianzas en cada estrato de acuerdo a la eleccion de 2011

agrupando los votos obtenidos por los partidos en esa ocasidon de acuerdo a las

codliciones gue se presentan en la actual, y la varianza global

! 2
V=FZN;(V;{

y finalmente, el intervalo de confianza del candidato es
(P —196VV,P +1.96VV)

e Explicacion del procedimiento

Para estimar el porcentaje de votacion de cada candidato, lo que se hace grosso
modo es lo siguiente:

Se divide el total de casillas en estratos, es decir, en colecciones de casillas que
tienen algo en comUn, como podria ser mismo municipio, mismo distrito local,
mismo tipo de casilla. En este caso, consideramos estratos tomando en cuenta los
distritos locales y tipo de seccién.

Se elegirad aleatoriamente una muestra de 440 casillas seleccionando en cada
estrato un nuUmero proporcional al nUmero total de casillas en dicho estrato.

Cuando se tiene una remesa de casillas que han llegado, se clasifican de acuerdo
a su estrato, y en cada estrato se estima el nUmero total de votos de cada
candidato tomando en cuenta cudantas casillas han llegado y cudntas hay en total
en el estrato. Esto se hace bdsicamente, haciendo una regla de tres. Se estima
también de manera similar el niUmero total de votos emitidos y se calcula el
porcentgje de votos de cada partido dividiendo el estimado del numero de votos
de ese partido enfre el estimado del nUmero total de votos.
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Después hay que anadlizar qué tan certera es la estimacion anterior. Para ello se
utiliza lo que se conoce como varianza, es decir, en cada estrato se andliza qué
tanto varian los porcentajes de votos de cada partido en las casillas de ese estrato
y se combinan estas varianzas tomando en cuenta el niumero de casillas de la
muestra que han llegado para obtener un numero llamado radio o error estandar.
Este radio ird decreciendo conforme vayan llegando mas casillas de la muestra.

Finalmente, el intervalo del porcentaje de votos que se espera que obtenga cada
partido se calcula sumando y restando el radio al estimado del porcentaje de votos
de dicho partido.

2.2.2 Procedimiento propuesto por el Dr. Luis Enrigue Nieto Barajas U‘\j\

La estadistica bayesiana es una forma alternativa a la estadistica frecuentista de

hacer inferencia sobre los parametros desconocidos de un modelo. Tiene sus bases ,,é z f -
en la teoria de decision, lo cual fundamenta de manera axiomdtica los procesos

inferenciales al ser planteados como problemas de decision (De Groot, 2004).

Como parte del proceso inferencial, es necesario cuantificar la incertidumbre sobre L
los pardmetros desconocidos del modelo mediante distribuciones de probabilidad.

Esta cuantificacion puede reflejar las creencias del estadistico, si es que las hay, o

ser el reflejo del desconocimiento por completo de los valores posibles del
pardmetro. Como consecuencia de esta cuantificacion, tanto las variables
aleatorias observables como los pardmetros fijos son descritos mediante
distribuciones de probabilidad, lo que simplifica el proceso inferencial.

La cuantificacion inicial (antes de observar la muestra) que se hace sobre los
parametros f(8), debe de ser actualizada mediante la informacién muestral X =
(X4, X3, ..., X) proveniente del modelo f(x]8). Esto se hace mediante el teorema de
Bayes obteniéndose asi la cuantificacion final o posterior f(8|x) que combina y
resume la informacién inicial y la informacién muestral, es decir, f(6]x) =

f(x|6)f(0)/f(x).

El teorema de Bayes tienen una expresion matemdatica simple, sin embargo, la
obtencién analitica de la distribucién final de los parametros se puede complicar
debido al cdlculo de la constante de normalizacion f(x). Gracias a los avances
computacionales recientes y en especial a los algoritmos de simulacion Monte
Carlo via cadenas de Markov (MCMC), es posible obtener caracteristicas de
cualquier distribucion final mediante métodos de simulaciéon sin necesidad de
calcular la constante de normalizaciéon (Chen et al. 2000).

¢ Notacion y definiciones

El objetivo del Conteo Rapido es producir estimaciones confiables de la proporcion
efectiva de votos a favor de cada uno de los candidatos. Esta proporcion se
calcula como el cociente entre el nUmero de votos a favor de un candidato y el
numero total de votos emitidos para todos los candidatos considerando los votos
nulos y los votos para candidatos no registrados.
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Suponiendo que el diseno muestral es un disefio estratificado de casillas, sea N el
numero de estratos, cada uno con una lista nominal de tamano n; parai =1, ..., N.
Definimos 6;; como la proporcién de personas en la lista nominal del estrato i cuya
preferencia es por el candidato j, donde j=1,..,] con J el nUmero total de
candidatos incluyendo los candidatos no registrados, los nulos y el abstencionismo.
En este caso la proporciéon de personas en la lista nominal de todo el estado cuya
preferencia es por el candidato j es

N
9}' =Z
i=1

donde n es el tamano de la lista nominal del estado. Finalmente la proporcion
efectiva de votos a favor del candidato j es

b,

e -
D Y

i
3,‘;

2|3

e Modelo y proceso de inferencia

Del total de casillas en el estado se seleccionan ¢ de ellas, repartidas en ¢; para
cada uno de los estratos i = 1,...,N. Sea X{j- el nUmero de personas a favor del
candidato j en el estrato i de la casilla k para k = 1, ..., K; con K; el nUmero total de
casillas en el estrato i.

Nuestro modelo asume que

'r..
k k ij
XU'SU,TU"‘"N (ni GU'_JE)
n;
donde nf es el tamafio de la lista nominal de la casilla k en el estrato i, y T;j €5 un
pardmetro de precision para k = 1,...,¢i. i =1,..,.Nyj=1,..,].

El modelo bayesiano se complementa con la eleccion de distribuciones iniciales no
informativas para 8;; y 7;;. Debido a la forma de la distribucion final se requiere de
meétodos de simulacién para obtener los estimadores de las 4;, paraj =1, ...,) — 1.

Cabe mencionar que los detalles para obtener la distribucion final y los métodos
de simulacion se pueden consultar en Mendoza y Nieto-Barajas (20146).

2.2.3 Procedimiento propuesto por el Dr. Gabriel NUnez Antonio

El reconocimiento explicito de la incertidumbre es crucial en las ciencias
estadisticas. En muchas situaciones simples, la incertidumbre de un estimador
puede visualizarse a fravés de cdlculos analiticos basados en algun modelo
probabilistico adecuado. Sin embargo en problemas mds complejos esta tarea
puede ser complicada, y los resultados llegan a ser potencialmente incorrectos si
los supuestos basicos no se cumplen o si se realizan aproximaciones con la finalidad
de simplificar los cdlculos. Los avances computacionales, permiten hoy en dia, el
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empleo de meétodos denominados de remuestreo que ayudan a soslayar los
problemas anteriores, a la vez que permiten obtener estimaciones de errores
estandar, intervalos de confianza, y otras medidas de incertidumbre.

La idea principal de los métodos bootstrap es el remuestreo a partir de los datos
originales, ya sea en forma directa o via un modelo ajustado; con la finalidad de
obtener muestras replicadas a partir de las cuales se pueda evaluar la variabilidad
de las cantidades de interés. Los métodos bootstrap también se pueden aplicar en
problemas simples para verificar las caracteristicas de las medidas de
incertidumbre, para relajar supuestos, o para dar rapidas soluciones aproximadas.
Un ejemplo de lo anterior es el remuestreo aleatorio para estimar la distribucion
permutacional de alguna estadistica de prueba no paramétrica.

Es verdad que en muchas aplicaciones se puede confiar ampliamente en un
modelo paramétrico particular y en el correspondiente andlisis clasico basado en
dicho modelo. AUn asi, puede ser de utilidad investigar qué tanto se puede inferir
sin asumir los supuestos de un modelo parameétrico particular. Esto es la esencia de
la robustez del andiisis estadistico realizado. El bootstrap no-paramétrico permite
hacer esto. De acuerdo a lo anterior los métodos bootstrap se pueden aplicar tanto
en los casos en los que se cuente con un modelo probabilistico bien definido para
los datos, como en los casos en los que no se disponga de dicho modelo.

A pesar de su alcance y utilidad, el remuestreo debe ser aplicado en forma
cuidadosa. A menos que las ideas bédsicas queden completamente claras, es muy
facil producir una solucion al problema equivocado, © una mala soluciéon al
problema correcto. Los métodos de remuestreo como el bootstrap pretenden, de
hecho lo hacen, evitar el empleo de procedimientos basados en supuestos
distribucionales cuestionables.

Mi propuesta de estimacion para Gobernador del estado de Nayarit en las
elecciones del 4 de junio de 2017 considera el disefio de muestreo estratificado
definido por el COTECORA, con muestreo aleatorio simple sin reemplazo de casillas
dentro de cada estrato y con tamafo de muestra proporcional al nimero de
casillas en cada estrato.

* Tipo de estimadores puntuales que se emplearan

Sea h los estratos a considerar, h=1,....k, con Nn elementos en cada estrato. En cada
estrato se toma una muestra aleatoria simple de tamano na. Para estimar el
porcentaje de votos de cada candidato P, j=1.....b, los estimadores puntuales
propuestos para la proporciéon de votos estdn dados por:

-

T
p; = «% vj=1,..,b.

donde T,. es un estimador estratificado del total de votos para cada candidato j,

j=1....b, vy T es un estimador estratfificado del total de votos emitidos.
Especificamente,
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donde ¥, es el total de votos del candidato j en el estrato h y ¥, es el total de
votos en el estrato h.

e Procedimiento para construir intervalos de confianza

Para obtener intervalos de confianza, con una precision adecuada, para la
proporcién de votos para cada candidato se pueden seguir diferentes estrategias.
Por ejemplo se puede usar una aproximacion normal asintética. Si se considera que
la aproximacién normal asintética puede no ser adecuada, otra opcion es
construir via simulacién la distribucion muestral del estimador que se esté utilizando
y. a partir de ésta, obtener los cuantiles de orden 2.5% y 97.5%, y con ellos construir
el intervalo correspondiente. Esta Ultima estrategia es la que se emplearia para
construir los correspondientes intervalos de confianza, considerando un proceso de
remuestreo con al menos 50,000 simulaciones. Lo anterior derivado de los diferentes
estudios y andlisis realizados con las bases de datos de la eleccién de Gobernador
de 2011.

2.3 Integracion de las estimaciones del COTECORA

Cada uno de los miembros del COTECORA calculard un intervalo de confianza
para cada uno de los partidos, coaliciones o candidatos independientes.

Para emitir estimaciones Unicas, se construirdn intervalos de confianza
estableciendo como limite inferior/superior el valor intermedio de los limites
inferiores/superiores obtenidos por cada uno de los fres especialistas.
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3. Seleccion y resguardo de la muestra

3.1 Consideraciones generales para la seleccién de la muestra

La seleccién de la muestra con la que se estimara el porcentaje de votos efectivos
a favor de los candidatos para Gobernador del estado de Nayarit y el porcentaje
de ciudadanos que acudan a votar se realizard en un acto publico con la
presencia de un fedatario; se dard fe del desarrollo del protocolo hasta la
obtencién y resguardo de la muestra definitiva que se empleard en la eleccion.

Para seleccionar la muestra se hard uso de un equipo de cémputo habilitado con
el software estadistico establecido por los especidlistas. El marco muestral sera el
listado de las casillas aprobado para la eleccion ordinaria para Gobernador de
Nayarit y la seleccion se realizard de acuerdo con el diseno de muestreo
establecido por el COTECORA.

3.2 Protocolo de seleccidén y resguardo de la muestra

Para la seleccidn y resguardo de la muestra se realizardn las siguientes actividades:

Instalacion

o Personal de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
readlizard ante el fedatario la validacion del equipo de computo donde se
instalard el programa para la obtencién de la muestra.

e EI COTECORA entregard el software estadistico necesario para la seleccion
de la muestra junto con sus codigos de integridad, programa para la
seleccion de la muestra y la base de datos de casillas asi como sus
correspondientes codigos de integridad.

e Personal de la DERFE validara la integridad del software entregado por el
COTECORA mediante la obtencidn y comparacién de los correspondientes
codigos de integridad. El fedatario validard que se trata de los mismos
codigos de integridad.

A la vista de los asistentes se instalard el software estadistico.
Se solicitard a un miembro del COTECORA iniciar la etapa de ejecucion de
la seleccion de la muestra.
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Seleccion de la muestra

Para seleccionar la muestra se requiere de un numero aleatorio denominado
semilla.

La semilla se construird con tres nUmeros de seis digitos.

Para construir y capturar los tres nUmeros se requiere la participaciéon de seis
personas elegidas entre los asistentes. Tres, anotardn un nUmero en un
formato disefado para tal efecto y lo ingresaran en el equipo de computo.
Para asegurar el correcto ingreso, €l programa solicitara la confirmacion de
los nUmeros ingresados, los cuales seran ingresados por las tfres personas
restantes.

A la vista del fedatario, los nUmeros se ingresardn en el programa de
seleccion de la muestra. Los demas asistentes no conoceran estos numeros.
Una vez ingresados los nUmeros para construir la semilla, un miembro del
COTECORA ejecutara el programa para seleccionar la muestra. Esta Ultima
quedard grabada en el disco duro.

Se generard el codigo de integridad de la muestra. Dicho cddigo sera
impreso y se entregara al fedatario y a los asistentes que lo soliciten.

Resguardo de la muestra

La muestra sera grabada en dos discos compactos no regrabables.

Un disco serd entregado al Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, o a
la persona que designe, con el fin de que se preparen los frabajos de acopio
de datos de las actas de escrutinio y computo.

El ofro disco con la muestra, el codigo de integridad y los formatos en los que
se anotaron los numeros para construir la semilla serédn guardados en un
sobre.

Se realizard el borrado seguro del equipo de computo en cual fue generada
la muestra. Se imprimird un reporte del borrado seguro de los archivos de la
muestra.

El equipo de computo en el cual fue generada la muestra se resguardard
en un sobre.

Ambos sobres serdn sellados y rubricados por el fedatario.

El fedatario entregara al Secretario Ejecutivo los sobres para su resguardo.
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4. Programa de operacion logistica

La operacion logistica del Conteo Rapido considera la definicién de los recursos
necesarios para planear el operative de campo, asi como de las acciones que se
implementardn para asegurar el adecuado flujo de informacién de las casillas de
la muestra el dia de la jornada electoral. Por tanto, se busca cumplir con los
siguientes objetivos:

4.1 Objetivo del programa de operacion logistica

El objetivo general del programa de operacion logistica es proveer de manera
confiable y oportuna la informacién de los resultados de la votacion de las casillas
de la muestra asentados en las actas de escrutinio y computo de casilla al
COTECORA, con la finalidad de que elabore las estimaciones estadisticas para
conocer las tendencias de la votacién de la eleccién al cargo de Gobernador del
estado de Nayarit, el proximo 4 de junio de 2017.

Los objetivos especificos son:

e Determinar los requerimientos de la etapa de planeacién de la operacion
logistica del Conteo Rapido.

e Precisar las funciones que desarrollard el personal involucrado en la
ejecucion de la operacion logistica del Conteo Rapido.

o Definir los procedimientos para la recopilacion, reporte y captura de los
datos de la votacion emitida de cada una de las casillas de la muestra.

e Definir un esquema de seguimiento en las juntas distritales ejecutivas para
asegurar la oportunidad en la transmisién de datos de la votacion.

e Definir un esquema de contingencia para el reporte de los datos de la
votacion emitida de cada una de las casillas de la muestra.

4.2 Esquema general de funcionamiento del Conteo Rapido

Con la finalidad de brindar informacién oportuna a la poblacién nayarita tras el
cierre de las casillas para conocer las tendencias de votacion en la eleccion al
cargo de Gobernador, el INE llevard a cabo el préximo 4 de junio de 2017, el
ejercicio de encuesta con base en las actas de escrutinio y computo de casilla
denominado Conteo Rapido.

Para lograr este propdsito, se requiere planear y ejecutar una serie coordinada de
actividades que tienen su base en el siguiente procedimiento general que tendra
verificativo el dia de la jornada electoral:

1. El personal en campo, CAE o SE, se encargard de recabar en el formato
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disefiado para tal fin, los datos de votaciéon contenidos en las actas de
escrutinio y computo de la(s) casilla(s) seleccionadal(s) de la muestra que se
encuentre(n) asignada(s) a su Area de Responsabilidad Electoral (ARE). De
manera inmediata llamard, a través del medio de comunicaciéon que le fue
asignado, a la Sala del SIJE de la sede distrital correspondiente para reportar
la informacién recopilada.

2. Enla Sala del SLE, los/las operadores/as de cémputo recibirdn las llamadas
y capturardn directamente en el Sistema de Informacion del Conteo Réapido
2017 los datos que le sean comunicados, para su transferencia inmediata a
la sede del Comite.

3. Los integrantes del COTECORA procesarén la informacién proporcionada
por el sistema y realizardn las estimaciones estadisticas corespondientes. A
partir de ello, elaboraran un informe sobre los resultados obtenidos y 1o
enviardn a la autoridad electoral designada para su difusion.

4, La autoridad electoral designada dard a conocer a la opinion publica, la
noche del 4 de junio de 2017, los resultados del Conteo Rapido.

Este procedimiento, desde el acopio de datos en campo por parte de CAE y SE,
hasta la difusidon de resultados en la noche de la jornada electoral, se representa
graficamente en el siguiente esquema:
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Esquema 1. Procedimiento general del Conteo Rapido Nayarit 2017 y vinculacién del
personal

4) Difusion de los resultados por parte
de la autoridad electoral designada.

n B

3) Procesamiento de los datos y
realizacion de estimaciones. Elaboracion
de informe de resultados para su entrega
a la autoridad electoral designada.

{ -

1) Recopilacion de resultados de
la votacion de la eleccion de
Gobernador, de las casillas de la
muestra y reporte inmediato a la

Sala del SIJE en la junta distrital.

LB

2) Recepcion y captura de los datos
reportados en el sistema informatico en
la Sala del SIJE, bajo la supervision de
ellla Vocal de Organizacion Electoral.
Transmision inmediata a la sede del
COTECORA.

CAE ylo SE

Al respecto, es importante hacer notar que la logistica se desarrollara basicamente

en el dmbito distrital con la participacion fundamental de CAE y SE.

En lo que sigue, se hace referencia a los diversos recursos requeridos para la

ejecucion de este proyecto, asi como alos procedimientos que deberdn realizarse

antes, durante y después de la jornada electoral.
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4.2.1 Etapas de planeacion

Definicion de recursos requeridos

A continuacion se describen los recursos humanos -y sus principales funciones—, asi
como materiales y financieros necesarios en cada una de las juntas distritales
ejecutivas.

Recursos humanos

& Vocal Ejecutivo(a) Distrital (VED). Con el apoyo de el/la Vocal de Organizacién
Electoral, asegurard la oportuna disponibilidad y funcionamiento de todos los
recursos humanos, materiales y financieros que se utilizardn para el Conteo
Rapido.

& Vocal de Organizacion Electoral Distrital (VOED).

v

Responsable directo de la ejecucion del operativo de campo del Conteo
Rapido.

Brindara la capacitacion correspondiente a CAE, SE, y operadores/as de
computo que tomaran parte en el proyecto. ;

Coordinard la realizaciéon de los simulacros.

Dara aviso al personal en campo que le haya correspondido una casilla en
muestra para que, al término del escrutinio y cémputo de los votos el dia de
la jornada electoral, reporten los resultados de la votacion correspondiente.

Analizard, en su caso, si las y los SE deberédn apoyar en el reporte de
resultados de alguna casilla en muestra.

Dard seguimiento oportuno al reporte de resultados de las casillas en
muestra y, en su caso, mantendrd comunicaciéon constante con SE para
garantizar el flujo de la informacion.

& Coordinador/a Distrital del SIJE.

v

v

Apoyarda a el/la VOED en el cumplimiento de sus funciones.

Auxiliara a operadores/as de coémputo en caso de que se presenten fallas
en el sistema informatico.

En su caso, se encargard de verificar la personalidad de CAE o SE que por
alguna razén no cuenten con su clave de autenticacion para el reporte de
datos.

& Operadores/as de computo.

v

RecibirGn capacitacion sobre las funciones que deberdn desempenar en la
ejecucion del operativo de campo del Conteo Rapido.

Participaran en la prueba de captura del sistema informatico y en los
simulacros.
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v

v

Recibiran las llamadas del personal en campo para capturar —en el sistema
informatico correspondiente- los datos de la votacién que les sean
comunicados.

Proporcionaran la clave de confirmacion del reporte de resultados a CAE y
SE, una vez que la informacién sea capturada en el sistema informdtico.

& Supervisores/as electorales.

v

Recibiran capacitacion sobre las funciones que deberdn desempenar en la
ejecucion del operativo de campo del Conteo Rapido.

Participaran en la realizaciéon de los simulacros.

Verificaran que los/las CAE bajo su responsabilidad reporten la informacion
de las casillas de la muestra que les corresponda.

A solicitud de el/la VOED, apoyardn en el acopio y reporte de datos de
votacion de las casillas incluidas en la muestra, cuando algiun/a CAE tenga
que reportar mas de una.

Mantendran comunicacién constante con el/la VOED para dar seguimiento
oportuno al reporte de resultados de las casillas asignadas a su Zona de
Responsabilidad Electoral (ZORE).

& Capacitadores/as asistentes electorales.

v

v

v

Recibiran capacitacion sobre las funciones que deberan desempenar en la
ejecucion del operativo de campo del Conteo Rapido.

Participaran en la realizacion de los simulacros.

Recopilaran los resultados de la votacion de la eleccién del cargo de
Gobernador registrados en las actas de escrutinio y computo de casilla, de
la(s) casillafs) de la muestra que les haya indicado el/la VOED vy los
reportardn inmediatamente a la Sala del SIJE de la respectiva sede distrital.

En su caso, mantendrd comunicaciéon permanente con su SE para reportar
las causas que impidan el reporte de resultados de la votacion de la(s)
casillafs) asignadafs).

Recursos materiales

Este tipo de recursos se agrupan en tres categorias:

& Para elreporte y recepcion de la informacién. Son los medios de comunicacion
que utilizardn CAE y SE desde campo, asi como aquellos que emplearan los/las
operadores/as de computo en la Sala del SIJE de cada Junta Distrital Ejecutiva.

v

CAE y SE utilizaran principalmente teléfonos celulares y teléfonos publicos
rurales, dada la amplia cobertura y disponibilidad de estos servicios en la
entidad. Una menor cantidad utilizard teléfonos satelitales, principalmente
en aquellas casillas ubicadas en lugares alejados que no cuentan con
servicios de telefonia convencional.
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v Los/los operadores/as de computo ubicados en la Sala del SIJE en cada
distrito dispondran de diademas telefénicas vinculadas a un sistema
multilineas para atender las lamadas de CAE y SE.

# Para la captura y fransmision de la informacion. Se instalardn equipos de v/
cémputo con conexién a la RedINE, para el registro y transmisién inmediata de
los datos a la sede del COTECORA a través del sistema informatico disenado ‘7“}\
para tal fin.

& Para acondicionamiento.

v Mobiliario. En la Sala del SIJE se debera contar con sillas y mesas de trabajo c%
necesarias para ubicar los equipos de computo.

v Plantas de energia eléctrica. Cada Junta Distrital Ejecutiva debera disponer
de este equipo para prevenir posibles eventualidades por falta de suministro
de energia eléctrica.

e Recursos financieros

Se contard con la asignaciéon de recursos para el uso de telefonia celular asi como
moneda fraccionaria para el pago de llamadas a través de telefonia publica rural.

Estos recursos estaran destinados para la realizacién de simulacros y para su uso el
dia de la jornada electoral.

Preparacion

Previo a la jornada electoral del 4 de junio de 2017, se llevaran a cabo dos etapas
de preparacion para la ejecucion del operativo de campo: a) capacitacion de los
recursos humanos y b) realizacion de, por lo menos, una prueba de captura y dos
simulacros.

Para ello, la DEOE se encargard de remitir oportunamente a través del Vocal de
Organizacién Electoral de la Junta Local Ejecutiva, los lineamientos y documentos
de apoyo para que los haga del conocimiento de las/los VOED y coordine la
realizacion de las actividades a que haya lugar.

Capacitacion

Las actividades que se llevardn a cabo estén dirigidas a la preparacién y
entrenamiento del personal involucrado en la ejecucion del operativo de campo
del Conteo Rapido.

La capacitacién sera responsabilidad de el/la VOED, bajo la supervision del VED.
El/la VOED incluird dentro del Segundo Taller de Capacitacion para SE y CAE (del
1 al 6 de abril de 2017), la imparticién del material sobre el operativo de campo a
este personal, asi como a operadores/as de cémputo y Coordinador/a Distrital. En
dicho faller, serd conveniente considerar la asistencia de quienes integren el

Comité Tecnico Asesor para el Conteo Rapido | Eleccion de Gobernador de Nayarit 2017 Pagina 23 de 31
Criterios cientificos, logisticos y operativos y protocolo para seleccién de muestra




CONTEO
€ INE RAPIDO

Instituto Nacional Electoral N A Y A RI T

Consejo Distrital, con el objetivo de que conozcan los procedimientos y actividades
que se implementardan para el cabal cumplimiento del proyecto.*

Para ello, la DEQE a través de la Direccién de Planeaciéon y Seguimiento (DPS),
remitira el documento denominado “Conteo Rdpido 2017, Guia de procedimientos
para el operativo de campo” en el que se detallaran las funciones y actividades
que deberad redlizar el personal involucrado en la recopilacion, reporte, captura y
transmision de datos de las casillas de la muestra. Asimismo, enviard una
presentacion en la que se integraran los aspectos principales contenidos en la guia
para facilitar el proceso de capacitacion.

Con base en la experiencia de los procesos electorales previos cuando se han
efectuado ejercicios de Conteo Rapido, es fundamental que la totalidad de CAE
y SE cuenten con los conocimientos suficientes sobre la operacion logistica que se
ejecutard, con la finalidad de que estén preparados en caso de que en |a jornada
electoral les corresponda redlizar el reporte de resultados de alguna de las casillas
bajo su responsabilidad que sea seleccionada en la muestra.

En esta etapa de preparacion, el/la VOED en su cardacter de coordinador/a del
operativo de campo del Conteo Rdpido, tendrd la responsabilidad de:

# Revisar los documentos enviados por la DEOE en los que se describen los
procedimientos y actividades a llevarse a cabo, asi como los formatos que se
utilizarén para la recopilacién, reporte y captura de la informacion.

& Capacitar a el/la Coordinador/a Distrital del SIJE, SE, CAE, operadores/as de
computo para que cumplan a cabalidad con sus respectivas funciones.

# Distribuir a CAE y SE los formatos con los que se recabard la informacion de la
votacion recibida en la eleccién al cargo de Gobernador de las casillas que
integrar@n la muestra. Asimismo, dar a conocer los nUmeros telefénicos de la
Sala del SIJE y del Centro de Atencion para Contingencias (CAC).

Redlizacién de prueba de captura y simulacros

Con el fin de recrear el contexto y situaciones que pudieran ocurrir en la jornada
electoral, previamente se llevardn a cabo, por lo menos, una prueba de captura y
dos simulacros.

a) Prueba de captura

Este ejercicio persigue varios objetivos relacionados con el sistema informdatico,
entre otros: a) verificar el acceso de los operadores/as de computo; b) familiarizar
al personal con el diseno y funcionamiento del sistema; c) detectar los aspectos
que pudieran ocasionar errores a la hora de ingresar datos; d) identificar posibles
fallas para proceder a subsanarlas. Ademds, se busca probar las capacidades de

* En coordinacién con el VOE de la Junta Local Ejecutiva, se podra considerar la asistencia
de personal del IEEN.

Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido | Eleccion de Gobernador de Nayarit 2017 Pagina 24 de 31
Criterios cientificos, logisficos y operativos y protocolo para seleccion de muestra



CONTEO

& INE RAPIDO

Instituto Nacional Electoral N AY A R I T

operadores/as de computo para la recepcion y captura de datos a efecto de
detectar posibles debilidades y corregirlas.

Esta se realizard entre el 20 y el 28 de abril de 2017 con la participacion exclusiva
de quienes actuardn como operadores/as de computo, bagjo la coordinacion y
supervision de el/la VOED con apoyo de el/la Coordinador/a Distrital.

b) Simulacros

La readlizacién de estos eventos tienen como objetivos: a) probar el funcionamiento
de los medios de comunicacién asignados a CAE y SE desde campo y que
ejecuten adecuadamente los procedimientos de reporte de datos; b) verificar la
correcta captura y transmision de la informacion; ¢) comprobar el funcionamiento
del sistema informatico. Todo ello con la finalidad de detectar oportunamente
cualquier posible falla en esos aspectos y realizar los ajustes necesarios para
garantizar el adecuado desarrollo de la operaciéon logistica el dia de la jornada
electoral.

Se realizarén dos simulacros, el primero tendrd verificativo el dia 14 de mayo vy el
segundo el dia 21 del mismo mes. Para su redlizacion, serG necesario contar
previamente con la relacion de casillas seleccionadas y la votacion ficticia que se
les asigne, para que la totalidad de CAE y SE participen en el reporte de la
informacion, conforme les instruya el/la VOED.

En el primer simulacro, el reporte se hard en la medida de lo posible desde el lugar
donde se instale la casilla asignada o bien, desde el punto donde se encuentre el
personal en campo dentro de su Area de Responsabilidad Electoral (ARE); mieniras
que, para el segundo simulacro lo hardn desde el lugar donde se instalara la casilla
asignada con la finalidad de probar las condiciones mas apegadas a la realidad
de la jornada electoral.

4.2.2 Ejecucion del operativo de campo

En el operativo de campo que se desarrollard durante la jornada electoral se
distinguen fres fases principales: a) recopilacién, b) reporte, y c) captura -
transmisién. A continuacion se presentan con mayor detalle estas etapas.

e Recopilacion de la informacion

Las tareas de acopio de la informacion estardn a cargo de CAE y/o SE, a partir de
las 18:00 horas, hora local de Nayarit, cuando se readlice el cierre de la votacion en
las casillas y una vez que concluya el escrutinio y computo de la eleccion al cargo
de Gobernador.

Con relacién a ello, es importante sefialar que el componente primordial para la
recopilacion de la informacion es la relacion de casillas de la muestira, la cual
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deberd seleccionarse por el COTECORA a mds tardar el viernes 2 de junio de 2017-.
En virtud de lo cual, se tiene previsto realizar las siguientes acciones:

& La muestra serd entregada al Titular de la DEOE para que, a través de la DPS, se

remita al VED el listado de casillas que le correspondera a cada distrito electoral
y a su vez se haga de conocimiento de el/la VOED.

El/la VOED identificard las casillas de la muestra y el ARE en que se encuentren
ubicadas a efecto de detectar aquellos casos en que algun/a CAE tenga en su
ARE dos o mas casillas que reportar y éstas se encuentren alejadas entre si, para
instruir a la/el SE a cargo de la ZORE respectiva para que le brinde apoyo en
estas funciones.

Durante el franscurso de la manana del sabado previo a la jornada electoral, el
personal en campo que haga uso de telefonia publica rural, se comunicara con
el/la VOED para conocer si fiene asignada alguna casilla de la muestra para el
reporte al Conteo Répido.

Quienes dispongan de teléfono celular o satelital y que les corresponda reportar
alguna casilla de la muestra, recibirdn la notificacion por parte de el/la VOED
durante la tarde del sGbado previo al dia de la jornada electoral.

Las acciones que ejecutard dicho personal para el acopio de los datos de las
casillas de la muestra son las siguientes:

&

@

En la jornada electoral (4 de junio de 2017), acudird a las 18:00 horas, hora local
de Nayarit, a la casilla seleccionada de su ARE o ZORE, segun corresponda.

Una vez concluido el escrutinio y computo de los votos, transcribira los resultados
de la votacidon asentados en el Acta de Escrutinio y Cémputo de Casilla.
Eleccion de Gobernador en el Formato para recopilacion de resultados de la
votacion.

Al terminar de copiar en el formato los datos asentados en el actas de escrutinio
y coémputo de casilla, y después de asegurarse de que cada uno de ellos
corresponde fielmente con los del documento fuente y contar con el visto
bueno de uno de los funcionarios de la mesa directiva de casilla (presidente o
secretario), lamard de inmediato a la Sala del SIJE de su respectiva sede distrital
para reportar los resultados de la casilla de la muestra.

Posteriormente asentara la clave de confirmacion dictada por el/la operador/a
de cémputo y, después de verificar su correcta anotacion, concluird la
llamada.

5 Ello con la finalidad de que el/la VOED pueda dar a conocer oportunamente las casillas
de la muesira al personal en campo que se encuentre en zonas rurales y, en su caso,
considerar la posibilidad de reasignar medios de comunicacion donde se emplee telefonia
publica rural y se dote de telefonia satelital.
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& Sieventualmente se le hubiera asignado otra casilla para reportar que estuviera
proxima a la recién reportada, tendrd que trasladarse de inmediato a dicha
ubicacién para realizar el mismo procedimiento.

¢ Reporte inmediato a la Sala del SIJE
Los datos recopilados por el personal en campo se transmitirén a la Sala del SIJE, a

través del medio de comunicacién que tengan asignado (teléfono publico rural, ﬂé

teléfono celular o teléfono satelital).

Cuando se establezca comunicacion via telefonica con el/la operador/a de
cémputo en la Sala del SIJE, se deberdan reportar los datos recabados conforme a {
lo siguiente: t

# Dictard los datos de identificacion de la casilla y la clave de autenticacionsé
(conformada por cuatro digitos), elementos que acreditaran la personalidad
de quien reporta la informacién. Dicha clave es la llave de acceso al sistema
informatico para el ingreso de los datos de votacion.

# A la indicaciéon de el/la operador/a de cdmputo, el/la CAE o SE dictara los
resultados de la votacidn que obtuvo cada partido politico, coalicién,
candidatos independientes (en su caso), candidatos no registrados y los votos
nulos, para que el/la operador/a los capture en el sistema informatico. Tanto el
dictado como la captura se redlizard en dos ocasiones.

& El/la CAE o SE concluir@n la llamada hasta que el/la operador/a se lo indique,
brinddndole una clave de confirmacion de datos capturados.

e Captura en el sistema y transmision al COTECORA

La captura de la informacion se llevard a cabo mediante el siguiente
procedimiento:

& El/la operador/a de coOmputo empleard una diadema telefénica para recibir la
llamada de el/la CAE o SE; de esta manera, podrd registrar cada dato al
momento en que sea dictado.

& La captura se redlizara directamente en el Sistema de Informacion del Conteo
Rapido 2017 en dos ocasiones; en caso de que hubiera discrepancias entre los
registros, se debera solicitar nuevamente el dictado de los datos respectivos
para corregir la informacion ingresada en el sistema.

¢ Las claves de autenticacion utilizadas durante los simulacros serén distintas de las que se
emplearan durante la jornada electoral. En este sentido, para la jornada electoral, el/a
Coordinador/a Distrital debera disponer de la relacion de las claves asignadas al personal
en campo en la que se incorporen datos personales para que, de ser necesario, tenga
elementos para identificar la personalidad de éstos en caso de gue no cuenten con dicha
clave.
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# Una vez que son guardados los datos, el sistema generard una clave de
confirmacién para que el/la operador/a de cémputo la dicte a el/la CAE o SE
y, asi podrd concluir la llamada telefonica.

& El/la CAE o SE registrard en el formato correspondiente la clave de
confirmacién, con la cual comprobard que realizé el reporte de resultados de
la casilla respectiva.

& Concluida Ila captura por duplicado, los datos seran transmitidos
automdaticamente a través de la RedINE a la sede del COTECORA.

4.2.3 Esquema de seguimiento

Con la finalidad de asegurar el flujo en el reporte de informacion, se prevé que en
el dmbito distrital se aplique un esquema de seguimiento con apoyo de los datos
que proporcione el sistema informatico del Conteo Rapido.

Para ello, el sistema dispondrd de un reporte de las casillas de la muestra cuya
informacién no haya sido reportada. Con base en dicha informacién, el/la VOED -
con apoyo de el/la Coordinador/a Distrital- tendrd Ia obligacion de verificar las
casillas en esa situacion a partir de las 19:30 horas’? (hora local), para que a traveés
de los SE a cargo del ARE a que éstas pertenezcang, se comuniquen con los/las CAE
respectivos a efecto de conocer el avance en el escrutinio y computo o, en su
caso, si se presentan contratiempos que obstaculicen el reporte de resultados para
instruir las acciones a que haya lugar a fin de garantizar el fiujo de la informacion.

Una vez que se lleve a cabo la difusion de las estimaciones a la opinion publica, los
reportes de resultados que se reciban posteriormente no serdn considerados por el
COTECORA, motivo por el cual es fundamental que el trabajo de supervisidon por
parte de los/las VOED promueva el mayor flujo de informaciéon antes de las 22:00
horas (hora del centro) o, en su defecto, hasta el momento que le sea indicado por
la via de comunicacion oficial definida para el Conteo Rapido.

Luego de que este evento tenga lugar, el/la VOED podrd dar aviso al personal en
campo que no hubiere concretado el reporte de datos que se podrd prescindir de
hacerlo, no obstante, se tendrd la obligacion de asentar en el formato los motivos
que impidieron llevar a cabo dicho reporte, conforme a las indicaciones que
previamente se hayan brindado.

7 Considerando que las casillas cierren en punto de las 18:00 horas y el escrutinio y céomputo
de la casilla de la eleccion de Gobernador dure aproximadamente 1 hora 30 minutos.

8 Para ello ser@d necesario que previo a la jornada electoral, el/la VOED defina un esquema
de comunicacion con los SE que le permita estar en comunicacién constante, asi como de
éstos con los/las CAE a su cargo. Por ejemplo, si la mayoria cuenta con teléfono celular, se
podria implementar un grupo de Chat para una comunicacion mas expedita.
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4.2.4 Esquema de contingencia

Como medida preventiva a escenarios adversos que pudieran ocurrir de forma

imprevista el dia de la jornada electoral y que pudieran obstaculizar el reporte de In
datos de las casillas de la muestra hacia las sedes distritales, se implementard un O(\/\
esquema de confingencia para garantizar el flujo de la informacién y dar
continuidad a las acciones que realizard el personal en campo.

En este mecanismo de contingencia se prevé la conformacién de un Centro de (%
Atencion para Contingencias (CAC) con la participacion de personal de INETEL, €

apoyados y asesorados por un/a Coordinador/a (asignado/a por la DPS). Dicho

personal estard previamente capacitado en el uso del sistema informatico y en los
procedimientos para la recepcion, captura y transmision de los datos que le sean

reportados desde campo, y se considerard su participaciéon durante los simulacros.

El funcionamiento del CAC tendrd lugar en caso de que se presente alguna(s) de
las siguientes situaciones en el dmbito distrital:

& Fallas en el sistema informatico.

@ Fallas en la senal de la RedINE.

@ Fallas en el funcionamiento de las lineas telefénicas o suspension del servicio.
& Suspension del suministro de energia eléctrica.

& Toma de instalaciones o situaciones de violencia que pongan en riesgo las
actividades al interior de Ia junta distrital.

Para accionar esta fase de confingencia, se deberd seguir el siguiente
procedimiento:

& El/la VOED deberd redlizar el reporte correspondiente al Centro de Atencién
a Usuarios (CAU) de la UNICOM y notificar la situacién que tenga lugar a la
DPS de la DEOE, a través del personal previamente asignado para brindarle
atencion. Este procedimiento podrd realizarse via telefénica o por correo
electronico.

& El personal de la DPS estard en continua comunicaciéon con el/la VOED a
efecto de dar seguimiento a la posible solucién, o en su caso, informar la
necesidad de aplicar el esquema de contingencia.

& Silasituacion no corresponde al funcionamiento de las lineas telefénicas, las
llamadas que se reciban de CAE o SE deberdn ser canalizadas al CAC
conforme al procedimiento especificado, en tanto se soluciona la
problematica presentada.

& Sila situacion fiene que ver con el funcionamiento de las lineas telefénicas,
el personal en campo gue hayan intentado comunicarse después de dos
infentos con espacios de 2 minutos, deberdn comunicarse al niOmero
telefénico del CAC que previamente le sea proporcionado. En la etapa de
capacitacion debera enfatizarse que por ninguna circunstancia este
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procedimiento serd la primera instancia a la que redlizaran la llamada sino
en caso exclusivamente necesario y después de haber realizado los intentos
referidos para comunicarse a la sede distrital.

# Unavez que el problema se solucione, se deberd continuar con larecepcion
de llamadas en la sede distrital

@ El personal de la DPS proporcionard a el/la VOED, el nUmero telefénico y el
procedimiento que deberdan seguir CAE y/o SE para comunicarse al CAC.

@ Fl/la VOED se apoyara en el/la Coordinador/a Distrital para hacer llegar las
instrucciones a CAE y SE sobre el procedimiento a seguir.

Si la situacidn se resuelve oportunamente, el/la VOED tendrd la obligacién de
revisar el reporte de avance del sistema informatico a efecto de dar seguimiento
Yy, en su caso, retomar la comunicacion con CAE y SE para asegurar el adecuado
flujo de la informacién.

4.2.5 Actividades posteriores

Como actividades posteriores de la operacion logistica, la DPS redlizard la
evaluacion de la calidad de los datos capturados durante las pruebas de captura
y los simulacros con la finalidad de hacerlos del conocimiento de el/la VOED para
que, en su caso, tome las previsiones a que haya lugar para reforzar la
capacitacion de operadores/as de computo, de SE y CAE, segun lo considere
necesario.

En relacién con la Jornada Electoral, el personal en campo a quienes les haya
correspondido reportar resultados de alguna(s) casilla(s) de la muestra, deberdn
entregar el formato donde recopilaron la informaciéon, debidamente llenado y con
la clave de confirmacion de reporte, a su SE que le corresponda para que dichas
figuras a su vez los enfreguen a el/la VOED.

El/la VOED debera elaborar una relacidon de estos documentos y conservarlos para
que, una vez que sean solicitados por la DPS, los remita conforme a la forma vy
tiempos que le sean comunicados.

No estd de mdas mencionar que estos documentos seran objeto de un minucioso
andlisis para redlizar una evaluacién integral sobre la operacion logistica
implementada para el Conteo Rapido.
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