Oficio-1EEZ-01/0237/2021
Guadalupe, Zac., 17 de mayo de 2021

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PR ESENTE

En términos de lo dispuesto por el articulo 37 numeral 1 inciso a) del Reglamento
General de Elecciones emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, me dirijo a Usted de la manera mas atenta a efecto de realizar el siguiente
planteamiento.

1) DE LA SOLICITUD

Mediante escrito presentado el pasado dia nueve de mayo del presente ano en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se recibid
solicitud presentada por el Dr. Ricardo Humberto Hernandez Leén, en su caracter
de Representante Propietario de Morena ante el Consejo General de esta Autoridad
Administrativa Electoral Local, y mediante el cual solicita, en esencia, lo siguiente:

“... De conformidad con el Convenio de Coalicibn suscrito por los
representantes de los partidos politicos y registrados ante ese H. Consejo General
mediante resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas1, relativa al registro del Convenio de la Coalicién denominada: “Juntos
Haremos Historia en Zacatecas”, conformada por los partidos politicos: morena,
del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Zacatecas, con el objeto
de participar bajo esa figura juridica en la elecciéon de Gubernatura del Estado, y
en la modalidad flexible para las elecciones de Diputaciones y Ayuntamientos por
el principio de mayoria relativa, para el proceso electoral local ordinario 2020-
2021.

Mismo que en su parte conducente en la cldusula décima cuarta establece:

“DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE FINANZAS DE LA COALICION,
ASi COMO EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO EN CANTIDADES LIQUIDAS O
PROCENTAJES QUE APORTARA CADA PARTIDO POLITICO COALIGADO
PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS RESPECTIVAS, Y LA FORMA
DE REPORTARLO EN LOS INFORMES CORRESPONDIENTES.

2. Las partes facultan al Consejo de Administraciéon para que reciba las
ministraciones que aporten Jlos partidos coaligados. Los cuales
comprometen a aportar dentro de un plazo maximo de 48 horas siguientes a
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""" "Ia entrega de las ministraciones que realice la autoridad estatal electoral, e/
porcentaje comprometido en esta clausuia, para destinarse al desarrolio de la
camparia de las candidaturas postuladas por la coalicién. En el supuesto de no
disponer de ella, el Consejo de Administracién podra cobrar los recursos
que no hayan sido entregados, en las subsecuentes prerrogativas de gasto
de campana partidarias hasta completar el faltante, independientemente de
que la coalicién termine sus efectos...
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Por lo antes expuesto los partidos politicos que a la fecha no han realizado
entrega mediante transferencia electronica la aportacion del financiamiento para
la obtencién del voto son: Nueva Alianza y Partido del Trabajo.

R (01 {2y 622 e 42 925 00 64 y 927 06 06

Por este conducto respetuosamente me permito solicitar a esa H. Autoridad
Administrativa Electoral realice las retenciones correspondientes en el
financiamiento para la obtencién del voto a los partidos politicos arriba
mencionados”.

i) MARCO LEGAL

El articulo 51 inciso b) numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos, establece
que el financiamiento de campafa sera administrada en su totalidad por los partidos
politicos estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en dicho Ordenamiento.

Gtalevars Lopu Portitlo, Mo 238, Cou Arboledas
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El Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral establece que, los
partidos politicos gozaran del financiamiento publico y privado debiendo, en el caso
de las coaliciones, registrar en el Sistema de Contabilidad en Linea, el
financiamiento publico que corresponda a cada partido integrante de la coalicion,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 96 numeral 3 inciso b) fraccion | y
VIl del citado Ordenamiento.

De igual manera el articulo 102 numeral 1 del Ordenamiento citado en el parrafo
anterior sefiala que todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos obligados
por cualquiera de las modalidades de financiamiento autorizadas, deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de los mismos, abiertas
exclusivamente para la administracion de los recursos inherentes al periodo o
proceso para el cual se realiza la aportacion.

Por su parte, el articulo 50 numeral 1 fracciones Il y IV de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, establecen que es un derecho de los partidos politicos
acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico exclusivamente a
través de sus dirigencias estatales en los términos de la Constitucién Federal, la
Constituciéon Local, la Ley General de Instituciones, la Ley General de Partidos y la
propia Ley, a aquellos que ya participaron y lograron el porcentaje para conservar
el registro y aquellos que obtengan su acreditaciéon o registro; asi como que el
propio Ordenamiento antes citado no podra establecer limitaciones al
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financiamiento publico que corresponde a los Partidos Politicos Nacionales que
participen en las elecciones de la entidad, ni reducirlo por el financiamiento que
reciban sus dirigencias nacionales.
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En tal sentido, el articulo 83 del Ordenamiento citado en el parrafo anterior dispone
que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion Federal, asi como lo
dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos. En tanto que, el articulo 84
numeral 1 fraccion Il de la Ley Electoral con relacién al 85 numeral 3 del mismo
Ordenamiento, establecen las reglas que operan para el financiamiento publico
para la obtencion del voto en un proceso comicial, destacando que el financiamiento
de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos politicos.

[0 a2 822 48 42 o608 64y 927 06 08

Por ultimo, el articulo 118 numeral 4 del Reglamento para la Administracion de los
Recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establece que la Direcciéon
de Administracion, descontara de las prerrogativas del partido politico, en su caso,
el monto de las sanciones a las que se haga acreedor por infracciones cometidas
a la normatividad electoral, en términos del registro que para tal efecto lleve y
proporcione la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y Partidos Politicos, atendiendo al Sistema de
Sanciones y Remanentes del Instituto Nacional Electoral.

Buutevard Lages Portilin, NG 236, Ul Artiledan
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i) PLANTEAMIENTO

En razén del marco legal que previamente se ha expuesto en el apartado que
antecede se desprende con meridiana claridad que una vez hecho el calculo y
determinado por el Consejo General de esta Autoridad Administrativa Electoral
Local, lo que a cada Partido Politico le corresponde por concepto de prerrogativa
por concepto de financiamiento para el gasto de obtencion del voto, se realiza la
transferencia en la cuenta respectiva que para tal efecto es proporcionada y
autorizada por los propios partidos.

En tanto que, respecto de las retenciones, Unicamente se encuentra facultada esta
Autoridad, segun la normatividad a que se ha hecho referencia, a realizar
retenciones por concepto de cumplimiento a lo resuelto por la Autoridad
Administrativa Electoral Nacional, respecto de las sanciones a las que se haga
acreedor por infracciones cometidas a la normatividad electoral.

En tal sentido, se plantea:
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UNICO.- Es legalmente procedente que esta Autoridad Administrativa Electoral
Local retenga de la ministracion de los Partidos Politicos que integran la Coalicién
“Juntos Haremos Historia en Zacatecas”, en los términos de la solicitud planteada
por el representante propietario del Partido Politico Morena, a efecto de cobrar el
importe que les corresponde como aportacion a cada uno de los partidos coaligados
de la referida coalicidn, y en su caso enterarlo al Organo de Administracién de la
misma.
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Adjunto como anexos al presente me permito remitir copia certificada del escrito de
solicitud motivo de la presente consulta, asi como el convenio de coalicién
respectivo y su anexo modificatorio para los efectos legales que correspondan.

0, Cot. Arbolodas

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva dar al presente, ie reitero las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.

C.c.p. Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Mismo fin.

C.c.p. Dr. Lizandro Nufez Picazo.- Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE .- Mismo fin.

C.c.p. Lic. Matias Chiquito Diaz de Leén.- Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva y Delegado del Instituto Nacional Electoral en
Zacatecas - Mismo fin.

C.c.p. Consejeros Electorales del |IEEZ.- Mismo fin.

C.c.p. Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa.- Secretario Ejecutivo del IEEZ.- Mismo fin.

C.c.p. M. en D. Miguel Eliobardo Romero Badillo.- Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de Admini ion.- Mismo fin.
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DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
OFICIO INE/DEPPP/DE/DPPF/8763/2021

Ciudad de México, a 21 de mayo de 2021
MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
Presente

Fundamento legal

Articulos 41, Base |, Il, V, Apartado C; 73, fraccidbn XXIX-U; 116, fraccion IV, incisos c) y g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso
b); 50, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; 104, numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 50, fraccion Ill y 85, numeral 2, fraccién V; 112, numeral
1, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 4, numeral 1; 6, numeral 1, fracciones Il y llI
de la Ley Organica del Instituto Estatal Electoral del Estado de Zacatecas.

Peticién que se atiende

En fecha 19 de mayo de 2021, se recibié mediante correo electronico por parte de la Unidad Técnica
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales el oficio IEEZ-01/0237/2021 suscrito por el
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante el cual solicita se le
informe si:

“UNICO.- Es legalmente procedente que esta autoridad Administrativa Electoral Local retenga de la
ministracion de los Partidos Politicos que integran la Coalicién “ Juntos Haremos Historia en Zacatecas”,
en los términos de la solicitud planteada por el representante propietario del Partido Politico Morena, a
efecto de cobrar el importe que les corresponde como aportacion a cada uno de los partidos coaligados
de la referida coalicion, y en su caso enterarlo al Organo de Administracion de la misma.”

Consideraciones

1. De conformidad con el articulo 41, Bases | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucién Politica), los partidos politicos nacionales como entidades de
interés publico, tienen encomendadas como finalidades el promover la participacién del pueblo en
la vida democratica; contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

2. El articulo 41, Base V, Apartado C de la Constitucion Politica establece que los Organismos
Publicos Locales ejerceran funciones respecto de los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos politicos.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 3
para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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3. El articulo 73, fraccion XXIX-U de la Constitucion Politica sefala que el Congreso de la Union tiene
facultades para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos, organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en la propia Norma Suprema.

4. Asimismo, el articulo 116, fraccion 1V, incisos c) y g) del mismo ordenamiento establece que la
propia Constitucion Politica, las leyes generales en la materia y las Constituciones y leyes de los
Estados garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones
gocen de autonomia en su funcionamiento y de independencia en sus decisiones, mientras que los
partidos politicos recibiran en forma equitativa el financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

5. El articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP)
sefiala que es un derecho de los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién, la propia LGPP y demas
leyes federales o locales aplicables.

Este mismo articulo sefiala que en las entidades federativas en donde exista financiamiento local
para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las
leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

6. El articulo 26, numeral 1, inciso b) de la LGPP establece como prerrogativa del partido politico
participar del financiamiento publico para el cumplimiento de sus actividades.

7. Elarticulo 50, numeral 1 de la misma Ley refiere que los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica, asi como lo dispuesto
en las constituciones locales.

8. El articulo 104, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(en adelante LGIPE) establece que corresponde a los Organismos Publicos Locales garantizar los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

9. Elarticulo 50, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas sefiala que son derechos de
los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico, exclusivamente
a través de sus dirigencias estatales. En concordancia con esto, el articulo 85, numeral 2, fraccién
V, de la misma Ley Electoral establece que el financiamiento de campafa sera administrado en su

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 3
para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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totalidad por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo de conformidad con la Ley General
de Partidos Politicos.

10. El articulo 112, numeral 1, fraccién VI de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas determina que
en el convenio de coalicion debera sefalarse el monto de las aportaciones en dinero de cada partido
politico coaligado para el desarrollo de las campafas respectivas, asi como la forma de reportarlo
en los informes correspondientes.

11. El articulo 4, numeral 1 de la Ley Organica del Instituto Estatal Electoral del Estado de Zacatecas
establece que el Instituto Estatal Electoral del Estado de Zacatecas goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

12. En este tenor, el articulo 6, numeral 1, fracciones Il y lll de la Ley Orgéanica del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Zacatecas sefiala que son atribuciones del Organismo Publico Local
reconocer y garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos, asi
como garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los
partidos politicos nacionales y locales.

Se informa

De acuerdo con el fundamento legal invocado y en atencién a las consideraciones vertidas, pido a
Usted comunicar al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, lo siguiente:

Que respecto a la procedencia de que el Organismo Publico Local retenga de la ministracion de los
partidos politicos que integran la coalicién “Juntos Haremos Historia en Zacatecas”, a fin de cobrar el
importe que les corresponde como aportacién en la referida coalicién, es el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas el que debera resolver lo conducente, de conformidad con
la normatividad legal prevista en el apartado de Consideraciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente
MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ

DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

En atencién al asunto: 12065625
C.c.e.p. Dr.Uuc-Kib Espadas Ancona, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora, Mtra. Dania
Paola Ravel Cuevas y Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez. — Integrantes de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos.
— Para su conocimiento.
Lic. Edmundo Jacobo Molina. - Secretario Ejecutivo. - Mismo fin. - Presente.
Autorizé: Lic. Claudia Urbina Esparza.
Revisé Lic. Perla Libertad Medrano Ortiz
Elaboré C.P. Ana Aletheia Davila Garcia

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 3
para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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