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INE/JGES8/2022

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES LA MODIFICACION DEL PROYECTO
ESPECIFICO “R113110 DISTRITACIONES LOCALES Y FEDERAL”, QUE
FORMA PARTE DE LA CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

GLOSARIO

CIP Cartera Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral.
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.
Covid-19 Enfermedad ocasionada por el coronavirus SARS-CoV-2.
Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
General
CPEUM/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion
CRFE Comisién del Registro Federal de Electores.

Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos
CTD e . .

de Distritacién Nacional.

Direccion Ejecutiva de Administracién del Instituto Nacional
DEA

Electoral.
DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto

Nacional Electoral.

Distritacion Demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
Nacional federales y locales, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda
2021-2023 2020.

DOF Diario Oficial de la Federacion.
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DRF

INE/Instituto
JGE

LACIP/
Lineamientos

LGIPE/Ley
MAC

Manual

Protocolo

RIINE
TEPJF
UR

Direccidon de Recursos Financieros de la Direccién Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional Electoral.
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos para la Administraciéon de la Cartera Institucional de
Proyectos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Maédulo(s) de Atencion Ciudadana.

Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Financieros del Instituto Nacional Electoral.

Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia de
Distritacion Electoral.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Unidad(es) Responsable(s) del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

1. Plan Estratégico del INE. El 21 de diciembre de 2016, el Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG870/2016, el Plan Estratégico del INE 2016-
2026, a propuesta de esta JGE.

2. Aprobacion del Modelo de Planeacion Institucional. El 29 de mayo de
2019, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG270/2019, el
Modelo de Planeacion Institucional.

3. Medidas preventivas y de actuacion ante la pandemia de Covid-19. A partir
de la declaracion de pandemia de Covid-19, realizada el 11 de marzo de 2020
por la Organizaciéon Mundial de la Salud, asi'‘como de las acciones efectuadas



Ny,
AN
e
tupnge

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

por el

Estado Mexicano, el INE adopto, entre otras, las siguientes medidas

preventivas y de actuacion:

VL.

El 13 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo del INE, mediante comunicado oficial,
dio a conocer la implementaciéon de diversas medidas de prevencion, informacion y
orientacion a fin de mitigar el riesgo de contagio entre personal de este Instituto.

El 17 de marzo de 2020, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, esta JGE aprob¢ las
medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia de Covid-19.

El 18 y 19 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo del INE emitid las circulares
INE/SE/006/2020 e INE/SE/007/2020 relativas a las medidas que se debian acatar
durante las reuniones de trabajo, comisiones y sesiones del Instituto mientras dure la
contingencia; asi como, se determind que las actividades institucionales debian
realizarse con el personal minimo e indispensable.

El 16 de abril de 2020, esta JGE aprobé el Acuerdo INE/JGE45/2020 por el que se
modifica el diverso INE/JGE34/2020, en el que se determinaron medidas preventivas
y de actuacion, con motivo de la pandemia de Covid-19, a efecto de ampliar la
suspension de los plazos procesales en la tramitaciéon y sustanciacion de los
procedimientos administrativos competencia de los.diversos érganos del INE, asi
como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que se determine su
reanudacion, con base en la informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas
con la Covid-19.

El 28 de mayo de 2020, mediante Acuerdo INE/CG97/2020, el CG aprobo reanudar
algunas actividades suspendidas como medida extraordinaria con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia de Covid-19.

El 24 de junio de 2020, mediante Acuerdo INE/JGE69/2020, esta JGE aprobd la
estrategia y metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con las
actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades
presenciales por parte del personal del INE. Con la aprobacion de ese Acuerdo, se
crearon los grupos siguientes:

a) Grupo Estratégico INE-C19, instalado el 26 de junio de 2020, que constituye un
apoyo en la toma de decisiones sustantivas de esta JGE o del CG, de tal suerte
que sus decisiones estan enfocadas en definir aspectos adjetivos e
instrumentales, que permitan operar y materializar las cuestiones
administrativas necesarias para atender el objetivo de la Estrategia.

b) Grupo consultivo en materia de salud, para dar acompaifiamiento al Grupo
Estratégico INE-C19, al que se integraran especialistas distinguidos en la
materia que, de forma individual o bien en grupo, preferentemente a titulo
honorifico, ofrezcan asesoria y oportunidades de consulta sobre aspectos de
salud, asi como las que se consideren necesarias para informar la toma de
decisiones con evidencia de base cientifica, rigurosa y objetiva.
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VII. A partir de la instalacion del Grupo Estratégico INE-C19, de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo INE/JGE69/2020, se presentaron y validaron diversos
protocolos para orientar o definir la forma en que se realizaran diversos
procedimientos indispensables para la operacion institucional con los debidos
cuidados y proteccién a la salud, en el actual contexto de pandemia en el que se
encuentra el pais, los cuales se encuentran disponibles en el portal electronico del
INE, https://www.ine.mx/protocolos-para-el-regreso-las-actividades-en-el-ine/.

VIII. El 29 de julio de 2020, mediante oficio INE/SE/0397/2020, se remitieron al Secretario
de Salud los instrumentos adoptados por esta JGE y el Grupo Estratégico INE-C19,
mediante los cuales se han determinado una serie de medidas sanitarias para la
continuidad de operaciones del INE y, al mismo tiempo, tutelar el derecho a la salud
tanto de la ciudadania que acude a las instalaciones de este Instituto como del
personal que labora en el mismo, con el propésito de recibir comentarios, opiniones y
sugerencias de la Direccion General de Epidemiologia adscrita a dicha Secretaria.

4. Modificacion de los LACIP. E| 2 de febrero de 2021, esta JGE aprobd,
mediante Acuerdo INE/JGE15/2021, la modificacion a los LACIP.

5. Instruccion para realizar las actividades necesarias para presentar el
Proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023. El 26 de febrero de 2021,
mediante Acuerdo INE/CG152/2021, el Consejo General instruy6 a esta JGE
para que, a través de la DERFE, realice las actividades necesarias para
presentar el Proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023.

6. Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023. El 26
de abril de 2021, mediante Acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, |la CRFE aprobd
el Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacién Nacional 2021-2023, el cual
fue publicado en el DOF el 2 de junio de 2021.

En el punto Segundo de ese Acuerdo, la CRFE aprobd autorizar a la DERFE,
con el apoyo del CTD, previo conocimiento y, en su caso, opinidon de la CNV,
arealizar los ajustes al Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacién Nacional
2021-2023, en la medida en que las modificaciones no resulten sustantivas y
permitan una mejor instrumentacién, de lo cual, debera informar a dicha
comisién permanente del Consejo General.

7. Modificaciones al Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacion Nacional
2021-2023. El 24 de agosto de 2021, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE40/04SE/2021, las modificaciones al Plan de Trabajo del Proyecto
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10.

1.

12,

de la Distritacion Nacional 2021-2023, aprobado mediante diverso
INE/CRFE14/02SE/2021, el cual fue publicado en el DOF el 29 de octubre de
2021.

Aprobacion de la CIP para el ejercicio fiscal 2022. E| 25 de agosto de 2021,
esta JGE aprobo, mediante Acuerdo INE/JGE172/2021, la CIP para el ejercicio
fiscal 2022.

Anteproyecto de presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2022. El 27
de agosto de 2021, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG1445/2021, el anteproyecto de presupuesto del INE para el ejercicio
fiscal 2022.

Aprobacion de los Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion
Nacional 2021-2023, asi como la matriz que establece su jerarquizacion.
El 27 de agosto de 2021, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG1466/2021, los Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion
Nacional 2021-2023, asi como la matriz que establece su jerarquizacion.

Aprobacion del Protocolo. El 27 de agosto de 2021, el Consejo General
aprobo el Protocolo, mediante Acuerdo INE/CG1467/2021.

Ajuste de fechas en el Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacion
Nacional 2021-2023. El 22 de noviembre de 2021, la DERFE presento a la
CREFE los ajustes al Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacion Nacional
2021-2023, con el objetivo de reprogramar fechas de diversos eventos, sin
necesidad de que se modificara en lo sustantivo el alcance, las etapas o las
actividades del referido proyecto, en términos del punto Segundo del Acuerdo
INE/CRFE14/02SE/2021.

A partir del ajuste de fechas anteriormente referido, y hasta el 17 de diciembre
de 2021, se realizaron foros estatales y reuniones informativas de la Consulta
Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral en las entidades
federativas de Coahuila, Campeche, Chihuahua, Puebla, Ciudad de México,
Colima, Guanajuato, Baja California Sur y Michoacan.
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13.

14.

15.

16.

17.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2022. E| 29 de noviembre de 2021, se publicé en el DOF, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, en el
cual se determiné una reduccion de $4,913,000,000.00 (cuatro mil novecientos
trece millones de pesos 00/100 M.N.) al presupuesto originalmente solicitado
por el INE.

Modificaciones de la CIP para el ejercicio fiscal 2022. El 8 de diciembre de
2021, esta JGE aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE254/2021, Ilas
modificaciones a la CIP para el ejercicio fiscal 2022, asi como los indicadores
de este Instituto, aprobados mediante diverso INE/JGE172/2021.

Aprobacion del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022. El 10 de
diciembre de 2021, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG1758/2021, el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022, que refleja la
reduccién realizada por la Camara de Diputados.

Modificacion al proyecto especifico “R113110 Distritales Locales y
Federal”. El 6 de enero de 2022, mediante Acuerdo INE/JGE01/2022, esta
JGE aprobé la modificacion del proyecto especifico “R113110 Distritaciones
Locales y Federal”, relacionada con adecuaciones a la estructura operacional
y/o incrementos en la asignacién del capitulo 1000 Servicios personales de
dicho proyecto, a fin de que las plazas requeridas iniciaran de forma retroactiva
a partir del 1° de enero de 2022. Dicha modificacién no sufrié6 impacto al
presupuesto autorizado inicialmente.

Oficio INE/DERFE/0087/2022. El 12 de enero de 2022, el Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores informd a las personas integrantes del
Consejo General, a traves del oficio de referencia que, ante el repunte en el
namero de contagios por el Covid-19 se determiné que no es conveniente
llevar a cabo los foros estatales ni las reuniones informativas y consultivas de
la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas en materia de Distritaciéon Electoral, que forman parte de
proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023, cuya realizacion estaba
programada a partir del 11 de enero de 2022 y que, en cuanto se defina una
nueva programacion para esas actividades presenciales, se hara de su
conocimiento.
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Oficio INE/DERFE/0245/2022. El 3 de febrero de 2022, el Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores informé a las personas integrantes del
Consejo General, a través del oficio de referencia que, tomando en
consideracion la evolucién de los contagios de Covid-19, se determind que es
posible reiniciar los foros estatales y las reuniones informativas y consultivas
de la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral, que forman parte del
proyecto de la Distritacién Nacional 2021-2023 a partir del 15 de febrero de
2022.

Ajustes adicionales de fechas en el Plan de Trabajo del Proyecto de la
Distritacion Nacional 2021-2023. El 23 de febrero de 2022, la DERFE
presentd a la CRFE ajustes adicionales al Plan de Trabajo del Proyecto de la
Distritacion Nacional 2021-2023, con el objetivo de reprogramar fechas de
diversos eventos, sin necesidad de que se modificara en lo sustantivo el
alcance, las etapas o las actividades del referido proyecto, en términos del
punto Segundo del Acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021.

A partir de la modificacién de las fechas establecidas en el Plan de Trabajo del
Proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023, y hasta la fecha del presente
Acuerdo, se realizaron foros estatales y reuniones informativas de la Consulta
Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral, en las entidades
federativas de Tabasco, Zacatecas, México, Nayarit, Querétaro, Tlaxcala,
Puebla, asi como reuniones consultivas en las entidades federativas de
Puebla, Coahuila, Campeche, Chihuahua, Colima, Ciudad de México, Tabasco
y Baja California Sur.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta JGE es competente para aprobar a la DERFE la modificacion del
proyecto especifico “R113110 Distritaciones Locales y Federal’, que forma
parte de la CIP para el ejercicio fiscal 2022, conforme a lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo
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de la CPEUM; 34, parrafo 1, inciso c); 47; 48, parrafo 1, incisos b), d) y o) de
la LGIPE; 39, parrafo 1; 40, parrafo 1, incisos b) y o) del RIINE; 15, numeral
5, inciso b) de los LACIP.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, asi como los diversos 29; 30, parrafo 2 de la LGIPE, senalan que el
INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefo; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades
y atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, obijetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Luego entonces, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la
CPEUM, en relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la
LGIPE, senalan que, para los procesos electorales federales y locales,
corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluira el disefo y
determinacion de los distritos electorales y su divisibn en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

El articulo 134, parrafo primero de la CPEUM, mandata que los recursos
econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) de la LGIPE, sefala que son
fines del INE, entre otros: contribuir al desarrollo de la vida democratica;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a las y los integrantes de los
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Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer las funciones
que la Constitucién le otorga en los procesos electorales locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocién
del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica.

Bajo ese contexto, el articulo 31, parrafos 1, 2 y 4 de la LGIPE, menciona que
el INE es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, su patrimonio se integra con
los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto
y las partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto,
derivados de la aplicacién de las disposiciones de esa Ley. También se regira
para su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracién administrativa.

El articulo 34, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, dispone que esta JGE es uno
de los 6rganos centrales del Instituto.

El articulo 47 de la LGIPE, establece que esta JGE, sera presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con las personas titulares de las direcciones ejecutivas del Registro Federal
de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral,
del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica y de Administraciéon, asi como las personas titulares de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales. El
titular del Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones de esta JGE.

El articulo 48, parrafo 1, incisos b), c) y 0) de la LGIPE, dispone que esta JGE
se reunira por lo menos una vez al mes y, entre otras atribuciones, le
correspondera fijar los procedimientos administrativos, conforme a las
Politicas y Programas Generales del INE, supervisar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores; asi como las demas que
le encomiende dicha Ley, el Consejo General o su Presidente.
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El articulo 49 de la LGIPE, determina que el Secretario Ejecutivo coordina esta
JGE, conduce la administraciéon y supervisa el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

El articulo 51, parrafo 1, incisos |) y r) de la LGIPE, establece que el Secretario
Ejecutivo, dentro del marco de sus atribuciones, debera de proveer a los
6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1,
incisos g), h) y i) de la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la de
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del
territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi como el de las
cinco circunscripciones plurinominales y mantener actualizada la cartografia
electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito
electoral local, municipio y seccidén electoral, asi como las demas que le
confiera esa misma ley.

El articulo 42, parrafo 1, incisos b) y [) del RIINE, senala que, para el
cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE les confiere, corresponde a las
direcciones Ejecutivas planear, programar, organizar, dirigir, controlar,
supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones internos, asi
como el despacho de los asuntos administrativos y recursos de las areas que
las integran, asi como proponer y promover programas de modernizacion,
simplificacion y desconcentracion, asi como medidas de mejoramiento de la
organizacién y administraciéon en el ambito de su competencia.

El articulo 43, parrafo 1, inciso i), del RIINE, sefiala que para el ejercicio de las
atribuciones que la LGIPE y los acuerdos del Consejo General confieren a las
direcciones ejecutivas, corresponde a los Titulares de éstas coadyuvar con la
Secretaria Ejecutiva y proveerla de los insumos necesarios en la integracion,
desarrollo y operacién de la planeacion institucional.

El articulo 50, parrafo 1, inciso aa) del RIINE, indica que para el cumplimiento

de las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde a la DEA, entre otras
atribuciones, integrar, coordinar y administrar la CIP.
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Con la aprobacién del Plan Estratégico del INE 2016-2026, se establecen los
ejes rectores que orientan la planeacion institucional, asi como las politicas
generales, los objetivos y los proyectos estratégicos del INE.

Dicho Plan contempla, como objetivos estratégicos del INE: (i) Organizar
procesos electorales con efectividad y eficiencia; (ii) Fortalecer la confianza y
la participaciéon ciudadanas en la vida democratica y politica del pais y; (iii)
Garantizar el derecho a la identidad; y define los proyectos estratégicos: (i)
Organizar procesos electorales (federales, locales y extraordinarios); (ii)
Fortalecer los mecanismos de actualizacién de los procesos registrales; (iii)
Fortalecer la equidad y legalidad del Sistema de Partidos Politicos; (iv)
Coordinar el Sistema Nacional Electoral; (v) Fortalecer la cultura democratica,
la igualdad de género y la inclusién; (vi) Fortalecer la gestion y evaluacién
administrativa y cultura de Servicio Publico; y, (vii) Fortalecer el acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

El articulo 1, numeral 1, fraccién Il, incisos b), e) y p) de los LACIP, seinala lo
siguiente:

« Administracion de proyectos es la técnica que contempla la
planeacion, creacién, ejecucion, seguimiento, control, monitoreo y
cierre de los proyectos, orientada al cumplimiento de los objetivos
estratégicos.

e CIP es el conjunto de proyectos que se agrupan de acuerdo a su
alineacion con los objetivos estratégicos institucionales, para eficientar
la asignacién de recursos presupuestales y su ejecucion.

o Proyecto especifico es el esfuerzo de trabajo temporal compuesto de
actividades y recursos para el logro de objetivos especificos de una
Unidad Responsable con relacién a sus funciones en un tiempo
determinado.

De conformidad con el articulo 2 de los LACIP, estos son de observancia
obligatoria para las UR que tengan a su cargo proyectos especificos
incorporados en la CIP; senalando que es responsabilidad de las personas
titulares de las UR y lideres de proyectos la planeacién, ejercicio,
administracion, control, seguimiento, registro, comprobacioén del presupuesto
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autorizado y de las ministraciones de recursos a 6rganos delegacionales y
subdelegacionales, para la realizacién de las actividades contenidas en los
proyectos, asi como su evaluacion.

En ese sentido, el articulo 3 de los LACIP, refiere que el objeto de los mismos
es establecer la forma en que se llevara a cabo la creacidén, administracion,
seguimiento, y cierre de la CIP, mediante formatos y sistema informatico, para
la administracion de los proyectos especificos.

De acuerdo con el articulo 5 de los LACIP, la DEA sera el area facultada para
interpretar los citados Lineamientos, asi como asesorar y resolver las dudas
que se desprendan con motivo de su aplicacion.

En tanto, el articulo 6 de los LACIP, advierte que respecto de los formatos que
se deberan presentar para el cumplimiento de lo dispuesto en los mismos
Lineamientos, se debera integrar la informacién en los términos descritos, en
los formatos aprobados para tal efecto, por lo que no se podra variar su
contenido, los cuales seran parte integral del instrumento y se denominan
entre otros, el Formato 4 Solicitud de modificacién.

Con base en el articulo 13, numeral 1 de los LACIP, la DEA llevara a cabo el
seguimiento de los proyectos especificos, a través de los indicadores de la
informacion cargada por las UR al inicio del ano fiscal, la cual no sera
susceptible de cambios, con excepcion a lo estipulado en la Metodologia para
el disefo y construccién de indicadores.

El articulo 13, numerales 3 y 4 de los LACIP, sefala que la DEA calculara el
indicador para cada proyecto, a través del sistema informatico con la
informacion de las metas que cargue la UR en el mismo, segun corresponda;
y que cualquier situacion imprevista derivada de la ejecucion de los proyectos,
debera ser consultada y resuelta conjuntamente entre la UR y la DEA.

El numeral 6 del mismo articulo, advierte que, con la informacidn reportada por
las diversas UR, la DEA integrara trimestralmente un informe ejecutivo relativo
al avance del desarrollo de las actividades de los proyectos especificos que
conforman la CIP, para su presentaciéon ante esta JGE.

12
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 15, numeral 1 de los LACIP, la
persona titular de la UR, bajo su responsabilidad, podra solicitar hasta 5
modificaciones a un proyecto que se encuentre vigente si es necesario realizar
mas cambios al proyecto debera cancelar y solicitar un nuevo proyecto, a
excepcidn de proyectos de procesos electorales.

El numeral 2 de la misma disposicion, refiere que, en la elaboracién del
Formato 4 Solicitud de modificacién, sera responsabilidad de la persona Lider
de Proyecto las modificaciones sefaladas, montos, estructuras programaticas
y justificacién. El Enlace CIP enviara por correo electrénico el Formato 4 a la
DRF para su verificacién, quien contara con un plazo maximo de dos dias
habiles para notificar por medios electronicos, las observaciones o envio
formal de éste.

Ademas, el numeral 3 del mismo articulo, determina que la UR, posterior a la
verificacion por la DEA, enviara a través del sistema informatico de
correspondencia el Formato 4 Solicitud de modificacion, debidamente firmado
electrénicamente por la persona Titular de la Unidad y/o Enlace CIP y/o Lider
de Proyecto. La DRF, una vez recibido el Formato 4, notificara por correo
electronico a la UR la apertura del sistema informatico para la captura de los
Formatos 1a Definicion del Proyecto Especifico y/o 1c¢ Presupuesto
calendarizado.

Con base en lo descrito en el numeral 5, inciso b) del articulo en cita, la DEA
emitira dictamen de las modificaciones y la UR presentara la solicitud de
cambio ante esta JGE, en el supuesto de ampliacion liquida interna que
representa un incremento al presupuesto autorizado en el proyecto a una UR.

El articulo 15, numeral 7, parrafo 1 de los LACIP, prevé que las adecuaciones
presupuestales resultado de las modificaciones a los proyectos especificos, se
deberan tramitar por las UR ante la DEA, para que, en el ambito de su
competencia, sujeta a disponibilidad presupuestaria y de acuerdo con lo
establecido en la normatividad aplicable, se gestionen o autoricen por las
instancias correspondientes.

El numeral 9 del articulo 15 de los LACIP, indica que la DEA llevara en el

sistema informatico el control y registro de los cambios que se realicen a los
proyectos especificos que conforman la CIP.
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El articulo 15, numeral 10 de los LACIP, seiala que, mediante el Informe
Trimestral de Actividades de la JGE, la DEA hara del conocimiento las
solicitudes de modificacion acerca de las cuales haya emitido dictamen
correspondiente con la procedencia del cambio.

En esa linea, el articulo 16, numeral 1 de los LACIP, instituye que la DRF
emitira la respuesta relativa a la procedencia o improcedencia a solicitudes de
proyecto nuevo o de modificaciones capturadas en el sistema informatico,
cuando éstas Ultimas asi lo requieran. La respuesta debera emitirse mediante
el Formato 2 Dictamen y enviarse mediante el sistema informatico de
correspondencia a la UR, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
recepcion de los formatos firmados 1a y/o 1c y 1 completo para proyecto
nuevo.

De esta manera, el numeral 2 del mismo articulo, sefiala que, en el caso de
improcedencia, la DRF remitira a la UR sus observaciones para que sean
desahogadas, efectuado lo anterior la UR debera remitir nuevamente la
solicitud para su verificacion y la emisiéon del dictamen correspondiente.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4, fraccién V del Manual, por
adecuaciones presupuestarias se entienden aquellas modificaciones a las
estructuras funcional, programatica, administrativa, econdémica, a los
calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones al presupuesto
del INE o a los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas y/o proyectos a cargo
de las UR.

El articulo 5, parrafo primero del Manual, dispone que el ejercicio,
administracion, control y rendicién de cuentas de los recursos presupuestarios
y financieros asignados y/o ministrados a cada UR, son de estricta
responsabilidad de sus titulares, quienes deberan vigilar el uso eficiente de los
mismos de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables, asi como
prever y adoptar medidas necesarias para que la presupuestacion de los
recursos cubra sus necesidades de operacidn y los gastos que se realicen
durante el ejercicio se ajusten a los calendarios aprobados y al cumplimiento
de los objetivos, metas y proyectos establecidos, asi como atender los
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requerimientos que formulen los érganos fiscalizadores, y su seguimiento
hasta la solventacién de las acciones de auditoria que les correspondan.

En esa tesitura, el articulo 32 del Manual, advierte que le corresponde a esta
JGE, a la Secretaria Ejecutiva, a la DEA y a las UR, en el ambito de sus
respectivas competencias, autorizar las adecuaciones al presupuesto, siempre
que permitan el cumplimiento de los objetivos de los programas y/o proyectos
del INE.

De conformidad con el articulo 36 del Manual, en caso de nuevas prioridades,
las UR deberan solicitar las adecuaciones presupuestales compensadas
estrictamente necesarias que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
programas institucionales, observando las disposiciones normativas que
correspondan.

Por otra parte, el articulo 37, fraccién |l, seccién 1.1, inciso b) del Manual, prevé
que, en las adecuaciones presupuestarias correspondientes a los capitulos
2000 a 6000, que autoriza la DEA entre diferentes proyectos o UR, a solicitud
del area que administra el proyecto, siempre y cuando cumpla con las
disposiciones que se emitan en materia de administraciéon de CIP, se debera
contar con la autorizacién por escrito de las personas titulares de las UR
involucradas.

En correlaciéon con lo sefialado en el parrafo anterior, el articulo 15, numerales
5, inciso b) y 7, primer parrafo de los LACIP, dispone que la UR presentara a
esta JGE el cambio en el proyecto, cuando se realice una ampliacién liquida
que represente un incremento al presupuesto autorizado al proyecto;
asimismo, las adecuaciones presupuestales resultado de las modificaciones a
los proyectos especificos, tal como la de ampliar un proyecto, se deberan
tramitar por las UR ante la DEA, para que, en el ambito de su competencia,
sujeta a disponibilidad presupuestaria y de acuerdo con lo establecido en la
normatividad aplicable, se gestionen o autoricen por las instancias
correspondientes.

Con base en los preceptos constitucionales y legales enunciados, esta JGE es
competente para aprobar a la DERFE la modificacién del proyecto especifico
“R113110 Distritaciones Locales y Federal”, que forma parte de la CIP para el
ejercicio fiscal 2022.

15
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TERCERO. Motivos para aprobar a la DERFE la modificacion del proyecto
especifico “R113110 Distritaciones Locales y Federal”, que forma parte de la
CIP para el ejercicio fiscal 2022.

Esta JGE tiene, entre sus atribuciones, supervisar el cumplimiento de los
programas institucionales relativos al Registro Federal de Electores, asi como
autorizar las adecuaciones a los proyectos especificos de cada UR, que
cumplan con los requisitos previstos en la nhormatividad a que se ha hecho
referencia.

En ese sentido, en términos del articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la
LGIPE, corresponde a la DERFE formular, con base en los estudios que
realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos electorales
uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

En consecuencia, esta JGE aprobé a la DERFE, dentro de la CIP para el
ejercicio fiscal 2022, el proyecto especifico “R113110 Distritaciones Locales y
Federal”, cuyo objeto radica en elaborar las bases de trabajo consistentes en
insumos Yy reglas operativas que se difundiran a nivel nacional mediante la
realizacion de mesas de trabajo, para la generacion de la distritacion local y
federal, en el marco del proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023.

Dicho lo anterior, con fundamento en el articulo 15, numeral 5, inciso b) de los
LACIP, la DERFE fomulé la solicitud de dictaminacion a la DEA para la
modificacion del proyecto “R113110 Distritaciones Locales y Federal’, a través
del formato 4, en el que se expusieron los motivos que sustentan la necesidad
de dicha modificacién, consistente en:

« Ampliacion liquida interna que representa un incremento al presupuesto
autorizado en el proyecto a una UR.

Asi, en eldocumento referido se exponen las consideraciones que se enuncian
a continuacion:
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En primer término, la DERFE manifesté que el Plan de Trabajo del Proyecto
de la Distritaciéon Nacional 2021-2023 establece que se deberan llevar a cabo
32 foros estatales y reuniones informativas de la Consulta Previa, Libre e
Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia
de Distritacién Electoral, de los cuales, durante los meses de noviembre y
diciembre de 2021, se han realizado 9 foros en los estados de Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Ciudad de Meéxico,
Guanajuato, Michoacan y Puebla.

Ello, derivado de los ajustes realizados al Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion Nacional 2021-2023, debido a que se requirié de mas tiempo para
la aprobacién de los Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion Nacional
2021-2023 y el Protocolo, ademas de los repuntes en los contagios de Covid-
19, lo que provocé que se aprobara una nueva version del mencionado Plan
de Trabajo, a través del Acuerdo INE/CRFE40/04SE/2021, del 24 de agosto
de 2021.

Por otra parte, tuvo que destinarse tiempo, no previsto anteriormente, para la
seleccion del Instituto Nacional de Geografia de la Universidad Nacional
Auténoma de México como Organo Garante, previsto en el Protocolo, asi
como para la suscripcién del Convenio respectivo, lo que obligé a la DERFE a
realizar nuevos ajustes al citado Plan de Trabajo.

El resultado final de todos esos ajustes fue que tuvo que aplazarse la
realizacion de foros estatales y reuniones informativas que, en su conjunto,
sumaban 23 eventos.

En consecuencia, mediante oficio INE/DERFE/01356/2021, del 20 de octubre
de 2021, la DERFE puso a disposicién los recursos solicitados para dichos
actos que se tenian programados en el periodo de agosto a octubre de 2021.
Todos esos eventos fueron pospuestos para el ejercicio de 2022.

Asimismo, la DERFE indic6 que se debe considerar que el analisis y
aprobacion de ajustes al Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacion
Nacional 2021-2023, impidieron realizar en los tiempos establecidos las
adecuaciones necesarias al anteproyecto de presupuesto 2022, para
incorporar la totalidad de los recursos financieros requeridos.
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De esta manera, la DERFE realiz6 los ajustes al multicitado Plan de Trabajo
para llevar a cabo los 23 foros estatales y reuniones informativas, incorporando
las reuniones consultivas de la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia de Distritacion
Electoral, para iniciar en enero de 2022; sin embargo, fue necesario aplazar el
inicio de los foros y reuniones informativas y consultivas debido al repunte en
los contagios producidos por el Covid-19, que hizo inviable la realizacién de
actos colectivos presenciales.

Con base en la evolucién a la baja en los contagios, la DERFE determiné
programar el reinicio de los foros estatales y de las reuniones informativas y
consultivas de la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en materia de Distritacion Electoral, a partir del 15
de febrero y hasta el 4 de julio de 2022.

Estas modificaciones al Plan de Trabajo las realizd la DERFE con base en el
punto Segundo del Acuerdo INE/CRFE14/02SE/2021, por el que la CRFE
autoriz6 a la DERFE, con el apoyo del CTD, previo conocimiento y, en su caso,
opinién de la CNV, a realizar los ajustes al Plan de Trabajo del Proyecto de la
Distritacion Nacional 2021-2023, en la medida en que las modificaciones no
resulten sustantivas y permitan una mejor instrumentacion, de lo cual, debera
informar a la propia CRFE.

Por lo anterior, derivado de los ajustes realizados al referido Plan de Trabajo y
a las necesidades adicionales que se tuvieron que solventar con presupuesto
del mismo proyecto, de manera que se atienda oportunamente el total de las
actividades referidas, la DERFE requiere un monto de $23,909,488.00
(veintitrés millones novecientos nueve mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos
00/100 M.N.), el cual incluye la realizacidon de los foros estatales y las
reuniones informativas y consultivas faltantes, conforme al cronograma del
Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacién Nacional 2021-2023.

Al respecto, en este momento se estan identificando posibles recursos para
ser reasignados mediante la realizacion de las respectivas adecuaciones
presupuestales en apego a la normatividad aplicable, entre proyectos de la
CIP o presupuesto base de la DERFE por $12,532,254.00 (doce millones
quinientos treinta y dos mil doscientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.);
en este sentido, el monto restante, que asciende a $11,377,234.00 (once
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millones trescientos setenta y siete mil doscientos treinta y cuatro pesos
00/100 M.N.), se debera complementar mediante presion de gasto o bien, de
la fuente que indique esa UR, hasta alcanzar el monto requerido.

De esta manera, y para atender las presiones mas demandantes, la DERFE
solicitd la ampliacion del presupuesto por presion de gasto por la
cantidad de $12,532,254.00 (doce millones quinientos treinta y dos mil
doscientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), para concluir los trabajos
de la Distritacion Nacional 2021-2023 programados durante el ejercicio fiscal
2022. Por ello, resulta necesario realizar ajustes al calendario de gasto de los
meses de marzo a mayo de 2022.

En ese contexto, los recursos necesarios se cubrirdn mediante presion de
gasto a cargo de los ahorros y economias que se identifiquen en la propia
DERFE.

Finalmente, la DERFE solicité la apertura de la aplicacién Hyperion Planning
para realizar los siguientes ajustes en los rubros de partidas y programacion
(capitulos y meses):
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Es asi que, a través del Dictamen 046 del 1° de marzo de 2022, la DEA informé
la procedencia de la solicitud de la DERFE sobre la modificaciéon del proyecto
“R113110 Distritaciones Locales y Federal”.

Por lo anterior, se estima oportuno que esta JGE apruebe la solicitud
mencionada que realizd6 la DERFE, de conformidad con la descripcién,
fundamentacion y especificaciones cormrespondientes al proyecto de
referencia, mismas que se encuentran detalladas en el Anexo que se
acompana al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

En razén de los antecedentes y consideraciones expresadas, esta JGE en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
la modificacion del proyecto especifico “R113110 Distritaciones Locales y Federal”,
que forma parte de la Cartera Institucional de Proyectos del Instituto Nacional
Electoral para el ejercicio fiscal 2022, de conformidad con el Anexo que acompaiia
al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

La autorizacidon que en su caso otorgue esta Junta General Ejecutiva quedara
condicionada a la disponibilidad de recursos presupuestarios o a la fuente de
financiamiento que indique la Unidad Responsable.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administraciéon para que realice
la actualizacion a la Cartera Institucional del Proyectos del Instituto Nacional
Electoral, con base en lo aprobado en el presente Acuerdo, y lleve a cabo las
gestiones administrativas a que haya lugar para su cabal cumplimiento.

TERCERO. El presente Acuerdo y su Anexo entraran en vigor a partir de su
aprobacién por esta Junta General Ejecutiva.
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CUARTO. Publiquense el presente Acuerdo y su Anexo en el portal de internet del
Instituto y en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 7 de marzo de 2022, por votacién unanime de las y los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de la encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Licenciada Claudia Urbina Esparza; de Organizacién Electoral,
Maestro Sergio Bernal Rojas; de Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto y de Administracién, Licenciada Ana Laura
Martinez de Lara; de la Directora y los Directores de las Unidades Técnicas de
Fiscalizacion, Maestra Jacqueline Vargas Arellanes; de lo Contencioso Electoral,
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello; no estando presente durante el desarrollo de la sesién la Directora
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciada Ma del Refugio
Garcia Lopez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA AL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DELINSTITUTO NACI

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
[
e O CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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