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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PLAZOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS,
CORRESPONDIENTES A LA OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA,
PRECAMPANAS Y CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2022 EN LOS MUNICIPIOS DE SANTA CRUZ
XOXOCOTLAN Y SAN PABLO VILLA DE MITLA EN EL ESTADO DE OAXACA,
EN RELACION CON EL ACUERDO INE/CG89/2022.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41. Respecto de dicho Decreto,
se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, apartado B, penultimo parrafo,
se establece que corresponde al Consejo General (CG) del INE la fiscalizacién
de las finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos electorales
(federal y local), asi como de las campafias de las candidaturas.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los Decretos por los que se
expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y
la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

El 7 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria del CG del INE, mediante
Acuerdo INE/CG188/2020, se emiti6 el Plan Integral y Calendarios de
coordinaciéon de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Federal
2020-2021.

El 21 de octubre de 2020 la Comision de Fiscalizaciéon (COF) del CG del INE,
mediante el Acuerdo CF/019/2020, determind los alcances de revision y se
establecieron los lineamientos para la realizacién de las visitas de verificacion,
monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via
publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en paginas de
internet y redes sociales, derivado de la revision de los informes de precampainia,
obtencion del apoyo de la ciudadania y campafa del Proceso Electoral Federal
Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021, asi como los procesos
extraordinarios que se pudieran derivar de dichos procesos.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

VI.

VII.

VIII.

IX.

El 4 de mayo de 2021 el CG aprobo el Acuerdo INE/CG436/2021, mediante el
que se dieron a conocer los Lineamientos que deberian observar las personasy
sujetos obligados para la comprobaciéon de los gastos de las personas
representantes generales y ante las mesas directivas de casilla el dia de
la Jornada Electoral para el Proceso Electoral Federal y Locales concurrentes
2020-2021 y del Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Hidalgo
2020- 2021.

El 6 de junio de 2021 se celebrd en el estado de Oaxaca la jornada electoral,
para elegir diputaciones locales y concejalias a los ayuntamientos que se rigen
por el sistema de partidos politicos.

El 1 de septiembre de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1494/2021, el CG del
INE aprobd la integracion y presidencias de las comisiones permanentes y otros
organos del INE, asi como la creacion de la Comisién Temporal de seguimiento
de los procesos electorales locales 2021-2022. En dicho Acuerdo se determing,
entre otros, que la COF quedaria integrada por las Consejeras Electorales Dra.
Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, los
Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, Dr. Ciro Murayama
Renddn, y presidida por el Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

El 4 de febrero de 2022, el CG del INE, mediante el Acuerdo INE/CG89/2022,
aprobé los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los periodos de obtencién de apoyo de la ciudadania,
precampafas y campanas del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022 en el
estado de Oaxaca, asi como las reglas aplicables del Acuerdo INE/CG436/2021
en materia de fiscalizacion, que describe lo siguiente:

“Santa Cruz Xoxocotlan

XX. El 10 de junio de 2021 el Consejo Municipal Electoral de Santa Cruz Xoxocotlan,

Oaxacarealiz6 el computo de la eleccion y declaré la validez de la eleccion y entregd
la constancia de mayoria a favor de la planilla postulada por MORENA.

XXI. El 15 de junio de 2021 el partido Nueva Alianza Oaxaca (NAO) presenté recurso de

inconformidad, en el que controvirtié los actos descritos.

XXII. El 20 y 24 de junio se promovieron sendos recursos de inconformidad para

controvertir los mismos actos; dichos recursos fueron radicados con las claves de
expedientes RIN/EA/16/2021, RIN/EA/73/2021 y RIN/EA/104/2021 del indice del
Tribunal local.

XXIII. El 23 de julio de 2021 el tribunal local emiti6 sentencia en los recursos de

inconformidad citados, en la que determind confirmar los resultados del computo
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municipal, la declaracidén de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia
de mayoria.

XXIV. El 4 de agosto de 2021 se presentaron diversos escritos de demanda ante la
autoridad responsable, a fin de controvertir la sentencia precisada en el parrafo
anterior, que fueron integrados en los expedientes SX-JDC-1338/2021 y SX-
JRC250/2021.

XXV. Asi, el 6 de septiembre de 2021, la Sala Regional, al resolver los expedientes SX-
JDC1338/2021 Y SX-JRC-250/2021 ACUMULADOS, declaré la nulidad de la
eleccidon de concejalias al ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca,
celebrada el seis de junio y, en consecuencia, se revocaron la declaraciéon de validez
de la eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria respectivas;
asimismo, se vinculé al Congreso del Estado de Oaxaca a que emitiera la
convocatoria correspondiente para la celebracion de la eleccion extraordinaria de
las personas integrantes de dicha concejalia.

San Pablo Villa de Mitla

XXVI. El 10 de junio de 2021 el Consejo Municipal llevé a cabo la sesién de computo en
la cual realiz6 el recuento total de la votacidn recibida y la planilla que obtuvo el
mayor nimero de votos fue la postulada por el PRIy PRD.

XXVILI. El 15 de junio de 2021 los partidos que obtuvieron el segundo lugar en la eleccion,
esto es, la coalicion integrada por el PAN y NAO presentaron juicios de
inconformidad en contra de los resultados consignados en el acta de coémputo
municipal, la declaratoria de validez de la eleccién y el otorgamiento de la constancia
de mayoria del Ayuntamiento de Mitla en favor de la planilla avalada por el PRIy
PRD.

XXVIIIL. El mismo 15 de junio se presentaron a la UTF del INE dos quejas en contra del
candidato comun del PRIy PRD a presidente municipal del Ayuntamiento de Mitla,
asi como de los partidos que lo postularon. Estas quejas dieron origen al
procedimiento sancionador INE/Q-COFUTF/780/2021/OAX. Los denunciantes
plantearon que la candidatura del PRI y PRD omitid reportar gastos de campafia.

XXIX. El 22 de julio de 2021, el Consejo General del INE resolvio mediante la Resolucion
INE/CG1279/2021 el procedimiento sancionador INE/QCOF-UTF/780/2021/0AX y
determiné sancionar a los partidos PRI y PRD por la existencia de gastos no
reportados respecto de la campafia electoral en el Proceso Electoral del
Ayuntamiento de Mitla. Asimismo, el Consejo General del INE le ordené a la UTF
que, durante la revision al informe de campafia de los ingresos y gastos del
candidato ganador de la eleccion del Ayuntamiento de Mitla, postulado por el PRIy
PRD, se consideraran diversos montos para efectos del tope de gastos de campania.

XXX. El 23 de julio de 2021 el Tribunal local confirmé los resultados de la eleccion del
Ayuntamiento de Mitla, al resolver en los expedientes RIN/EA/77/2021 vy
RIN/EA/78/2021.
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XXXI. El 26y 27 de julio siguientes se interpusieron recursos de apelacion para controvertir
la resolucion INE/CG1279/2021 por la que se sancion6 al PRIy PRD por la presunta
omision de reportar ingresos y egresos de campafia, que fueron registrados en los
expedientes SX-RAP-60/2021 y SX-RAP-71/2021.

XXXII. El 30 de julio de 2021 PAN y NAO presentaron, juicios de revision constitucional
electoral en contra de la sentencia del Tribunal local que confirmd la validez de la
eleccion, los cuales fueron registrados en los diversos SX-JRC-232/2021 y SX-JRC-
239/2021, respectivamente.

XXXIII. El 13 de agosto de 2021 la Sala Regional Xalapa, al resolver en los expedientes SX-
RAP-60/2021 y SX-RAP-71/2021, revocd la resolucion del INE relativa a la
existencia de gastos no reportados (INE/CG1279/2021) por parte de la candidatura
del PRI en la eleccion del Ayuntamiento de Mitla.

XXXIV. El mismo 13 de agosto de 2021 la Sala Xalapa confirmé la sentencia emitida por el
Tribunal local que determiné la validez de la eleccién del Ayuntamiento de Mitla, al
resolver en el expediente SX-JRC-232/2021 y acumulado. Cabe destacar la Sala
Xalapa calific6 como inoperantes los planteamientos relacionados con la causal de
nulidad de la eleccion por el rebase del tope de gastos de campafa, porque no se
habian planteado ante el Tribunal local.

XXXV. El 16 de agosto de 2021 el PAN y NAO recurrieron la sentencia emitida por la Sala
Xalapa dentro de los expedientes SX-JRC-232/2021 y acumulado, que fueron
radicados con las claves alfanuméricas SUP-REC-1273/2021 y SUP-REC-
1274/2021.

XXXVI. El 18 de agosto de 2021 se controvirtio la sentencia emitida por la Sala Xalapa en
los expedientes SX-RAP-60/2021 y SX-RAP-71/2021 acumulados. No obstante, la
Sala Superior deseché dicho medio de impugnacion por extemporaneidad.

XXXVII. El 3 de septiembre, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa en
los recursos de apelacibn SX-RAP60/2021 y SX-RAP-71/2021 acumulado, el
Consejo General del INE modificé la resolucién INE/CG1279/2021, pero ademas
determiné que el entonces candidato comun del PRIy PRD postulado en la eleccion
para renovar el Ayuntamiento de Mitla habia rebasado el tope de gastos de
campafa por 6.85% del limite permitido. En consecuencia, impuso las multas
correspondientes.

XXXVIII. El 4 de septiembre, la Sala Superior desechoé los recursos SUP-REC1273/2021 y
acumulado SUP-REC-1274/2021, que solicitaban reconsiderar la decisién de la
Sala Regional Xalapa que, a su vez, confirmé el resultado de los comicios del
Ayuntamiento de Mitla. La Sala Superior considerd que los recursos no cumplian
con el requisito especial de procedencia.

XXXIX. El 10 de septiembre de 2021 se interpuso un recurso de inconformidad ante en el
Tribunal local en contra de la declaracién de validez y entrega de la constancia de
mayoria a la planilla postulada por el PRIy PRD para la eleccion de concejalias del
Ayuntamiento de Mitla, registrado en el expediente RIN/EA/112/2021. También, se
solicitd la nulidad de la eleccién por rebase del tope de gastos de campafia de la
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candidatura ganadora derivado de la declaratoria hecha por el INE en la resolucion
INE/CG1516/2021.

XL. El mismo 10 de septiembre de 2021 se interpuso un recurso de apelacion ante la
Sala Regional Xalapa a fin de controvertir la resolucién que declar6 el rebase de
tope de gastos INE/CG1516/2021, que el tribunal local indexo con la clave SX-RAP-
151/2021.

XLI. El 23 de septiembre de 2021 la Sala Regional Xalapa confirmé la resolucion
INE/CG1516/2021, al dictar sentencia en el expediente SXRAP-151/2021. No
obstante, respecto a los agravios relacionados con la nulidad de la eleccion,
escindié la demanda y la envio al Tribunal local al advertir que no se habia agotado
dicha instancia.

XLII. El 15 de octubre de 2021 el Tribunal local solicit6 a la Sala Superior el ejercicio de
la facultad de atraccién respecto del recurso de inconformidad RIN/EA/112/2021.
Sin embargo, el 18 de octubre la Sala Superior determiné improcedente el ejercicio
de su facultad de atraccion toda vez que sélo es posible ejercerla respecto de
asuntos radicados ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién; lo anterior, dentro del expediente SUP-SFA67/2021.

XLIII. El 28 de octubre de 2021 el Tribunal local determind desechar el juicio de
inconformidad al estimar que existia cosa juzgada, es decir, porque ya lo habia
hecho mediante una determinacion (RIN/EA/77/2021 y acumulado) que fue
confirmada por la instancia revisora.

XLIV. El 2 de noviembre de 2021 nuevamente se impugné la sentencia dictada por el
Tribunal local en el juicio de inconformidad RIN/EA/112/2021, y en consecuencia, €l
23 de noviembre la Sala Xalapa resolvi6 el medio de impugnacion SX-JDC-
1533/2021 en el que determind que los agravios del actor eran inoperantes porque
se actualizé la eficacia refleja de la cosa juzgada.

XLV. El 29 de noviembre de 2021 el recurrente interpuso recurso de reconsideracion bajo
la clave alfanumérica SUP-REC-2136/2021 a fin de controvertir la sentencia dictada
en el juicio ciudadano federal SX-JDC1533/2021.

XLVI. Asi, el 22 de diciembre de 2021 la Sala Superior, en la sentencia recaida al
expediente SUP-REC-2136/2021, revoco la sentencia recaida en el expediente SX-
JDC-1533/2021, declaré la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de San Pablo
de Villa Mitla, Oaxaca y vinculé al Congreso del Estado de Oaxaca a que emitiera
la convocatoria correspondiente para la celebracién de la eleccion extraordinaria de
las personas integrantes de dicho Ayuntamiento.

X.  Asi, en consecuencia, mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-29/2022, el organismo
electoral local aprob6 el calendario de actividades para las elecciones
extraordinarias en los Municipios de San Pablo Villa de Mitla y Santa Cruz
Xoxocotlan para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022, el cual refiere
gue la jornada electoral se llevara a cabo el 27 de marzo de 2022.
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1.

2.

3.

4.

5.

6.

CONSIDERANDO

Que el articulo 35, fraccion Il, de la CPEUM, en relacion con el articulo 7, parrafo 3
de la LGIPE, establecen que es derecho de la ciudadania poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los puestos de eleccidon popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. ElI derecho de solicitar el registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a las personas ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base II, primero y penultimo
parrafo de la CPEUM, la Ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a las que se sujetara el financiamiento de los propios partidos,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

Que como parte integrante de las etapas de los procesos electorales que conforman
nuestro sistema electoral, se encuentra la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, personas aspirantes y candidaturas independientes, atribucion
exclusiva del INE en términos del articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral
6 de la CPEUM.

Que los articulos 41, Apartado A de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2 de la LGIPE,
establecen que el INE es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad, paridad y se
realizaran con perspectiva de género.

Que el articulo 6, numeral 3 de la LGIPE, establece que el INE dispondra lo
necesario para asegurar el cumplimiento normas antes establecidas y de las demas
dispuestas en esta ley.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f), g) y h) de la
LGIPE, son fines del INE contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar
el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a las personas
ciudadanas el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo
la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
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10.

11.

12.

13.

14.

democratica; y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI de la LGIPE,
el INE tendra dentro de sus atribuciones para los procesos electorales, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y de las
candidaturas.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el 6rgano superior de
Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto. De igual
forma, precisa que en su desempefio deberéa aplicar la paridad de género.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la COF, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejerias
Electorales designadas por el CG, y contara con una Secretaria Técnica que sera
la persona titular de la UTF.

Que el articulo 44, numeral 1 en su inciso jj) del mismo ordenamiento juridico,
establece que el CG dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas sefialadas en la ley.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la LGIPE, la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de las candidaturas estara
a cargo del CG por conducto de la COF.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la ley en cita, sefiala que el CG del
INE ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la COF, quien revisara los
acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro
contable de los partidos politicos, para someterlos a la aprobacion del CG y revisara
las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 2 de la ley en comento, establece que, para el
cumplimiento de sus funciones, la COF contara con la UTF.

Que en términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 425, numeral 1,
ambos de la LGIPE, la UTF es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
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integral de los informes que presenten los partidos politicos y las candidaturas
independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento.

15. Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos ¢) y e) de la
Ley General en cita, corresponde a la UTF vigilar que los recursos de los partidos
politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de
los objetivos de los partidos politicos, asi como requerir informaciéon complementaria
respecto de los apartados de los informes de ingresos y egresos, documentacion
comprobatoria o de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

16. Que de acuerdo con el articulo 426 de la LGIPE, la UTF de la COF del Instituto,
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes de ingresos y
egresos que presenten las candidaturas independientes respecto del origen y monto
de los recursos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su
destino y aplicacion.

17. Que el articulo 427, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, establece que la COF tendra
entre sus facultades la de revisar y someter a la aprobacion del CG los informes de
resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a las personas aspirantes, asi como candidaturas independientes.

18. Que de acuerdo con el articulo 428, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, la UTF tendra
como facultades, ademas de las sefialadas en la LGPP, recibir y revisar los informes
de los ingresos y egresos, asi como gastos tendentes a recabar el apoyo de la
ciudadania y los relativos a campafia de las candidaturas independientes y los
demas informes de ingresos y gastos establecidos por esta ley.

19. Que el articulo 431 de la LGIPE, dispone que las candidaturas deberan presentar
ante la UTF los informes de campania, respecto al origen y monto de los ingresos y
egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la LGPP.

Adicionalmente, sefiala que en cada informe sera reportado el origen de los
recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones, y el procedimiento para la presentacion y revision
de los informes se sujetara a las reglas establecidas en LGPP.

20. Queelarticulo 7, numeral 1, inciso d) de la LGPP, dispone que el INE estéa facultado
para llevar a cabo la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos,
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sus coaliciones, agrupaciones politicas nacionales y de las candidaturas a cargos
de eleccion popular, federal y local.

21. Que de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la LGPP, la revision de los
informes que los partidos politicos presentes sobre el origen y destino de sus
recursos ordinarios y de campafia, segun corresponda, asi como la practica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos, su situacion contable y financiera,
estard a cargo del CG del Instituto a través de la COF, la cual estara a cargo de la
elaboracion y presentacion al CG del dictamen consolidado y proyecto de resolucién
de los diversos informes que estan obligados a presentar las personas obligadas en
materia de fiscalizacion.

22. Que de conformidad con el articulo 79 de la LGPP, los partidos politicos deberan
presentar informes de precampafa y campaifia en los plazos establecidos para cada
una de las precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular, registrados
para cada tipo de precampafia y campafa, especificando el origen y monto de los
ingresos, asi como los gastos realizados.

23. Que el articulo 80 de la LGPP establece las reglas a las que se sujetara el
procedimiento para la presentacién y revision de los informes de los partidos
politicos.

24. Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del CG del INE
establece que las comisiones ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el
Reglamento Interior, el Reglamento de Comisiones, los acuerdos de integracion de
estas, los reglamentos y lineamientos especificos de su materia, asi como los
acuerdos y resoluciones del propio consejo.

25. Que considerando lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE,
el CG del INE tiene la posibilidad de modificar los plazos establecidos en la norma
secundaria, con la intencion de que el maximo 6rgano de Direccion del Instituto esté
en posibilidad de ejecutar una serie de acciones encaminadas a adecuar y
armonizar las reglas, para el correcto funcionamiento del sistema electoral en su
conjunto.

26. Que en los puntos de acuerdo segundo y tercero del Acuerdo INE/CG89/2022, se
establecio que el Acuerdo INE/CG436/2021 aprobado por el Consejo General en el
marco del Proceso Electoral Federal y Locales Concurrentes 2020-2021, es
aplicable a todas las elecciones extraordinarias que deriven de dichos procesos, en
relacion con la comprobacion de los gastos realizados el dia de la Jornada Electoral
o la gratuidad de las personas representantes generales y ante las mesas directivas
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27.

28.

29.

30.

de casilla y respecto al periodo de registro de representantes, no seran aplicables
durante las elecciones extraordinarias y deberd realizarse de conformidad a los
plazos que se hayan aprobado por el Consejo General. Adicionalmente, con relacion
a la entrega del porcentaje de casillas no urbanas establecido en el articulo Tercero,
numeral 6 de los Lineamientos del acuerdo referenciado, la UTF debera remitirlo a
mas tardar con 7 dias de antelacion a la Jornada Electoral.

Que el punto de acuerdo cuarto del Acuerdo INE/CG89/2022 dispone que lo no
previsto en el citado instrumento debe ser resuelto por la Comision de Fiscalizacion;
asimismo, en caso de que el Organismo Publico Local Electoral u organismo
jurisdiccional mediante Acuerdo, resolucion o sentencia, afecte o solicite el reajuste
a las fechas o se aprueben los calendarios del Proceso Electoral extraordinario en
los municipios de Santa Cruz Xoxocotlan y San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, sera
la Comision de Fiscalizacion la instancia responsable de realizar los ajustes,
actualizaciones o adiciones pertinentes y sera ésta la encargada de comunicarlo al
Consejo General. Por lo tanto, esta Comision de Fiscalizacion tiene la facultad para
aprobar el contenido del presente.

Que, derivado de lo anterior, se considera necesario establecer plazos uniformes
para la revision de informes de ingresos y gastos de las candidaturas para las
elecciones extraordinarias a celebrarse en los municipios del estado de Oaxaca
referidos anteriormente, asi como para la presentacion del dictamen consolidado y
su respectivo proyecto de resolucién, con la finalidad de que pueda valorarse de
manera integral. De esta forma el desarrollo de la revision de los ingresos y gastos
realizados durante las diferentes etapas de precampafa, obtencién del apoyo de la
ciudadania y campafia, el cumplimiento a la normatividad en materia de rendicion
de cuentas, asi como la imposicion de sanciones, en su caso, se llevaran a cabo de
manera sistematica y no de forma aislada.

Que el principio de integralidad que rige el modelo de fiscalizacion consiste en tener
una visiébn panoramica e integral de la revisién de los gastos, ya que éstos no
ocurren de manera aislada o autbnoma, sino que se desarrollan en un mismo
tiempo. La inobservancia de lo anterior altera la revision completa e imposibilita
analizar los gastos en su conjunto, lo cual no es correcto para efectos de una
adecuada comprension y valoracion de los gastos, pues se descontextualiza la
informacion remitida.

Que a partir de lo expuesto y fundamentado, resulta juridicamente viable que las
fechas establecidas en el punto de acuerdo primero del presente se establezcan
como fechas ciertas para la discusion y, en su caso, aprobacion por el CG de este
Instituto, del dictamen y del proyecto de resolucion derivados de la revision de los
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31.

32.

33.

34.

35.

informes de ingresos y gastos correspondientes a la obtencion del apoyo de la
ciudadania, precampafias y campafias locales extraordinarias en el estado de
Oaxaca, sin que ello afecte el desarrollo de las etapas del mismo, en los términos
expuestos con antelacion.

Que, en ese sentido, homologar los plazos para la presentacion de los informes
correspondientes es compatible con el modelo de fiscalizacion, en el que el registro
de las operaciones se realiza en tiempo real, es decir, en un plazo no mayor a tres
dias posteriores a que éstas se efectian. Adicionalmente, el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) permite generar, firmar y remitir a esta autoridad el informe
respectivo en forma automatica, consolidando toda la informacion capturada.
Asimismo, es necesario precisar la obligacion, por parte del responsable de finanzas
de las personas obligadas, de utilizar la e-firma otorgada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Que tomando en consideracion la disposicién expresa del legislador contenida en
el articulo 456 de la LGIPE, podra ser cancelado el registro de alguna candidatura
de partido politico, o bien de alguna persona aspirante a una candidatura
independiente con motivo del rebase al tope de gastos de precampafia o bien, a los
tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, respectivamente; aun cuando hayan
dado inicio las campafas para las distintas elecciones.

Que la homologacion a los plazos para entregar informes de ingresos y gastos no
vulnera de forma alguna la duracion de las campafas en el caso de las candidaturas
y candidaturas independientes.

Que el articulo 202, numeral 2 del RF, dispone que, para efectos de los plazos de
campafia en el ambito local, se estara a lo dispuesto a la normatividad electoral de
cada una de las entidades federativas del pais y que lo no previsto en dicho
instrumento debera ser resuelto por la COF; asimismo, en caso de que algun OPL
u organismo jurisdiccional mediante acuerdo, resolucion o sentencia, afecte o
solicite el reajuste a las fechas, seré la misma comision la instancia responsable de
realizar los ajustes, actualizaciones o adiciones pertinentes y sera ésta la encargada
de comunicarlo al CG del instituto.

Que de conformidad con el Acuerdo CF/019/2020, se aprobaron los alcances de
revision y los lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacion,
monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via
publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en paginas de internet
y redes sociales derivado de la revision de los informes de precampaiia, obtencion
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del apoyo de la ciudadania y campafa del proceso electoral concurrente 2021-2022,
asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar.

36. Que la transparencia y la rendicion de cuentas son ejes rectores del sistema
electoral mexicano, los cuales se implementan para el cumplimiento de diversos
supuestos que hacen posible que el resultado de las votaciones sea claro reflejo de
lo que los electores han decidido. La transparencia de los resultados no es
consecuencia de un solo suceso, sino de una serie de actos que tendran como
resultado la generacion de confianza en la sociedad, que abarca desde los actos de
organizacién electoral hasta la rendicion de cuentas por parte de los actores
politicos, que informan a la ciudadania, con la intermediacién de la autoridad
electoral, la manera como utilizan sus recursos para acceder a una candidatura vy,
eventualmente, al ejercicio de un cargo publico.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 35, fraccion
I, 41, parrafo segundo, Base Il, apartado A, de la CPEUM; 6 numeral 3, 7 numeral
3, 20, 29, 30, numerales 1, incisos a), b), d), f), g) y h), y 2; 32, numeral 1, inciso a),
fraccion VI; 35, 42, numerales 2 y 6, 44, numeral 1, inciso jj), 190, numeral 2, 192,
numerales 1, incisos a) y d, y 2; 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos c) y e), 241,
numeral 1, incisos a) y b), 251, numeral 2, 425, numeral 1, inciso d); 426, 427,
numeral 1, inciso a); y 428, numeral 1, inciso d), y 431, asi como Décimo Quinto
transitorio de la LGIPE; 7, numeral 1, inciso d), 77, numeral 2, 79, y 80 de la LGPP,
articulo 2 numeral 2 del Reglamento de Comisiones del CG del INE, y 202, numeral
2 del RF, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO- Se aprueban los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos
y gastos, correspondientes a los periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania,
precampafas y campafnas del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022 en los
Municipios de San Pablo Villa de Mitla y Santa Cruz Xoxocotlan, estado de Oaxaca,
como se indica a continuacion:

martes, lunes, 28 miércoles, sabado, 5 lunes, 7 miércoles, 9 viernes, 11 lunes, 14 de | viernes, 18
Apoyo de la 22 de 2de
Ciudadania | febrero de de febrero 7 marzo de de marzo de marzo | de marzode | de marzo de marzo de de marzo
de 2022 de 2022 de 2022 2022 2022 2022 de 2022
2022 2022
Msiag Pablo Villa de n;nde: lunes, 28 dozr;lggo, mlezr?eles, sabado, 5 lunes, 7 miércoles, 9 viernes, 11 lunes, 14 de | viernes, 18
Oaxaca | Ayuntamientos | oo oy Precampafia febrero de de febrero 7 marzode | marzo de de marzo de marzo | de marzode | de marzo de marzo de de marzo
XOXOCOUAN 2022 de 2022 2022 5022 de 2022 de 2022 2022 2022 2022 de 2022
mlegrtélles, mlggcglees, sglga‘;ieo, martes, 5 dolnalzgo, lunes, 18 de jueves, 21 lunes, 25 de | jueves, 28
Campafia 15 de abril de : abril de de abril de abril de de abril de
marzode | marzo de marzo de 2022 abril de 2022 2022 2022 2022
2022 2022 2022 2022
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SEGUNDO. - Lo no previsto en el citado instrumento debe ser resuelto por la
Comision de Fiscalizacion; asimismo, en caso de que el Organismo Publico Local
Electoral u organismo jurisdiccional mediante acuerdo, resolucion o sentencia,
afecte o solicite el reajuste a las fechas, sera la Comision de Fiscalizacion la
instancia responsable de realizar los ajustes, actualizaciones o adiciones
pertinentes y sera ésta la encargada de comunicarlo al Consejo General.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que notifique el
presente acuerdo a los partidos politicos nacionales y partidos politicos locales, asi
como a las personas aspirantes a una candidatura independiente que tengan
registro durante el proceso de obtencion del apoyo de la ciudadania y candidaturas
independientes, a través del médulo de notificaciones electronicas del Sistema
Integral de Fiscalizacion.

CUARTO. - Se instruye a la Secretaria Técnica para que, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales, notifique
el presente Acuerdo al organismo electoral en el estado de Oaxaca.

QUINTO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su aprobacion.
SEXTO. - Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion celebrada el 21 de febrero de 2022, por votacion unanime
de las y los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Dr. Ciro Murayama
Rendodn, asi como por el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, el Mtro. Jaime
Rivera Veladzquez.

Mtro. Jaime Rivera Veladzquez. Jacqueline Vargas Arellanes
Presidente de la Comisiéon de Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacién Fiscalizacion
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