Acuerdo NUm. ACQyD-INE-29/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/JPGD/JL/TAM/39/2022
y sus acumulados

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, LA
ASOCIACION CIVIL QUE SIGA LA DEMOCRACIA, A.C. Y QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, POR LA DIFUSION DE PROPAGANDA ILEGAL
CONSISTENTE EN DIVERSOS ESPECTACULARES CON LA IMAGEN DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LEYENDAS QUE PRETENDEN INFLUIR EN
LA CIUDADANIA PARA FAVORECERLO DURANTE EL EJERCICIO DE
REVOCACION DE MANDATO A CELEBRARSE EL DIEZ DE ABRIL DEL ANO
EN CURSO, DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y ACUMULADOS.

Ciudad de México, a tres de marzo de dos mil veintidos.

UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022

I. DENUNCIA. El dieciséis de febrero de dos mil veintidos, el representante del
Partido Accion Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en Tamaulipas
denuncié la presunta colocacion de propaganda ilegal consistente en diversos
espectaculares con una imagen actual del Presidente de la Republica y leyendas
que pretenden influir en la ciudadania para favorecerlo durante el ejercicio de
Revocacion de Mandato a celebrarse el diez de abril del afio en curso.

Por lo anterior, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares, a fin de que se
ordene el retiro inmediato de los espectaculares descritos.

Il. REGISTRO, ATRACCION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO,
DILIGENCIAS PRELIMINARES. El dieciséis de febrero del afio en curso, se tuvo
por recibida la denuncia, a la cual le correspondio la clave de expediente
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022, se acordo la atraccién solicitada por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Tamaulipas, en razon de
gue el proceso de revocacion de mandato es un proceso a nivel nacional y que las
conductas denunciadas podrian constituir una probable infraccion generalizada y
sistematizada de actos en diferentes lugares y durante la misma temporalidad.

Asimismo, se acordd reservar la admisién de la queja y el emplazamiento a las
partes, se ordeno la certificacion de los links de internet sefialados por el partido
politico denunciante, se solicitd la actuacion de la Oficialia Electoral de este Instituto
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a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios electorales para que
certificaran la existencia de los espectaculares denunciados, asi como en las treinta
y dos entidades federativas a efecto de que certificaran la existencia de publicidad
respecto del proceso de revocacion de mandato, igual o similar a la denunciada,
tanto en espectaculares, bardas, postes, o cualquier otro medio en el que se esté
difundiendo.

De igual forma se requirio a la Asociacion Civil “Que siga la democracia” y al partido
politico MORENA diversa informacion relacionada con los hechos denunciados.

Por ultimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

lll. ESCISION. Toda vez que de los hechos denunciados por el Partido de la
Revolucibn Democratica en los procedimientos especiales sancionador
UT/PSC/PE/PRD/CG/35/2022 y UT/PSC/PE/PRD/JL/IMICH/44/2022, se advirtid
que guardan relacion con los hechos motivo de denuncia en el
UT/SCG/PE/JPGD/JL/TAM/39/2022, se determind escindir lo relacionado con la
denuncia relacionada con la colocacion de propaganda ilegal consistente en
diversos espectaculares con la imagen del actual presidente de la Republica y
leyendas que pretenden influir en la ciudadania para favorecerlo durante el ejercicio
de Revocacion de Mandato a celebrarse el diez de abril del afio en curso.

UT/SCG/PE/PRI/CG/43/2022

IV. DENUNCIA. El diecisiete de febrero del afio en curso, el representante del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este 6rgano
electoral nacional denuncio hechos presuntamente contraventores de la normativa
electoral consistentes en la colocacién de espectaculares en diversas localidades
de la Republica Mexicana, durante el proceso de revocacion de mandato, atribuido
a la asociacion civil Que siga la democracia, A.C.

V. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y
DILIGENCIAS PRELIMINARES. El diecisiete de febrero del afio en curso, se tuvo
por recibida la denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/43/2022, se acordoé acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JL/TAM/39/2022, reservar la admisibn de la queja vy
emplazamiento, asi como la certificacion de los links de internet sefialados por el
partido politico denunciante, se solicitd la actuacion de la Oficialia Electoral de este
Instituto a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios electorales para que
certificaran la existencia de los espectaculares denunciados, se ordend la atracciéon
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de constancias relacionadas con los hechos denunciados que obran en los
procedimientos especiales sancionadores UT/SCG/PE/PAN/CG/368/2021 vy
UT/SCG/PE/PRD/CG/35/2022 al advertirse una estrecha relacion con los hechos
materia del presente procedimiento

Por ultimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

El mismo partido politico presento el veintiuno y veintidés de febrero siguiente dos
escritos en alcance a su queja primigenia en donde denuncia la ubicacion de
diversos espectaculares colocados en distintos puntos de la Republica Mexicana.

UT/SCG/PE/PAN/JL/IAGS/51/2022

VI. DENUNCIA. El veintiuno de febrero, se recibié escrito firmado por el
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes, por hechos presuntamente
contraventores de la normativa electoral consistentes en la colocacion de
espectaculares en diversas ubicaciones de dicha entidad federativa, durante el
proceso de revocacion de mandato.

VIl. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO
Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/AGS/51/2022, se  acordd  acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y acumulado, reservar la admision de la queja
y emplazamiento, se solicito la actuacion de la Oficialia Electoral de este Instituto a
efecto de que instruyera la presencia de funcionarios electorales para que
certificaran la existencia de los espectaculares denunciados.

Por ultimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

UT/SCG/PE/PAN/JL/HGO/55/2022

VIIl. DENUNCIA. El veintitrés de febrero, se recibié escrito firmado por el
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Hidalgo, en contra del presidente de la Republica y/o
del partido politco MORENA, por hechos presuntamente contraventores de la
normativa electoral consistentes en la colocacion de espectaculares en distintos
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municipios de la referida entidad federativa durante el proceso de revocacion de
mandato.

IX. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO
Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/HGO/55/2022, se acordd0  acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y acumulados. Asimismo, se ordené reservar
la admisién de la queja y emplazamiento, se solicitd la actuacién de la Oficialia
Electoral de este Instituto a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios
electorales para que certificaran la existencia de los espectaculares denunciados.

Por ultimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

UT/SCG/PE/PAN/JL/TAMP/56/2022

X. DENUNCIA. El veintitrés de febrero, se recibié escrito firmado por el
representante propietario del Partido Accidon Nacional ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas, en contra de quien resulte responsable,
por hechos presuntamente contraventores de la normativa electoral consistentes en
la colocacién de espectaculares en distintos municipios de la referida entidad
federativa durante el proceso de revocacion de mandato.

XI. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO
Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/ITAMP/56/2022, se acordd acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JL/TAM/39/2022 y acumulados, se orden6é reservar la
admision de la queja y emplazamiento, se solicitdo la actuacion de la Oficialia
Electoral de este Instituto a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios
electorales para que certificaran la existencia de los espectaculares denunciados.

Por ultimo, se reservd acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

UT/SCG/PE/PAN/JL/DGO/57/2022

XIl. DENUNCIA. El veintitrés de febrero, se recibi6 escrito firmado por el
representante propietario del Partido Accidn Nacional ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Durango, en contra de quien resulte responsable, por
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hechos presuntamente contraventores de la normativa electoral consistentes en la
colocacion de espectaculares en distintos municipios de la referida entidad
federativa durante el proceso de revocacion de mandato.

XllIl. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO
Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondid6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/DGO/57/2022, se  acordé  acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y acumulados, se orden6é reservar la
admision de la queja y emplazamiento, se solicité la actuacion de la Oficialia
Electoral de este Instituto a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios
electorales para que certificaran la existencia de los espectaculares denunciados.

Por dltimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

UT/SCG/PE/PAN/JL/MICH/58/2022

XIV. DENUNCIA. EIl veintitrés de febrero, se recibié escrito firmado por el
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Michoacan, en contra de quien resulte responsable,
por hechos presuntamente contraventores de la normativa electoral consistentes en
la colocacién de espectaculares en distintos municipios de la referida entidad
federativa durante el proceso de revocacion de mandato.

XV. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO
Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondid6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/MICH/58/2022, se acordd acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y acumulados, se orden6é reservar la
admision de la queja y emplazamiento, se solicitd la actuacion de la Oficialia
Electoral de este Instituto a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios
electorales para que certificaran la existencia de los espectaculares denunciados y
se ordend la certificacién de los links de internet sefialados en la queja.

Por ultimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

UT/SCG/PE/PAN/CG/59/2022
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XVI. DENUNCIA. El veintitrés de febrero del afio en curso, el representante del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este 6rgano electoral nacional
denuncié hechos presuntamente contraventores de la normativa electoral
consistentes en la colocacion de espectaculares en diversas localidades de la
Republica Mexicana, durante el proceso de revocacion de mandato, atribuido a la
asociacion civil Que siga la democracia, A.C.

XVII. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION,
EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo
por recibida la denuncia, a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/59/2022, se acordo acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y acumulados, reservar la admision de la
gueja y emplazamiento, asi como la certificacién de los links de internet sefialados
por el partido politico denunciante.

Por ultimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

XVIIl. OTRAS DILIGENCIAS PRELIMINARES. Mediante proveido de veintitrés de
febrero de dos mil veintidés, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de este instituto ordend requerir lo siguiente:

e Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto a efecto que proporcionara
informacion de los proveedores que tenga registrados respecto de los
espectaculares ubicados en los domicilios en los que la Oficialia Electoral
habia encontrado espectaculares con la propaganda denunciada.

e Al secretario de Gobierno de la Ciudad de México para que proporcionara
diversa informacion relacionada con la propaganda localizada en bardas
propiedad del Gobierno de la Ciudad de México.

e Al director general de la Comision Federal de Electricidad para que
proporcionara diversa informacion relacionada con la propaganda localizada
en bardas circundantes con torres de alta tension de dicha Comision.

e Al coordinador general del Sistema de Aguas de la Ciudad de México para
que proporcionara diversa informacién relacionada con la propaganda
localizada en bardas propiedad del Gobierno de la Ciudad de México y de
dicho 6rgano.

e Al secretario del Medio Ambiente de la Ciudad de México para que
proporcionara diversa informacion relacionada con la propaganda localizada
en bardas propiedad del Gobierno de la Ciudad de México.
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e A los representantes legales de las personas morales Naranti México, PR
Medios y Corporativo Harad, para que proporcionaran informacion respecto
del uso de anuncios espectaculares objeto de denuncia.

e Al consejero juridico del ejecutivo federal, para que proporcionara
informacion relacionada con la difusion de la propaganda denunciada.

UT/SCG/PE/PAN/JD04/QR0O0/64/2022

XIX. DENUNCIA. El veinticuatro de febrero, se recibi6 escrito firmado por el
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el 04 Consejo Distrital
del Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo, en contra del partido politico
MORENA y/o quien resulte responsable, por hechos presuntamente contraventores
de la normativa electoral consistentes en la colocacién de espectaculares en
distintos municipios de la referida entidad federativa durante el proceso de
revocacion de mandato.

XX. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO
Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JD04/QR0O0O/64/2022, se acordé acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y acumulados, se orden6é reservar la
admision de la queja y emplazamiento, se solicitd la actuaciéon de la Oficialia
Electoral de este Instituto a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios
electorales para que certificaran la existencia de los espectaculares denunciados y
se ordeno la certificacion de los links de internet sefialados en la queja.

Por dltimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

UT/SCG/PE/PAN/JD04/BC/65/2022

XXI. DENUNCIA. EI veinticinco de febrero, se recibié escrito firmado por el
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Baja California, por hechos presuntamente
contraventores de la normativa electoral consistentes en la colocacién de
espectaculares en diversas ubicaciones de dicha entidad federativa, durante el
proceso de revocacion de mandato.
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XXII. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION,
EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo
por recibida la denuncia, a la cual le correspondi6o la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JD04/BC/65/2022, se acordd acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y acumulado, reservar la admision de la queja
y emplazamiento, se solicito la actuacion de la Oficialia Electoral de este Instituto a
efecto de que instruyera la presencia de funcionarios electorales para que
certificaran la existencia de los espectaculares denunciados.

Por dltimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

XXIIl. NUEVAS DILIGENCIAS PRELIMINARES. Mediante proveido de veinticinco
de febrero de dos mil veintidos, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral ordeno requerir a los presidentes municipales de diversos Municipios en
los que, con motivo de las actas circunstanciadas levantadas por la Oficialia
Electoral de este Instituto, fueron localizados espectaculares con las caracteristicas
de la propaganda denunciada, a efecto que se informaran el nombre o
denominacion social de las personas fisicas 0 morales que sean propietarios o
duefios de los derechos de anuncios espectaculares especificados en cada caso.

Asimismo, se ordend requerir a los propietarios de diversos espectaculares,
informacion relativa a la contratacion de la propaganda objeto de denuncia.

UT/SCG/PE/PAN/JD02/QR0O0/69/2022

XXIV. DENUNCIA. EIl veintiocho de febrero, se recibio escrito firmado por la
representante propietaria del Partido Accién Nacional ante el 02 Consejo Distrital
del Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo, por hechos presuntamente
contraventores de la normativa electoral consistentes en la colocaciéon de
espectaculares en diversas ubicaciones de dicha entidad federativa, durante el
proceso de revocacion de mandato.

XXV. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION,
EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo
por recibida la denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JD02/QR0O0/69/2022, se acordd acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022 y acumulados, reservar la admision de la
queja y emplazamiento, se solicito la actuacion de la Oficialia Electoral de este
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Instituto a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios electorales para que
certificaran la existencia de los espectaculares denunciados.

Por dltimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

XXVI. DILIGENCIAS PRELIMINARES. Mediante proveidos de uno de marzo del
afo en curso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral requirié a presidentes
municipales de diversos Municipios en los que, con motivo de las actas
circunstanciadas levantadas por la Oficialia Electoral de este Instituto, fueron
localizados espectaculares con las caracteristicas de la propaganda denunciada, a
efecto que se informaran el nombre o denominacion social de las personas fisicas
0 morales que sean propietarios o duefios de los derechos de anuncios
espectaculares especificados en cada caso.

Asimismo, se solicité el apoyo de oficialia electoral a efecto de verificar si los
espectaculares reportados por una de las agencias de publicidad previamente
requeridas, fueron utilizados para difundir la propaganda denunciada. A la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y al Junta local de este Instituto en la Ciudad de México,
para verificar si las bardas propiedad de diversas entidades de gobierno, en las que
se localiz6 la propaganda denunciada, han sido objeto de denuncia por exposicion
de publicidad de partidos politicos.

También se requirié al alcalde de Gustavo A. Madero a efecto que proporcionar
informacion en torno a las pintas de las bardas localizadas en esa demarcacion.

En la misma fecha se requirié a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México a efecto que informar sobre la pinta de bardas ubicadas en la Estacion de
Transferencia de Basura y Planta de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos
Solidos de San Juan de Aragon, asimismo se requirio a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos a efecto que informara si los ciudadanos
identificados que contrataron los anuncios espectaculares para difundir la
propaganda denunciada se encuentran afiliados a algun partido politico.

UT/SCG/PE/PAN/JL/NAY/73/2022

XXVII. DENUNCIA. El dos de marzo, se recibi6 escrito firmado por la representante
propietaria del Partido Accion Nacional el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en Nayarit, por hechos presuntamente contraventores de la normativa
electoral consistentes en la colocacion de espectaculares en diversas ubicaciones
de dicha entidad federativa, durante el proceso de revocacion de mandato.
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XXVIII. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION,
EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. En la misma fecha, se tuvo
por recibida la denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/NAY/73/2022, se acord6  acumular al diverso
UT/SCG/PE/JPGD/JL/TAM/39/2022 y acumulados, reservar la admision de la
gueja y emplazamiento, se solicitd la actuacion de la Oficialia Electoral de este
Instituto a efecto de que instruyera la presencia de funcionarios electorales para que
certificaran la existencia de los espectaculares denunciados.

Por ultimo, se reservé acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

XXIX. ADMISION PARCIAL Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES. Mediante proveido de dos de marzo del afio
en curso, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral acordé admitir
las quejas por cuanto hace a la difusion de propaganda ubicada en bardas
propiedad de diversas dependencias de gobierno de la Ciudad de México, asi como
de la Comision Federal de Electricidad y reservar lo relativo a la difusion de la
propaganda denunciada en espectaculares ubicados en distintos puntos de la
Republica, al no contar con los indicios necesarios para determinar sobre su
admision o desechamiento.

Asimismo, acordd remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision sobre la referida temética, para que, en el
ambito de sus atribuciones, determine lo conducente y reservar la propuesta de
medida cautelar solicitada por los quejosos hasta en tanto se concluya la
investigacion preliminar de la propaganda sobre revocacion de mandato difundida
en anuncios espectaculares.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion
I, y 2, fraccion I, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
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Lo anterior, por tratarse de un asunto en el que se denuncia, esencialmente, difusion
de propaganda, en el contexto del actual proceso de revocacion de mandato, en
contravencion a lo establecido en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7, y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32y 33 de la Ley Federal
de Revocacion de Mandato.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Los hechos materia de pronunciamiento en la presente resolucién consisten en el
presunto uso indebido de recursos publicos para la difusibn de propaganda
relacionada con la revocacion de mandato en contravencién a lo establecido en el
articulo 35, fraccion I1X, numeral 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior, toda vez que, derivado de la inspeccion realizada por personal de este
Instituto en funcion de Oficialia Electoral, a efecto de verificar los hechos
denunciados por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica y Revolucionario Institucional, se constato la existencia de pinta de
bardas con propaganda que promueve el proceso de Revocacion de Mandato en
instalaciones del Gobierno de la Ciudad de México y de la Comision Federal de
Electricidad, que se detallaran mas adelante, mismas que no fueron ordenadas por
esta autoridad electoral nacional, en contravencion con la normativa en materia de
Revocacion de Mandato.

MEDIOS DE PRUEBA
UT/SCG/PE/JPGD/JLITAM/39/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN TAMAULIPAS.

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada solicitada
a efecto de que se certifique la liga
https://twitter.com/alesitamomoy/status/1492585857915760644?s=24, en la
cual se publica denuncia ciudadana en la que informan de la colocacion de
un espectacular con la imagen del actual presidente de la Republica, asi
como informacion relativa a la promocién del voto en favor del mismo.
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e INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual se certifique la existencia de los espectaculares
descritos en su capitulo de hechos.

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de hechos de la
colocacién de la propaganda denunciada solicitada a la Oficialia Electoral.

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia simple del certificado de
marca expedido por el IMPI, bajo el expediente 2352338, que se encuentra
disponible en la pagina web:
http://marca.impi.gob.mx/marcas/search/details/RM202002352338?s=3c0db
cfb-8bab-4a3d-ac86-1el657aa38ac&m=l

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta constitutiva de la
asociacion civil “Que Siga la Democracia A.C.”, proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

e INSTRUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de la
propaganda que realice la Secretaria del Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral de la propaganda colocada en el estado de Michoacan consistente
en espectaculares.

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo ACQyD-INE-163/2021
de primero de diciembre de dos mil veintiuno, emitido por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud
de medidas cautelares que hicieron los partidos Accién Nacional, Movimiento
Ciudadano y de la Revolucién Democratica y otros, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador identificado como UT/SCG/PE/PAN/CG/368/2021,
seguido en contra de la asociacion civil denominada “Que Siga la
Democracia, A.C.” y el partido MORENA.

e PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA
12
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UT/SCG/PE/PRI/CG/43/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada que
ordene levantar la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a efecto de que no se
pierdan o alteren los hechos denunciados de las ligas de internet:
http://www.quesigalademocracia.mx/#quienes-somos y
http://www.quesigalademocracia.mx/descargas01

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las actas circunstanciadas que
ordene levantar la Secretaria Ejecutiva del Instituto a razén de los
espectaculares que localice, relacionados en su escrito, a efecto de que no
se pierdan o] alteren los hechos denunciados:
http://twitter.com/beltrandelrio/status/1493948638375993357?t=WPtlg6y4G
EiwMSKe6GNCbhg&s=08

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
UT/SCG/PE/PAN/JL/AGS/51/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN AGUASCALIENTES.

e INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual certifique la existencia de espectaculares descritos en
el capitulo de hechos de la presente denuncia.

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/JL/HGO/55/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN HIDALGO
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DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en cada una de las oficialias
electorales practicadas con motivo del presente ocurso.

TECNICA. Consistente en 18 fotografias de los espectaculares ubicados en
los municipios sefialados en su queja, cuyos domicilios se relaciona y de los
cuales se solicita la oficialia electoral con la finalidad que puedan ser
verificados su existencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/JL/TAMP/56/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN TAMAULIPAS

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada que en
este momento se solicita, de la verificacion de todas y cada una de las
ubicaciones manifestadas en el cuerpo del presente documento en el que se
pide se verifigue la colocacibn de sendos anuncios espectaculares
panoramicos de apoyo al presidente de la Republica.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada
OE/714/2022 de quince de febrero de dos mil veintidés, expedida por la
Oficialia Electoral de Tamaulipas.

DOCUMENTAL. Consistente en copia del acuse en el que se solicitd
previamente la intervencion de oficialia electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas para que se de fe de los espectaculares denunciados.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/JL/DGO/57/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN DURANGO
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INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual certifique la existencia de espectaculares descritos en
el capitulo de hechos de la presente denuncia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/JL/MICH/58/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN MICHOACAN

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta circunstanciada de las ligas
de internet especificadas en su escrito de queja.

INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual certifique la existencia de espectaculares descritos en
el capitulo de hechos de la presente denuncia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/CG/59/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada de la liga
de internet: http://www.quesigalademocracia.mx/#quienes-somos, en la cual
se difunde y relaciona de manera grafica la autoria y difusion de la
propaganda denunciada, a través de anuncios espectaculares con la imagen
del presidente de la Republica, asi como informacion relativa a la promocién
del voto en favor de este mismo.

INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual certifique la existencia de los espectaculares descritos
en su capitulo de hechos.
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e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/JD04/QR0O0/64/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN QUINTANA ROO

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta circunstanciada de las ligas
de internet especificadas en su escrito de queja.

e INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual certifique la existencia de espectaculares descritos en
el capitulo de hechos de la presente denuncia.

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/JD04/BC/65/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN BAJA CALIFORNIA

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada para la
verificacion de las ligas de internet que se precisan en su escrito de queja,
en las cuales se publica denuncia ciudadana en la que informan de la
colocacién de un espectacular con la imagen del actual presidente de la
Republica, asi como informacion relativa a la promocién del voto en favor del
mismo.

e INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual certifique la existencia de los espectaculares descritos
en su capitulo de hechos.

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/ID02/QR0O0/69/2022
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OFRECIDAS POR LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL 02 CONSEJO DISTRITAL DE ESTE INSTITUTO EN QUINTANA ROO

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada que se
solicita de la verificacion de la ubicacion de los espectaculares, en las
direcciones mencionadas en el apartado de hechos de su denuncia.

e INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual certifique la existencia de los espectaculares descritos
en su capitulo de hechos.

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

UT/SCG/PE/PAN/JL/NAY/73/2022

OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO LOCAL DE ESTE INSTITUTO EN NAYARIT

e DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta circunstanciada de las ligas
de internet especificadas en su escrito de queja.

e INSPECCION DE LUGARES. Que al efecto tenga a bien ordenar la autoridad
respectiva, en la cual certifique la existencia de espectaculares descritos en
el capitulo de hechos de la presente denuncia.

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

En el expediente en que se actla obran los siguientes medios de prueba relevantes
para el pronunciamiento de la solicitud de medidas cautelares que se analiza.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta circunstanciada
instrumentada por personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante la cual se certificé el contenido de los siguientes links
electronicos:
https://twitter.com/alesitamomoy/status/14925858579157606447?s=24 y
https://www.quesigalademocracia.mx/
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. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio INE/DS/0364/2022,
relacionado con el expediente de Oficialia Electoral INE/DS/OE/42/2022,
suscrito por la Directora del Secretariado, mediante el cual informa de la
glosa de la documentacion recibida con motivo de la solicitud del Titular de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para la intervencion de dicha
Direccion a efecto de certificar la existencia de los espectaculares
denunciados en los diversos escritos de queja a los que se ha hecho
referencia, ademas de la solicitud de certificar la existencia de publicidad
respecto del proceso de revocacion de mandato, igual o similar a la
denunciada, tanto en espectaculares, bardas, postes, o cualquier otro medio
en el que se esté difundiendo, en las treinta y dos entidades federativas del
pais.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en diversos correos electrénicos
remitidos por las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de este Instituto,
mediante los cuales remiten las actas circunstanciadas o constancias de
hechos en las que se da cuenta de los recorridos realizados para la
localizacion de la propaganda denunciada.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la respuesta del representante de
MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
la cual, en respuesta al requerimiento que le fue formulado por la autoridad
niega haber contratado, ordenado o solicitado la difusion de propaganda que
se observa en los espectaculares expuestos.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito suscrito por Gabriela
Georgina Jiménez Godoy, en su caracter de representante de la Asociaciéon
Civil “Que Siga la Democracia A.C.” mediante el cual, en respuesta al
requerimiento que le fue formulado por la autoridad sustanciadora, informa lo
siguiente:

e La asociacion Que siga la democracia A.C. no contratd, ordend y/o
solicité la difusién de la propaganda consistente en los espectaculares
sefalados, asimismo, manifiesta que desconoce quién 0 quiénes
ordenaron la colocacién de dichos espectaculares.

e Su representada no contratd, ordend y/o solicité en el interior de la
Republica Mexicana, la difusibn de espectaculares, por lo que
desconoce si hay mas de los mismos, asi como su ubicacion.

¢ Que no existe relacion contractual con el partido politico MORENA
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Que no se tiene celebrado contrato o convenio, ni relacion de ningun
tipo con algun ente gubernamental.

Respecto de la inspeccion de la liga correspondiente a su pagina de
internet, manifiesta que la asociacion no es la encargada de difundir los
espectaculares, bardas, lonas, dipticos, microperforados, chalecos,
gorras y camisas, sino Unicamente se pone a disposicion el material
digital que se aprecia en la pagina electronica, con la expectativa que la
ciudadania interesada en dar a conocer su posicionamiento respecto de
la revocacion de mandato, descargue el material disponible y lo
materialice fisicamente.

En ese sentido, sefiala que la asociacién no tiene un registro, control o
bitacora de quien descarga el material y el uso que le da, destino, costos
de manufactura o cantidades en las que se elabora, del mismo modo
no controla si el material es alterado por parte de quien las descarga.

6. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en los escritos firmados por Juan
Enriqgue Farrera Esponda, Marco Antonio Andrade Zavala, Katia Castillo
Lozano, lleana Lizette Vazquez Sanchez y Jesus Azael Martinez Mancillas,
en respuesta al requerimiento formulado mediante proveido dictado dentro
del procedimiento especial sancionador INE/SCG/PE/PAN/CG/368/2021, del
gue se advierte, en esencia, que cada uno de ellos contesto lo siguiente:

Sefala que el cargo que desempena en la asociacion “Que siga la
democracia, A.C., es de miembro honorario.

Refiere que la Asociacion que representa, se financia a través de
aportaciones de recursos de caracter privado de ciudadanas y
ciudadanos interesados en participar activamente en las actividades
democraticas que desempeiia dicha asociacion.

Por otra parte, manifiesta que no tiene relacion laboral o contractual
con el partido politco MORENA, asi como que tampoco es afiliado,
simpatizante, militante, dirigente o representante.

Respecto a la causa, motivo o razén por la que se incluy6 la imagen
de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como el contenido que se
aprecia en el portal https://www.quesigalademocracia.mx/, refiere que
se adjunto dicha imagen, dado que el ejercicio democratico para llevar
a cabo la solicitud de revocacién de mandato, tal y como lo sefialan
los Lineamientos emitidos por este Instituto, versan, precisamente,
sobre la persona titular de la Presidencia de la Republica, de ahi que
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la ciudadania tiene el derecho a estar informada sobre quien se realiza
la consulta.

e Finalmente, sefiala que no tiene relacion contractual o laboral en la
administracion publica federal, estatal o municipal.

7. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito suscrito por Sergio
Pérez Hernadndez, en respuesta al requerimiento formulado mediante
proveido dictado dentro del procedimiento especial sancionador
INE/SCG/PE/PAN/CG/368/2021, del que se advierte, en esencia, lo
siguiente:

e Senala que el cargo que desempefia en la asociacién “Que siga la
democracia, A.C.”, es de interventor.

e Refiere que la Asociacion que representa, se financia a través de
aportaciones de recursos de caracter privado de ciudadanas y
ciudadanos interesados en participar activamente en las actividades
democraticas que desempefia dicha asociacion.

e Por otra parte, manifiesta que no tiene relacién laboral o contractual
con el partido politico MORENA, asi como que tampoco es afiliado,
simpatizante, militante, dirigente o representante.

e Respecto a la causa, motivo o razén por la que se incluy6 la imagen
de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como el contenido que se
aprecia en el portal https://www.quesigalademocracia.mx/, refiere que
se adjunto dicha imagen, dado que el ejercicio democratico para llevar
a cabo la solicitud de revocacion de mandato, tal y como lo sefialan
los Lineamientos emitidos por este Instituto, versan, precisamente,
sobre la persona titular de la Presidencia de la Republica, de ahi que
la ciudadania tiene el derecho a estar informada sobre quien se realiza
la consulta.

¢ Finalmente, sefiala que no tiene relacion contractual.

8. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito suscrito por Gabriela
Georgina Jiménez Godoy, en respuesta al requerimiento formulado mediante
proveido dictado dentro del procedimiento especial sancionador
INE/SCG/PE/PAN/CG/368/2021, del que se advierte, en esencia, lo
siguiente:
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Sefala que el cargo que desempeia en la asociacién “Que siga la
democracia, A.C.”, es en la Mesa Directiva Nacional, con el cargo de
Presidenta.

Refiere que la Asociacion que representa, se financia a través de
aportaciones de recursos de caracter privado de ciudadanas y
ciudadanos interesados en participar activamente en las actividades
democraticas que desempeiia dicha asociacion.

Por otra parte, manifiesta que no tiene relacion laboral o contractual
con el partido politico MORENA, asi como que tampoco es afiliado,
simpatizante, militante, dirigente o representante.

Respecto a la causa, motivo o razon por la que se incluyé la imagen
de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como el contenido que se
aprecia en el portal https://www.quesigalademocracia.mx/, refiere que
se adjunto dicha imagen, dado que el ejercicio democratico para llevar
a cabo la solicitud de revocacion de mandato, tal y como lo sefialan
los Lineamientos emitidos por este Instituto, versan, precisamente,
sobre la persona titular de la Presidencia de la Republica, de ahi que
la ciudadania tiene el derecho a estar informada sobre quien se realiza
la consulta.

Finalmente, sefiala que no tiene relacion contractual o laboral en la
administracion publica federal, estatal o municipal.

9. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito suscrito por Gabriela
Georgina Jiménez Godoy, en su calidad de Presidenta y Representante
Legal de la Asociacion Civil “Que siga la democracia”, en respuesta al
requerimiento formulado mediante proveido dictado dentro del procedimiento
especial sancionador INE/SCG/PE/PAN/CG/368/2021, del que se advierte,
en esencia, lo siguiente:

Sefala que el objeto de la persona moral que representa es la
realizacion de toda clase de actividades que tengan como finalidad la
promocién de la participacion ciudadana en asuntos de interés
publico, de la vida democratica del pais y cultura politico-electoral.
Hace del conocimiento de esta autoridad, que el sitio de internet
https://www.quesigalademocracia.mx/, inici6 operaciones el siete de
octubre de dos mil veintiuno.

Ademas, manifiesta que no hay una persona fisica o moral
responsable de los contenidos o autorizaciones dada la naturaleza
ciudadana de esa asociacion, en la que la suma de esfuerzos de
muchas personas que actian de manera horizontal y no mediante una
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estructura de caracter vertical es la que prevalece en las tareas que
llevan a cabo.

e Respecto a la causa, motivo o razén por la que se incluyé la imagen
de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como el contenido que se
aprecia en el portal https://www.quesigalademocracia.mx/, refiere que
se adjunto dicha imagen, dado que el ejercicio democratico para llevar
a cabo la solicitud de revocacion de mandato, tal y como lo sefialan
los Lineamientos emitidos por este Instituto, versan, precisamente,
sobre la persona titular de la Presidencia de la Republica, de ahi que
la ciudadania tiene el derecho a estar informada sobre quien se realiza
la consulta.

e Por otra parte, sefiala que ningun partido politico, ente gubernamental
o persona moral distinta provee recursos para la difusion de contenido.

e Asimismo, refiere que no tiene ninguna relacion contractual ni relacion
de algun tipo con MORENA ni con ningun ente gubernamental.

¢ Finalmente, informa que la asociacion que representa se financia a
través de aportaciones de recursos de caracter privado de ciudadanas
y ciudadanos interesados en participar activamente en las actividades
democraticas que desempefia dicha asociacion.

10.DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito firmado por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General de este
Instituto, en respuesta al requerimiento formulado mediante proveido dictado
dentro del procedimiento especial sancionador
INE/SCG/PE/PAN/CG/368/2021, del que se advierte, en esencia, lo
siguiente:

e Manifiesta que no tiene algun contrato o convenio, o relacion de
cualquier tipo, con la asociacion civil “Que siga la democracia A.C.”,
para la difusion de contenidos relativos a una ratificacion.

e Por otra parte, niega que los ciudadanos Gabriela Jiménez Godoy y
Marco Antonio Andrade Zavala laboren en el partido politico
MORENA.

11.DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el oficio REPMORENAINE-
1025/2021, suscrito por el representante propietario de MORENA ante el
Consejo General de este Instituto, mediante el cual dicho instituto politico se
deslinda y presenta formal deslinde de los actos y publicaciones efectuadas
por la asociacion “Que siga la democracia, A.C.”, en razon de que MORENA
no tiene ningun acuerdo o compromiso politico convenido con los mismos,
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por lo que desconoce el motivo por el cual hayan utilizado la imagen del
Presidente de la Republica asi como colores que asemejan al de su
emblema.

Asimismo, sefiala que MORENA no ha ordenado ni participado en ningun
tipo de publicacién o evento relacionado con la asociacion “Que siga la
democracia A.C.” relativos a la revocacion de mandato, asi como tampoco
ordend ni encomendo a la referida asociacion la publicacién o difusion de la
publicidad, ni realizacion de eventos en los que se utilice la imagen del
Presidente de la Republica o colores que se asemejen al del emblema del
partido, por tanto, MORENA no ha contratado ni erogado ningun tipo de gasto
relacionado con tales actos.

Por otra parte, refiere que el proceso de revocaciéon de mandato es un acto
de democracia participativa y directa que corresponde a la ciudadania, por lo
gue MORENA es respetuoso de su desarrollo.

12.DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/558/2021, instrumentada por la Oficialia Electoral de este
Instituto, a efecto de hacer constar la existencia y contenido de cuatro
paginas de internet, de las que se advierte, entre otras, la correspondiente a
www.quesigalademocracia.mx.

13.DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/13717/2021, de veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, suscrito por la Encargada del Despacho de la Direccidon Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante el cual
informa que las asociaciones civiles “Que siga la democracia” y “Que siga el
presidente”, presentaron su aviso de intencion de ser promoventes de la
revocacion de la revocacion de mandato, respectivamente, los cuales al
cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable
resultaron procedentes, por lo que dicha Direccion Ejecutiva procedié a
registrar en el Portal Web de la APP a dichas asociaciones civiles como
promoventes de la revocacion de mandato.

14.DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el correo electronico enviado el
dieciséis de febrero del afio en curso, por la Encargada del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, por

el que informa sobre dos coincidencias dentro de los registros “validos” del
padrén de personas afiliadas respecto de Sergio Pérez Hernandez y Marco
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Antonio Andrade Zavala, sin que sea concluyente para afirmar que se trata
de las mismas personas al no contar con clave de elector.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito firmado por Gabriela
Georgina Jiménez Godoy, el dieciocho de febrero del afio en curso, en
representacion de la asociacion civil “Que siga la democracia”, en el que
seflala que dicha asociacibn es una entidad respetuosa de marco
constitucional y legalmente aplicable al proceso de revocacion de mandato,
por lo que no realiza contrataciones en radio y television para dar a conocer
Su posicionamiento respecto a la actividad del mecanismo de participacion
ciudadana directa que nos ocupa.

Asimismo, refiere que la asociacion en cita se compone, en su gran mayoria,
de voluntariado, quienes dentro de sus funciones se encuentra la de elaborar
y enviar boletines de los eventos que se desarrollan en esa asociacion a los
directorios publicos de las éareas de redaccion de los medios de
comunicacién, de ahi que no exista como tal una persona en particular que
emita una convocatoria al respecto y que sea decision de los medios de
comunicacién cubrir el acto respectivo.

Por otra parte, manifest6 que la asociacion que representa no recibe
financiamiento de ningun partido politico, tal y como lo ha sefialado en todos
los requerimientos que se le han formulado al respecto.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio INE/UTF/DG/3626/2022

suscrito por la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto
mediante el cual dio respuesta al requerimiento de informacion formulado por
la autoridad sustanciadora por acuerdo del veintitrés de febrero del presente
afio, en el que inform6 que de la busqueda realizada en el sistema
denominado Registro Nacional de Proveedores (RNP) no se localizaron
registros de espectaculares que presentaran coincidencias exactas con las
ubicaciones referidas.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio nimero GCDMX-
SEDEMA-SACMEX-CG-DEAJ-SCANSJ-JUDCAN-01532/DEAJ/2021,
mediante el cual el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, Organo Desconcentrado de la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México desahogoé el
requerimiento formulado por la autoridad sustanciadora en el que informoé
gue dicho 6rgano desconcentrado no tenia conocimiento de la colocacion de
la pinta referida, por ende, no contratd, ordend o solicitd la difusion de la
24
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propaganda electoral en la lumbrera 6, perteneciente a dicho Sistema de
Aguas, lo anterior en virtud de que la referida lumbrera actualmente se
encuentra fuera de servicio, situacion que no permitié oportunamente tener
conocimiento de dicha pinta e iniciar las investigaciones legales necesarias
para conocer al responsable de la pinta en las bardas denunciadas.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio SG/DGJYEL/145/2022
suscrito por el Director General Juridico y de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, mediante el cual remite a su
vez, el oficio SG/DGAyYF/368/2022, suscrito por el Director General de
Finanzas en la Secretaria de Gobierno mediante el cual dio respuesta al
requerimiento formulado por la autoridad sustanciadora en el que informan
gque no se contraté, ordend o solicitdé la difusion de la propaganda
denunciada; que no se contratd, ordend o solicité la misma publicidad o con
caracteristicas semejantes en otras alcaldias de la Ciudad de México; no
existe ningun contrato para formalizar la pinta de las bardas referidas; no se
cuenta con dato alguno relativo al monto por concepto de contraprestacion
por los espectaculares referidos.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
114/CIEF/CACCC/CDL/07373/2022, suscrito por la Consejera Adjunta de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en respuesta al requerimiento
formulado por la autoridad sustanciadora, mediante el cual niega lisa y
llanamente que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos haya
solicitado por si o por interpésita persona la elaboracion, colocacién o
difusion de la publicidad a la que se hace referencia en el requerimiento y
menos aun, que el Gobierno de México tenga intervencion en la supuesta
difusion de publicidad en espectaculares ubicados en distintos puntos de la
Republica Mexicana.

Derivado de lo anterior presenta formal deslinde en relacién con los actos y
publicaciones supuestamente realizadas debido a que el presidente no ha
otorgado su autorizacién a persona juridica alguna para la utilizacion de
cualquiera de los atributos de su personalidad (nombre, silueta o imagen).

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el escrito presentado por el
director general Juridico y Normativo de la Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México y Apoderado General, en defensa juridica de los
intereses de la misma Secretaria quien, en respuesta al requerimiento
formulado por la autoridad sustanciadora, negé que se haya ordenado,
instruido, ejecutado por personal de dicha Secretaria o por interpdsita
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persona, los hechos sefalados, por lo que dicha dependencia no ha
transgredido lo establecido en el articulo 33 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, ni norma u ordenamiento electoral alguno.

Asimismo, refiere que no contraté a persona fisica o moral para que llevara
a cabo la propaganda referente a la revocacion de mandato, asimismo,
manifiesta que desconoce quien o quienes llevaron a cabo la pinta de la
propaganda en las bardas indicadas.

21.
CONCLUSIONES PRELIMINARES RELEVANTES PARA EL CASO

e Del acta INE/OE/07JDE/CIRC/01/2022, levantada por el Vocal Ejecutivo
Distrital, funcionario adscrito a la 07 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de
México del Instituto Nacional Electoral, se desprende la pinta de bardas con
los elementos de la propaganda denunciada, en espacios correspondientes
al Gobierno de la Ciudad de México, a la Comision Federal de Electricidad,
al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a la Estacién de Transferencia
de Basura y Planta de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos Soélidos
de San Juan de Aragdn y a la Alcaldia Gustavo A. Madero.

e Del andlisis de la propaganda denunciada y aquella identificada por la
Oficialia Electoral de este Instituto, se advierte que existe identidad grafica y
textual en su contenido la que, a su vez, es coincidente con la difundida en
la pagina de internet de la asociacion civil “Que Siga la Democracia A.C.”.

e La asociacion civil “Que Siga la Democracia A.C.” fue registrada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos como promovente
de la revocacion de mandato.

e De las constancias que obran en el expediente, no se cuenta con elementos
gue permitan considerar que existe alguna relacion de la asociacion civil
“Que Siga la Democracia A.C.” con el partido politico MORENA o con alguna
dependencia gubernamental.

e Del material probatorio que obra en el expediente no consta, al momento,

gue la asociacioén civil “Que Siga la Democracia A.C.” reciba financiamiento
publico, o de algun partido politico.
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e Tampoco existen elementos de los que se desprenda de forma concluyente
gue los integrantes de la asociacion referida sean militantes de MORENA o
de algun otro partido politico.

e De la propaganda denunciada se advierte el uso de la frase “VAMOS A
VOTAR” “QUE SI, QUE SI”, del hashtag #QueSigaAMLO y la fecha
establecida para la celebracion del ejercicio de la revocaciéon de mandato
(diez de abril de dos mil veintidos).

¢ No existe prueba en contrario respecto que las bardas localizadas en el acta
INE/OE/07JDE/CIRC/01/2022, levantada por Vocal Ejecutivo Distrital,
funcionario adscrito a la 07 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de México
del Instituto Nacional Electoral, sean propiedad del Gobierno de la Ciudad
de México, del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, de la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México, de la Alcaldia Gustavo A.
Madero y de la Comision Federal de Electricidad.

¢ No existen elementos probatorios en el expediente por los cuales se pueda
concluir que la propaganda denunciada haya sido ordenada o contratada por
el partido politico MORENA, por algun ente gubernamental o por el
Presidente de la Republica.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es dbice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticibn de medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.:

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

1 SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
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si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidén incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el ruboro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

2[J] P. 1J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII,
marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
|. MARCO JURIDICO

A. DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS CON EL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania participar
en los procesos de revocacion de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Para su realizacidn, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como
en la ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacién
y puesta en marcha. Para lo que importa a este asunto, conviene resaltar que, una
vez cumplidos los requisitos legales y reunidos los apoyos necesarios, el Instituto
Nacional Electoral debe emitir la convocatoria correspondiente.

En efecto, la emision de convocatoria® es la fase que sigue, luego de cumplirse
los requisitos previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
la cual debera publicarse en el portal oficial de Internet, en sus oficinas centras y
desconcentradas y en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso, la convocatoria fue emitida por el Consejo General de este Instituto
el cuatro de febrero de dos mil veintidos.

3 Articulos 19, 20 y 27 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato.
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La jornada de votacién se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias posteriores
a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales y acorde con lo que disponga el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Dicha jornada se llevara a cabo el 10 de abril de 2022, de conformidad
con la convocatoria emitida por esta autoridad electoral nacional.

La emisién de la convocatoria y la jornada electoral son fases relevantes para el
presente asunto, porque durante el tiempo que transcurra entre ambas queda
prohibida, entre otras cuestiones, la difusion de propaganda de cualquier nivel de
gobierno o dependencia publica, como se explicara enseguida.

B. DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA DIFUSION DEL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO.

Toda vez que los hechos sefialados en las distintas quejas se encuentran
relacionados con la difusion de propaganda alusiva a la revocacion de mandato, en
pinta de bardas, se estima necesario precisar el marco juridico aplicable, asi como
la correcta interpretacion de las normas previstas al efecto.

En el articulo 35, fracciéon IX, numeral 7°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con
fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segin corresponda, promoveran la
participacion ciudadanay seran la Gnicainstancia a cargo de ladifusién de los mismos.
La promocioén sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos y
ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, deberé suspenderse la difusién en los medios
de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, so6lo podran
difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.
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[Enfasis afiadido]

Por su parte, en los articulos 14, 27 y 32 a 35 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, se establece lo siguiente:

Articulo 14. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de
los municipios y de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de
organizacioén del sector publico, social o privado deberan abstenerse de impedir
u obstruir las actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de las
ciudadanas y los ciudadanos.

El Instituto vigilar4 y, en su caso, iniciard el procedimiento sancionador que
corresponda, de conformidad con lo previsto en la Ley General, por la
inobservancia a este precepto.

Articulo 27. EIl Instituto es responsable de la organizacion, desarrollo y
cémputo de la votacion de los procesos de revocacion de mandato y de llevar
acabo lapromocion del voto, en términos de esta Ley y de la Ley General,
garantizando la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y
perspectiva de género en el ejercicio de la funcién de la participacién
ciudadana.

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente
de la publicacién de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la
cual concluird hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Durante la campafa de difusion, el Instituto promovera la participacion de
las y los ciudadanos en larevocacién de mandato através de los tiempos
en radio y television que corresponden a la autoridad electoral.

La promocion del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines
informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacién de
mandato.

Articulo 33. El Instituto realizard el monitoreo de medios de comunicacion,
prensa y medios electrénicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios
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informativos, de opinién publica y/o de difusion asignados a la discusion de la
revocacion de mandato.

El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de
revocacion de mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de
radio y television que correspondan al propio Instituto, fungiendo como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente
Ley.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y televisién a que se refiere
el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion
de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara
la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancién que
corresponda.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde
la emisién de la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, sélo podran difundir las campafas de informacién relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con
los procesos de revocacion de mandato.

Articulo 34. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de
revocacion de mandato y hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda
prohibida la publicacion o difusion de encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro
acto de difusion.

Articulo 35. El Instituto deber& organizar al menos dos foros de discusion en
medios electrénicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a
favor y en contra.
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Las ciudadanas y los ciudadanos podrdn dar a conocer su
posicionamiento sobre la revocacion de mandato por todos los medios a
su alcance, de forma individual o colectiva, salvo las restricciones
establecidas en el parrafo cuarto del articulo 33 de la presente Ley.

De las disposiciones constitucionales y legales citadas, se advierte lo siguiente:

1. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de difundir la revocacion
de mandato desde el dia siguiente de la publicacion de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacién y hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Y promover la participacion de la ciudadania en la revocacién de mandato. Para
ello, hara uso, entre otros medios, de los tiempos en radio y television.

2. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover el
procedimiento de revocacion de mandato de forma objetiva, imparcial y con fines
informativos. La cual de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.

3. La obligacién a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover la difusién y
discusion informada del proceso de revocacion de mandato, a través de los tiempos
de radio y television que le corresponden al Instituto.

4. La prohibicién de las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, alcaldias, partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion
del sector publico, social o privado de impedir u obstruir las actividades de
recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

5. La prohibicion a las personas fisicas 0 morales, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, para contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.

6. Laobligacion de los poderes publicos, los érganos autdbnomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno de suspender la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende la emision de la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion del proceso de
revocacion de mandato, con excepciéon de las campafias de informacion relativas a
los servicios educativos, de salud o las necesarias para la proteccion civil.
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8. La prohibicién de utilizar recursos publicos para la recoleccion de firmas con
fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion
de mandato.

9. La prohibicion de publicar o difundir encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto
de difusion, desde los 3 dias anteriores a la jornada de revocacion de mandato y
hasta el cierre oficial de las casillas.

10. La obligacion del Instituto Nacional Electoral de organizar al menos dos foros
de discusion en medios electrénicos.

11. El derecho de la ciudadania, de forma individual o colectiva, de dar a conocer
su posicionamiento sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su
alcance, con excepcion de la contratacion de tiempos en radio y television.

Esto es, ni en la Constitucion, ni en la legislacién secundaria se establece alguna
prohibicién para que la ciudadania en general pueda realizar actos relacionados con
la promocion del proceso de revocacion de mandato, considerando que se trata de
un proceso de democracia participativa cuyos principales impulsores son la misma
ciudadania.

Mientras que las Unicas restricciones a la propaganda que se establecen de manera
expresa son:

- El uso de recursos publicos y la contratacion de propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos y las
ciudadanas, y

- La suspension de la difusién en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, durante el
tiempo que comprende el proceso de Revocacion de Mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada.

Esto es, en la Constitucion General se establece, por un lado, el derecho de la
ciudadania de externar su posicionamiento en torno a la revocacion de mandato vy,
por otro, la prohibicidn para el uso de recursos publicos con fines de promocién y
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato. Asimismo,
se prevé que Unicamente este Instituto y los organismos publicos locales se
encuentran facultados para promover la participacion ciudadana y seran la Unica
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instancia a cargo de la difusion de los mismos. También, se establece que la
promocion debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos?.

Lo anterior, encuentra relacion con el deber de neutralidad de los servidores
publicos previsto en el articulo 134, parrafo 7, constitucional, en donde se establece
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad y se ordena que la propaganda que difundan tenga caracter
institucional, prohibiendo que se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico

Sobre esta base, enseguida se analiza el presente asunto.

ll. PINTA DE BARDAS UBICADAS EN ESPACIOS PUBLICOS
CORRESPONDIENTES A ENTES GUBERNAMENTALES

A continuacioén, se muestra el contenido y ubicacién de las bardas en espacios
publicos de entes de gobierno, localizadas en la Ciudad de México, en las cuales
se difunde la propaganda denunciada.

4 Tal y como se advierte del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular
y revocacion de mandato, en el cual se sostuvo, respecto de las disposiciones en estudio, que: “Se establece
claramente la facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral para promover la participacion de la ciudadania
en los procesos de consulta popular y revocacion de mandato, asi como la prohibicién para la contratacion -de
parte de los particulares y las entidades de interés publico- de propaganda dirigida a influir en la opinién de los
ciudadanos sobre las consultas populares. (...)"
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Foto Ubicacion

Foto 1

Ave. Gran Canal, esquina con Rio de los
Remedios (Periférico Norte), Colonia San
Felipe de Jesus, Seccion Electoral 1343, fijada
la propaganda en barda de propiedad del
Gobierno de la Ciudad de México, ejecutado por
“Publicidad Pisa”, firmado por “Frog”, de
aproximadamente 50 metros de largo.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto 2

Avenida Gran Canal, Colonia Nueva
Atzacoalco, Seccion Electoral 1499, fijada la
propaganda en barda propiedad del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, ejecutada por
“Publicidad Pisa”, firmado por “Frog” con
aproximadamente 70 metros de largo. La barda
protege a unos juegos infantiles del Gobierno
de la Alcaldia de Gustavo A. Madero.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto Ubicacion

Foto 3

Avenida Gran Canal, Colonia Nueva
Atzacoalco, Seccién Electoral 1523, fijada la
propaganda en barda propiedad del Gobierno
de la Ciudad de México, ejecutada por
‘Publicidad Pisa”, firmado por “Frog” con
aproximadamente 70 metros de largo. La barda
circunda a las torres de alta tension de la
Comision Federal de Electricidad.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto 4

Avenida Gran Canal, Colonia DM Nacional,
Seccidn Electoral 1544, fijada |la propaganda en
barda propiedad del Gobierno de la Ciudad de
México, ejecutada por “Publicidad Pisa”,
firmado por “Frog” con aproximadamente 70
metros de largo. La barda circunda a las torres
de alta tension de la Comision Federal de
Electricidad.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto Ubicacion

Foto 5

Avenida Gran Canal, Colonia San Pedro el
Chico, Seccién Electoral 1566, fijada la
propaganda en barda propiedad del Gobierno
de la Ciudad de México, con aproximadamente
50 metros de largo. La barda circunda a las
torres de alta tensién de la Comision Federal de
Electricidad.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto 6

Avenida Gran Canal, Colonia San Pedro el
Chico, Seccion Electoral 1566, fijada la
propaganda en barda propiedad del Gobierno
de la Ciudad de México, con aproximadamente
70 metros de largo. La barda circunda a las
torres de alta tension de la Comisién Federal de
Electricidad.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Foto Ubicacion

Foto 7

Avenida Gran Canal esquina con Calzada San
Juan de Aragén, Colonia San Pedro el Chico,
Seccién Electoral 1566, fijada la propaganda en
barda propiedad del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 30 metros de
largo. La barda circunda a las torres de alta
tensién de la Comisién Federal de Electricidad
e instalaciones del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto 8-A

Avenida 506 (Eje 3 Norte) esquina con Avenida
Gran Canal, Colonia Casas Aleman, Seccién
Electoral 1602, fijada la propaganda en barda
propiedad del Gobierno de la Ciudad de México,
en la Lumbrera 6 del Interceptor Oriente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
sobre el escudo del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 35 metros de
largo y firmada por Sindicatos de Pueblo con
AMLO. (Se presentan 3 fotos de esta misma
barda, las fotos 8-A, 8-B, 8-C y 8D)

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Ubicacion

Foto 8-B

Avenida 506 (Eje 3 Norte) esquina con Avenida
Gran Canal, Colonia Casas Aleman, Seccion
Electoral 1602, fijada la propaganda en barda
propiedad del Gobierno de la Ciudad de México,
en la Lumbrera 6 del Interceptor Oriente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
sobre el escudo del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 35 metros de
largo y firmada por Sindicatos de Pueblo con
AMLO.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto 8-C

Avenida 506 (Eje 3 Norte) esquina con Avenida
Gran Canal, Colonia Casas Aleman, Seccion
Electoral 1602, fijada la propaganda en barda
propiedad del Gobierno de la Ciudad de México,
en la Lumbrera 6 del Interceptor Oriente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
sobre el escudo del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 35 metros de
largo y firmada por Sindicatos de Pueblo con
AMLO.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto 8-D

Avenida 506 (Eje 3 Norte) esquina con Avenida
Gran Canal, Colonia Casas Aleman, Seccion
Electoral 1602, fijada la propaganda en barda
propiedad del Gobierno de la Ciudad de México,
en la Lumbrera 6 del Interceptor Oriente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
sobre el escudo del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 35 metros de
largo.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacioén
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto 9

Avenida Gran Canal esquina con Calzada San
Juan de Aragén, Colonia San Pedro el Chico,
Seccion Electoral 1415, fijada la propaganda en
barda propiedad del Gobierno de la Ciudad de
México, ejecutada por “Publicidad Pisa",
firmado por “Frog”, con aproximadamente 50
metros de largo. La barda circunda a un parque
e instalaciones del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto Ubicacion

Foto 10-A

Avenida 608 (Eje 3 Norte) y 412, sobre |a Barda
del Gobierno de la Ciudad de México, de la
Estacién de Transferencia de Basura y Planta
de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos
Solidos de San Juan de Aragén, con
aproximadamente 75 metros de largo. De esta
misma barda se presentan las fotos 10-A, 10-B,
10-C, 10-D y 10-E.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto 10-B

Avenida 608 (Eje 3 Norte) y 412, sobre la Barda
del Gobierno de la Ciudad de México, de la
Estacion de Transferencia de Basura y Planta
de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos
Sélidos de San Juan de Aragén, con
aproximadamente 75 metros de largo.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto 10-D

Avenida 608 (Eje 3 Norte) y 412, sobre |a Barda
del Gobierno de la Ciudad de México, de la
Estacion de Transferencia de Basura y Planta
de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos
Sélidos de San Juan de Aragoén, con
aproximadamente 75 metros de largo.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Del contenido de la pinta de las bardas referidas, se destaca lo siguiente:
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e Todas se encuentran en la alcaldia Gustavo A. Madero, de la Ciudad de
México.

e El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto indicé que se trata de
propaganda pintada en bardas del Gobierno de la Ciudad de México, ya sea
de la Estacién de Transferencia de Basura y Planta de Seleccion y
Aprovechamiento de Desechos Sélidos de San Juan de Aragén, del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, o bien que se trata de una barda
circundante a las torres de alta tension de la Comision Federal de
Electricidad. Asimismo, se indica, en un caso, que la propaganda se
encuentra pintada sobre una barda que protege unos juegos infantiles de la
Alcaldia Gustavo A. Madero.

e Enun caso se hace referencia que la pinta esta sobre el escudo del Gobierno
de la Ciudad de México.

e Entodas las bardas identificadas por el personal de Oficialia Electoral de este
Instituto, se advierten los elementos de la propaganda denunciada, esto es
la referencia a la invitacién a votar, el hashtag #QueSigaAMLO vy la fecha en
gue se celebrara la jornada de revocacion de mandato.

e La propiedad de las bardas objeto de analisis no se encuentra controvertido.

lIl. DECISION
A) Solicitud de suspension o retiro del material denunciado

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente el dictado de
la medida cautelar consistente en ordenar el retiro de la propaganda identificada en
las bardas precisadas en el presente acuerdo, toda vez que, bajo la apariencia del
buen derecho, se estima que se trata de propaganda que, por estar ubicada en
espacios publicos correspondientes a distintos entes gubernamentales,
puede incidir en las preferencias ciudadanas, afectando con ello los principios
de neutralidad e imparcialidad, en contravencién a lo establecido en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la revocacion de mandato, lo
anterior de conformidad a las siguientes consideraciones.

Como ya se adelantd, derivado de la investigacion realizada por esta autoridad con
motivo de las quejas presentadas por los partidos politicos denunciantes, se advirtid
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la existencia de bardas ubicadas en la alcaldia Gustavo A. Madero, en la Ciudad de
México, en las que se observa que corresponden al Gobierno de dicha entidad
federativa, o bien que son circundantes con torres de luz de la Comision Federal de
Electricidad, el Sistema de Agua de la Ciudad de México o con Estacion de
Transferencia de Basura y Planta de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos
Solidos de San Juan de Aragon, o bien en bardas perimetrales de juegos infantiles
propiedad del gobierno.

Esto es, se trata de propaganda relacionada con la revocacién de mandato ubicada
en areas de equipamiento urbano o espacios publicos, lo cual, al tratarse de
inmuebles propiedad de dependencias publicas cuyo uso debe encontrarse
restringido, pudiera afectar los principios de neutralidad e imparcialidad.

¢Por qué los espacios publicos en donde estan asentadas instalaciones de
entes gubernamentales no deben ser utilizados para fines de promocion de la
revocacion de mandato?

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en su articulo 3, fraccidbn XVII define equipamiento urbano como el
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacién los Servicios Urbanos para desarrollar actividades
econOmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto;
mientras que define al espacio publico en la fraccion XVIIl, como las areas,
espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso,
disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito.

Esto es, el equipamiento urbano y los espacios publicos son areas destinadas al
uso colectivo, por tanto, no deben ser utilizados con fines propagandisticos con la
intencién de incidir en la equidad de un proceso democratico como es la revocacion
de mandato.

Es en ese sentido que su uso para fines diversos a los legalmente establecidos y
mediante los cuales se busque un posicionamiento politico, implica una posible
violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad que rigen el proceso
democrético de revocacion de mandato.

Dicho en otras palabras, la pinta en bardas correspondientes a entes
gubernamentales para la difusion de propaganda que busca incidir en las
preferencias ciudadanas relacionada con la revocacion de mandato se encuentra
prohibida en tanto que ello implica una posible afectacion los principios de
neutralidad e imparcialidad por parte de los funcionarios publicos involucrados.
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¢,Qué implica el deber de neutralidad que deben observar los servidores
publicos?

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que el principio de neutralidad constitucional exige a todos los servidores
publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto a la normatividad en la materia.

Al respecto resulta aplicable, mutatis mutandis, el criterio sostenido en la tesis
V/2016 de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA), en donde el referido 6rgano jurisdiccional sostuvo
gue los principios rectores de la materia electoral tutelan los valores fundamentales
de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el
poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han
determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional
alemana en el caso identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se permite
que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion, con
candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el
uso de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; se
busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra
de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la
igualdad de oportunidades entre los contendientes.

Lo anterior, implica que, tanto en procesos electorales como de participacion
ciudadana, los servidores publicos deben abstenerse de influir en la opinion del
elector, es por ello que la normativa en la materia prohibe el uso de recursos
publicos, pues debe buscarse evitar que por el uso de un cargo publico exista
cualquier tipo de influencia que distorsione las condiciones de equidad y el animo
ciudadano para expresarse en las urnas.

Ello en congruencia con lo resuelto por la referida Sala Superior®, quien sostuvo que
si bien el proceso de revocacion de mandato no se trata como tal de un proceso

5 Dicho criterio lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-33/2022 Y ACUMULADQS, resuelto el veintidos de febrero
del afio en curso.
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electoral ordinario, en el que se eligen a las personas que deberan ocupar puestos
de eleccién popular; lo cierto es que se trata de un proceso comicial en el que fue
voluntad tanto del constituyente, como del legislador ordinario limitar expresamente
el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como para fines de
promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato, conforme a lo dispuesto por el referido articulo 35, fraccion IX, parrafo
séptimo de la Constitucion general.

En tal sentido, dicho 6rgano jurisdiccional refiri6 que, en el articulo 33 de la Ley
Federal de Revocacién de Mandato, se establece una regla expresa respecto de la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental desde que se emita la
convocatoria hasta la conclusién de la jornada de votacion, de donde se observa la
vigencia juridica de los principios de imparcialidad y neutralidad, que buscan
sustancialmente evitar el uso de recursos publicos en la promocion de dicho
ejercicio democratico.

En ese orden de ideas, la misma Sala Superior ha sustentado el ambito y la
naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen los servidores como un
elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que con motivo de
sus funciones debe ser observado por cada persona del servicio publico. Esto es,
las autoridades electorales deben hacer un andlisis ponderado y diferenciado,
atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas pueden
generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando,
el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico.®

¢Por quélapintade bardas correspondientes a entes gubernamentales puede
afectar los principios de neutralidad e imparcialidad?

Conforme con lo anteriormente razonado, de un analisis preliminar, la disposicion
de espacios privativos del gobierno para promocionar un posicionamiento
respecto del ejercicio de democracia participativa, se traduce en una posible
afectaciéon a los principios de neutralidad e imparcialidad, toda vez que es el
funcionario responsable quien dispone del espacio para su uso, en el entendido que
por ser espacios publicos, no deben ser utilizados para difundir propaganda politica
de ninguna clase, pues ello podria incidir de forma directa en la opinion ciudadana
respecto de lo que se somete a consulta.

& SUP-REP-20/2022, SUP-REP-111/2021 y SUP-REP-109/2019
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Por tanto, se considera que, bajo la apariencia del buen derecho, el uso de bardas
perimetrales para la difusiéon de propaganda alusiva al ejercicio de revocacion de
mandato, con la intencion de incidir en las preferencias ciudadanas, que
corresponde a inmuebles, instalaciones, construcciones o mobiliario identificado
como propiedad de entes gubernamentales, implica que la poblacion puede
identificar que es este quien esta promoviendo un posicionamiento determinado en
funcion de una u otra opcidn, lo que afecta de forma directa los principios de certeza
y equidad de dicho ejercicio democratico.

Lo anterior es asi, toda vez que la prohibicién de utilizar espacios publicos para
promocionar la revocacion de mandato obedece a que, el Constituyente, entre otras
cuestiones, establecié como norma de rango constitucional la neutralidad de todos
los servidores publicos para garantizar la imparcialidad del ejercicio democrético,
motivo por el que mandato6 a los servidores publicos que se abstuvieran de utilizar
recursos publicos y difundir propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprende la emision de la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de
votacién del proceso de revocacién de mandato, con excepcién de las campafas
de informacion relativas a los servicios educativos, de salud o las necesarias para
la proteccién civil.

Esto es, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracién puablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno tienen el deber de actuar con absoluta neutralidad e imparcialidad y no
influir, de ninguna forma en la opinién de las y los ciudadanos.

Asi, en el orden constitucional se contempla un imperativo que lejos de
circunscribirse a normar la propaganda politica que pueden difundir los servidores
publicos, ese deber lo vinculé con otra asignatura fundamental, al prohibir la
utilizacién de recursos publicos y propaganda gubernamental para promover la
revocacion de mandato, esto es, el fin Ultimo de dicha disposicion es evitar que el
cargo publico sirva para influir de forma positiva o negativa en el animo ciudadano.

De conformidad con lo antes expuesto, la pinta en bardas correspondientes a entes
gubernamentales de gobierno para la difusiéon de propaganda relacionada con la
revocacion de mandato, se encuentra prohibida en tanto que ello implica, de un
analisis preliminar, una clara afectacion al deber de neutralidad y de imparcialidad
en el uso de los recursos publicos, entendido como un deber reforzado para los
servidores publicos, el cual se debe resguardar desde todos los espacios del
servicio publico.
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Lo anterior sobre la base que la publicidad objeto de andlisis esta dirigida a incidir
en la decision ciudadana, esta dirigida a generar una percepcion hacia dénde se
quiere que se vote el proximo diez de abril.

La propaganda objeto de andlisis se encontro en instalaciones publicas

En efecto, como ha quedado acreditado en el presente acuerdo, la propaganda
denunciada fue encontrada en instalaciones publicas, o lo que se conoce como
equipamiento urbano o en espacios publicos correspondientes a diversos entes
gubernamentales, al haber sido ubicada en bardas propiedad del Gobierno de la
Ciudad de México, ya sea de la Estacion de Transferencia de Basura y Planta de
Seleccion y Aprovechamiento de Desechos Sdélidos de San Juan de Aragdén, del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en bardas circundantes a las torres de
alta tension de la Comision Federal de Electricidad o sobre una barda que protege
unos juegos infantiles de la Alcaldia Gustavo A. Madero.

Por tanto, de un andlisis preliminar en sede cautelar, los hechos demostrados
inciden en la equidad de la contienda, ya sea por afectacion a los principios de
neutralidad e imparcialidad o porque se busca algun beneficio en favor del
presidente de la Republica cuyo mandato se somete a un proceso de revocacion.

Ello, bajo la I6gica que, para considerar que existe un riesgo inminente que puede
afectar la imparcialidad del ejercicio de revocacion de mandato, debe considerarse
que los hechos demostrados pueden incidir de forma directa en la opinién de la
ciudadania, ya sea por afectacién indebida de los principios de neutralidad e
imparcialidad o porque se busca posicionar de forma positiva la figura del
presidente.

A partir de lo expuesto y explicado, es que se arriba a la conclusion preliminar que
las bardas objeto de andlisis podrian constituir una clara afectacion a los principios
de neutralidad e imparcialidad con el objeto de incidir en la opinién ciudadana, en
contravencion del marco normativo aplicable, por lo que es necesario y justificado
el dictado de medidas cautelares a fin de se cumpla la normativa constitucional,
legal y reglamentaria precisada y se proteja la libre opinién y el sentido de la decisién
de la ciudadania, asi como la imparcialidad de la informacion que reciben por parte
de los 6rganos de gobierno, en el contexto del actual proceso de revocacién de
mandato cuya jornada sera en proximo diez de abril.

EFECTOS
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

a) Se ordena al secretario de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México’ que instruya a quien corresponda para que en un plazo que no podra
exceder de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion del
presente acuerdo, se retire la propaganda encontrada en las bardas que a
continuacion se precisan, debiendo informar del cumplimiento a lo ordenado
en las veinticuatro horas siguientes:

Foto Ubicacién

Foto 1

Ave. Gran Canal, esquina con Rio de los
Remedios (Periférico Norte), Colonia San
Felipe de Jesus, Seccion Electoral 1343, fijada
la propaganda en barda de propiedad del
Gobierno de la Ciudad de México, ejecutado por
“Publicidad Pisa”, firmado por “Frog”, de
aproximadamente 50 metros de largo.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

7 Con fundamento en el articulo 9, fraccion II, de la Ley del Régimen Particular y del Servicio Publico, en donde se prevé
que corresponde a la Oficialia Mayor determinar y llevar a cabo los actos preventivos y correctivos necesarios para evitar
que personas fisicas y morales obtengan provecho de los bienes pertenecientes al Distrito Federal, sin que se satisfagan
los requisitos establecidos en esa u otras leyes. En relacion con el articulo DECIMO SEPTIMO transitorio de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en donde se prevé, entre otras
cuestiones, que las referencias hechas a la Oficialia Mayor o a unidades administrativas de su adscripcién en otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demés disposiciones administrativas, respecto de las atribuciones que se transfieren
por virtud del presente ordenamiento a la Secretaria de Administracién y Finanzas, se entenderén referidas a esta Ultima
dependencia.

51



C Acuerdo Nim. ACQyD-INE-29/2022
) 4 COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

e Exp. UT/SCG/PE/JPGD/JIL/TAM/39/2022
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y sus acumu l ad 0s

Foto 2

Avenida Gran Canal, Colonia Nueva
Atzacoalco, Seccion Electoral 1499, fijada la
propaganda en barda propiedad del Gobierno
de la Ciudad de México, ejecutada por
“Publicidad Pisa”, firmado por “Frog” con
aproximadamente 70 metros de largo. La barda
protege a unos juegos infantiles del Gobierno
de la Alcaldia de Gustavo A. Madero.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto Ubicacion

Foto 3

Avenida Gran Canal, Colonia Nueva
Atzacoalco, Seccién Electoral 1523, fijada la
propaganda en barda propiedad del Gobierno
de la Ciudad de México, ejecutada por
‘Publicidad Pisa”, firmado por “Frog” con
aproximadamente 70 metros de largo. La barda
circunda a las torres de alta tension de la
Comision Federal de Electricidad.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto 4

Avenida Gran Canal, Colonia DM Nacional,
Seccidn Electoral 1544, fijada la propaganda en
barda propiedad del Gobierno de la Ciudad de
México, ejecutada por “Publicidad Pisa”,
firmado por “Frog” con aproximadamente 70
metros de largo. La barda circunda a las torres
de alta tension de la Comisién Federal de
Electricidad.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto Ubicacion

Foto 5

Avenida Gran Canal, Colonia San Pedro el
Chico, Seccién Electoral 1566, fijada la
propaganda en barda propiedad del Gobierno
de la Ciudad de México, con aproximadamente
50 metros de largo. La barda circunda a las
torres de alta tension de la Comisién Federal de
Electricidad.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto 6

Avenida Gran Canal, Colonia San Pedro el
Chico, Seccion Electoral 1566, fijada la
propaganda en barda propiedad del Gobierno
de la Ciudad de México, con aproximadamente
70 metros de largo. La barda circunda a las
torres de alta tension de la Comision Federal de
Electricidad.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacién
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto Ubicacién

Foto 7

Avenida Gran Canal esquina con Calzada San
Juan de Aragén, Colonia San Pedro el Chico,
Seccidn Electoral 1566, fijada la propaganda en
barda propiedad del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 30 metros de
largo. La barda circunda a las torres de alta
tension de la Comisién Federal de Electricidad
e instalaciones del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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! ’%1 . Foto 8-A
H 7
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{ Avenida 506 (Eje 3 Norte) esquina con Avenida
Gran Canal, Colonia Casas Aleman, Seccién
Electoral 1602, fijada la propaganda en barda
propiedad del Gobierno de la Ciudad de México,
en la Lumbrera 6 del Interceptor Oriente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
sobre el escudo del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 35 metros de
largo y firmada por Sindicatos de Pueblo con
AMLO. (Se presentan 3 fotos de esta misma

barda, las fotos 8-A, 8-B, 8-C y 8D)

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto Ubicacion

Foto 8-B

Avenida 506 (Eje 3 Norte) esquina con Avenida
] . e ¢ g Gran Canal, Colonia Casas Aleman, Seccion
[ ] : A ! Electoral 1602, fijada la propaganda en barda
' propiedad del Gobierno de la Ciudad de México,
EEK y: en la Lumbrera 6 del Interceptor Oriente del
g Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
sobre el escudo del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 35 metros de
largo y firmada por Sindicatos de Pueblo con
AMLO.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto 8-C

Avenida 506 (Eje 3 Norte) esquina con Avenida
Gran Canal, Colonia Casas Aleman, Seccion
Electoral 1602, fijada la propaganda en barda
propiedad del Gobierno de la Ciudad de México,
en la Lumbrera 6 del Interceptor Oriente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
sobre el escudo del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 35 metros de
largo y firmada por Sindicatos de Pueblo con
AMLO.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto 8-D

Avenida 506 (Eje 3 Norte) esquina con Avenida
Gran Canal, Colonia Casas Aleman, Seccion
Electoral 1602, fijada la propaganda en barda
propiedad del Gobierno de la Ciudad de México,
en la Lumbrera 6 del Interceptor Oriente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
sobre el escudo del Gobierno de la Ciudad de
México, con aproximadamente 35 metros de
largo.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacioén
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto 9

Avenida Gran Canal esquina con Calzada San
Juan de Aragén, Colonia San Pedro el Chico,
Seccioén Electoral 1415, fijada la propaganda en
barda propiedad del Gobierno de la Ciudad de
México, ejecutada por “Publicidad Pisa",
firmado por “Frog”, con aproximadamente 50
metros de largo. La barda circunda a un parque
e instalaciones del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcaciéon
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto Ubicacion

Foto 10-A

Avenida 608 (Eje 3 Norte) y 412, sobre la Barda
del Gobierno de la Ciudad de México, de la
Estacién de Transferencia de Basura y Planta
de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos
Solidos de San Juan de Aragén, con
aproximadamente 75 metros de largo. De esta
misma barda se presentan las fotos 10-A, 10-B,
10-C, 10-D y 10-E.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacién
Territorial de Gustavo A. Madero.
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Foto 10-B

Avenida 608 (Eje 3 Norte) y 412, sobre la Barda
del Gobierno de la Ciudad de México, de la
Estacion de Transferencia de Basura y Planta
de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos
Solidos de San Juan de Aragon, con
aproximadamente 75 metros de largo.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.

Foto 10-D

Avenida 608 (Eje 3 Norte) y 412, sobre la Barda
del Gobierno de la Ciudad de México, de la
Estacién de Transferencia de Basura y Planta
de Seleccion y Aprovechamiento de Desechos
Solidos de San Juan de Aragén, con
aproximadamente 75 metros de largo.

Distrito Electoral Federal 07 en la Demarcacion
Territorial de Gustavo A. Madero.
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b) Se vincula al cumplimiento del punto anterior al secretario de Gobierno de la
Ciudad de México, al director de la Comision Federal de Electricidad, al
coordinador del Servicio de Aguas de la Ciudad de México, al alcalde de
Gustavo A. Madero, al secretario de Obras y Servicios de la Ciudad de
México y al Secretario de Desarrollo Urbano y Movilidad también de la
Ciudad de México.

Por altimo, dadas las caracteristicas y contexto del caso, se considera necesario y
pertinente reiterar a dichas personas servidoras publicas que el modelo
constitucional y legal vigente prohibe el uso de espacios publicos o de
equipamiento urbano para promocion y propaganda relacionados con los
procesos de revocaciéon de mandato, en los términos y por las razones y
fundamentos juridicos explicados previamente.

Al respecto, es importante destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-20/2022 y acumulados, reiteré que, el ambito y la
naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras
publicas, es un elemento relevante para observar el especial deber de cuidando
gue con motivo de sus funciones debe ser observado por cada persona del
servicio publico.

Por lo anterior, los servidores publicos involucrados deben tener un especial deber
de cuidado respecto del uso de los recursos materiales que tienen bajo su
resguardo en funcién del cargo que ostentan, como es el caso bajo estudio, y
que puedan derivar en una afectacion de los principios de imparcialidad,
neutralidad o disposiciones vinculadas con el proceso de revocacion de
mandato.

En efecto, la Sala Superiorg, ha sostenido que el principio de imparcialidad y equidad
en la contienda, en relacion con las y los servidores publicos implica, entre otros, la
garantia de que los recursos publicos no seran empleados con fines politicos o
electorales, y por otro lado, que no deben realizar actividades que, atendiendo a
la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos democraticos o en
la voluntad de la ciudadania.

Por tanto, si se realizan conductas posiblemente antijuridicas -como la advertida en
este asunto-, o contindan o se repiten en lo futuro, entonces esta Comision estara

8 Ver SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121-2019, SUP-REP-0113-2019, SUP-REP-0069-
2019, SUP-REP-0006-2019, entre otros.
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en condiciones de dictar las medidas preventivas que correspondan, incluso
oficiosamente, a fin de garantizar la vigencia de los principios constitucionales sobre
los que se desarrolla el proceso de revocacion de mandato.

En este sentido y por las razones indicadas, es necesario y pertinente que esta
Comision de Quejas y Denuncias emita el presente pronunciamiento que tiene como
destinatarios a los servidores publicos de todos los ambitos y niveles de gobierno,
a fin de que, en todo tiempo, ajusten sus actos y conductas a los limites y
parametros constitucionales antes expuestos, recalcandoles, por una parte,
la prohibicién de utilizar o aprovechar espacios publicos, ya sea de forma
directa o, como ocurrié en el caso de forma indirecta al permitir el uso de
bienes inmuebles parala promocién del funcionario cuyo mandato se somete
a consulta de revocacion, pues esta por encima la obligacion a su cargo de
conducirse con imparcialidad y neutralidad a fin de no influir en la opinién
ciudadana.

Por dltimo, se destaca que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, continda
investigando los hechos denunciados por los partidos Accion Nacional, de la
Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional, por lo que, si se advierte
alguna otra conducta que ponga en riesgo los principios rectores del proceso de
Revocaciéon de Mandato, esta Comisién estara en aptitud de emitir una nueva
resolucion.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestién planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidbn del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas
respecto de la pinta de las bardas propiedad de diversas dependencias publicas,
en los términos y por las razones establecidas en el considerando CUARTO,
apartado lll, inciso A), de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al secretario de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México® que instruya a quien corresponda para que en un plazo que no podra
exceder de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion del presente
acuerdo, se retire la propaganda encontrada en las bardas precisadas en el
apartado de Efectos del presente acuerdo, e informe sobre su cumplimiento durante
las veinticuatro horas posteriores.

TERCERO. Se vincula al cumplimiento del punto anterior al Secretario de Gobierno
de la Ciudad de México, al director de la Comision Federal de Electricidad, al
coordinador del Servicio de Aguas de la Ciudad de México, al alcalde de Gustavo
A Madero, al Secretario de Desarrollo Urbano y Movilidad y al Secretario de Obras
y Servicios de la Ciudad de México.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

% Con fundamento en el articulo 9, fraccion II, de la Ley del Régimen Particular y del Servicio Publico, en donde se prevé
que corresponde a la Oficialia Mayor determinar y llevar a cabo los actos preventivos y correctivos necesarios para evitar
que personas fisicas y morales obtengan provecho de los bienes pertenecientes al Distrito Federal, sin que se satisfagan
los requisitos establecidos en esa u otras leyes. En relacion con el articulo DECIMO SEPTIMO transitorio de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en donde se prevé, entre otras
cuestiones, que las referencias hechas a la Oficialia Mayor o a unidades administrativas de su adscripcion en otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas, respecto de las atribuciones que se transfieren
por virtud del presente ordenamiento a la Secretaria de Administracién y Finanzas, se entenderan referidas a esta ultima
dependencia.
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QUINTO. En términos del considerando QUINTO de la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el tres de marzo de dos mil veintidés por unanimidad
de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendoén.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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