IETAM

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

OFICIO No. PRESIDENCIA/0363/2021
Cd. Victoria, Tamaulipas; a 2 de febrero de 2021

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE.

Estimado Maestro:

En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, que organiza el Instituto Electoral de
Tamaulipas se llevara a cabo la eleccion para renovar a los integrantes del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, y los integrantes de los 43 ayuntamientos del Estado, misma que
sera concurrente con el Proceso Electoral Federal para elegir a los miembros del Congreso de la
Unidn, por tal motivo, dentro de la planeacion de actividades, se llevé a cabo la actualizacion de la
normativa interna que habra de aplicarse en el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular.

En este sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, numeral 2, inciso a) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, me dirijo a esa Unidad Técnica a su
digno cargo a efecto de formular la consulta siguiente relativa al registro de las listas adicionales de
regidurias de representacion proporcional en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos, asi como de los Aspirantes y Candidaturas Independientes (SNR), para lo cual me
permito citar las siguientes bases normativas:

Reglamento de Elecciones
Articulo 267

1. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo son aplicables para las autoridades
competentes del Instituto y de los OPL, los Partidos Politicos Nacionales y locales, aspirantes y
candidaturas independientes a cargos de eleccién federal y local.

2. Los sujetos obligados deberan realizar el registro de precandidaturas y candidaturas en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de los Aspirantes y
Candidaturas Independientes (SNR) implementado por el propio Instituto.

Articulo 270

1. Los datos relativos a precandidaturas, candidaturas, aspirantes a candidaturas
independientes y candidaturas independientes, tanto en elecciones federales como locales
deberén capturarse en el SNR implementado por el Instituto, el cual constituye un medio que
permite unificar los procedimientos de captura de datos.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Articulo 194

Cada municipio seré gobernado por un ayuntamiento, integrado con representantes que se
elegiran popularmente por votaciéon directa, segin el principio de mayoria relativa y
complementado con T f as segun el principio de representacion proporcional. En la
integracion de los ayuntamientos debera el principio de paridad de género.
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Articulo 197.- Los Ayuntamientos se integraran conforme a las bases siguientes:

I. En los Municipios cuya poblacion sea menor de 30,000 habitantes, el Ayuntamiento se
integrara con 1 presidencia municipal, 4 regidurias y 1 sindicatura,

il. En los Municipios cuya poblacion sea hasta 50,000 habitantes, el Ayunt
con 1 presidencia municipal, 5 regidurias y 2sindicaturas;

Ill. En los municipios cuya poblacién sea hasta 100,000 habitantes, el ayuntamiento se integrard
con 1 presidencia municipal, 8 regidurias y 2 sindicaturas;

IV. En los municipios cuya poblacion sea hasta 200,000 habitantes, el ayuntamiento se integrard
con 1 presidencia municipal, 12 regidurias y 2 sindicaturas; y

V. En los municipios cuya poblacién sea mayor 200,000 habitantes, el ayuntamiento seré
integrado con 1 presidencia municipal, 14 regidurias y 2 sindicaturas.

Articulo 198.- En todos los municipios sus Ayuntamientos se complementaran con regidurias
asignadas segn el principio de representacién proporcional.

Articulo 199.- Para la asignacion de regidurias electas segun el principio de representacion
proporcional, se atenderé el orden en que los candidatos y candidatas a regidurias se hayan
registrado por los partidos politicos en su respectiva planilla.

Articulo 201.- Para complementar los Ayuntamientos con regidurias de representacion
proporcional se procederé de acuerdo a las siguientes premisas y bases:

I. En los municipios con poblacién hasta 30,000 habitantes se asignarén dos regidurias de
representacion proporcional;

II. En los municipios con poblacién hasta 50,000 habitantes se asignaréan tres regidurias de
representacion proporcional;

Ill. En los municipios con poblacién hasta 100,000 habitantes se asignaran cuatro regidurias de
representacion proporcional;

IV. En los municipios con poblacién hasta 200,000 habitantes se asignaran seis regidurias de
representacion proporcional; y

V. En los municipios con poblacién superior a 200,000 habitantes se asignaran siete regidurias
de representacion proporcional.

De los articulos citados anteriormente, se colige que para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional sefialadas en el articulo 201, se estara a lo dispuesto en el articulo 199
“se atendera el orden en que los candidatas y candidatas a regidurias se hayan registrado por los
partidos politicos en su respectiva planilla’, es decir, conforme a la normatividad sefialada, los
partidos politicos no presentan listas de regidurias de representaciéon presentacion proporcional, la
asignaciéon se realiza de acuerdo al orden de las y los regidores postulados en su planilla de
mayoria.

Ahora bien, es preciso mencionar que, derivado de diversas sentencias emitidas en el afio 2018,
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
segunda Circunscripcién electoral plurinominal con sede en Monterrey Nuevo Ledn, mediante las
cuales se modifico la asignacion de regidurias segun el principio de representacion proporcional, en
el NMroceso Elecloral Ordinario 2017 2018, en las cualos so sofald lo siguiente-

g

Por tanto, de una interpretacion sistematica y funcional de las normas citadas, esta Sala
Regional concluye que, en el Estado de Tamaulipas, los partidos politicos que pretendan
coaligarse para contender por algun cargo de eleccién popular tienen la posibilidad, en lo
individual, de registrar listas de candidaturas para contender por los cargos de representacion
proporcional. Posibilidad que deriva de lo sefialado, en particular, por el articulo 89 de la Ley
General en gomento.

Eond”
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En este sentido, en fecha 4 de septiembre de 2020, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-19/2020,
se aprobd la modificacién y adicion de diversas disposiciones a los Lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular en el Estado de Tamaulipas, en el que se contempla que
los partidos politicos que postulen candidaturas bajo el esquema de coaliciones o candidaturas
comunes, tienen la posibilidad de registrar en lo individual, listas de candidaturas al cargo de
regidurias por el principio de representacién proporcional:

e

Articulo 20 Bis. En el caso de los partidos politicos que postulen candidaturas bajo el esquema
de coaliciones o candidaturas comunes, tienen la posibilidad de registrar, en lo individual, listas
de candidaturas al cargo de regidurias por el principio de representaciéon proporcional,
cumpliendo con la paridad, alternancia y homogeneidad en las férmulas.

La lista de candidaturas de representacion proporcional podra contener un minimo de dos
férmulas de regidurias y hasta el maximo correspondiente a la circunscripcion territorial del
ayuntamiento, acorde a lo dispuesto por el articulo 201 de la Ley Electoral del Estado.

En la etapa de asignacién de regidurias por el principio de representacién proporcional, se
observara lo siguiente:

1. En caso de que la coaliciéon o candidatura comin postulada obtenga el triunfo, los partidos
integrantes no podréan participar en la asignacién por el principio de representacion proporcional,
conforme al articulo 200 de la Ley Electoral local.

2. En caso de que la coalicién o candidatura comun postulada no obtenga el triunfo, los partidos
integrantes podran participar en la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, para lo cual se estara a las candidaturas de la planilla de mayoria relativa
postuladas en el convenio respectivo, acorde con lo que disponen los articulos 11, fraccién VI,
inciso f) y 19, fraccién I, inciso h) de los Lineamientos de Registro de Convenios;
complementandose, en su caso, con la lista de candidaturas de regidurias por el principio de
representacion proporcional debidamente registrada.

()

En atencion a lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 37, apartado 1, fraccion a) del
Reglamento de Elecciones del INE, por medio del presente ocurso y con el debido respeto, me
permito plantear la siguiente consulta:

de las lista

Unico. Considerando que la presentacid de regidurias de representacion proporcional

coaliciones o candidaturas comunes; ;ests Jistas adlicionales de regidurias de representacion
proporcional, se deben registrar en el SNR?

ZZ “En Tamaulipas Todog
<P IETAM
NSTITUTO BLECTORAL m: (AMAULIPTY

PRESIDENMNC!A

CONSEJERO PRESIDENT REL IETAM

C.c.p. Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez. Vocal Ejecutiva de la Junta Local del INE en Tamaulipas. Pgra su conocimiento
C.c.p. Dra. Maria de los Angeles Quintero Renteria. Consejera Electoral, Presidenta de la Comisio§ de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del IETAM.
Mismo fin.

C.c.p. Ing. Juan de Dios Alvarez Ortiz. Secretario Ejecutivo del IETAM. Mismo fin.

C.c.p. Mtra. Juana Francisca Cuadros Ortega. Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupad

C.c.p. Mtra. Mayra Gisela Lugo Rodriguez. Titular de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacl

C.c.p. Archivo.
Valido: JDAO

Reviso: MGLR [ WL
Elabor: MR | 2
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ones Politicas del IETAM. Para su conocimiento y seguimiento.
in con el INE del IETAM. Mismo fin.
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Lic. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso ) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion se da
respuesta a la consulta, recibida el diez de febrero de dos mil veintiuno, por esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

I. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio PRESIDENCIA/0363/2021, de fecha dos de febrero de dos mil veintiuno,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion recibié un escrito signado por usted, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

“(...)

En este sentido, en fecha 4 de septiembre de 2020, mediante Acuerdo No. IETAM-
A/CG-19-2020 se aprobé la modificacion y adicion de diversas disposiciones a los
lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular en el
Estado de Tamaulipas, en el que se contempla que los partidos politicos que postulen
candidaturas bajo el esquema de coaliciones o candidaturas comunes tienen la
posibilidad de registrar en lo individual, las listas de candidaturas al cargo de
regidurias por el principio de representacion proporcional:

Articulo 20 Bis. En el caso de los partidos politicos que postulen candidaturas bajo el
esquema de coaliciones o candidaturas comunes, tienen la posibilidad de registrar, en
lo individual, listas de candidaturas al cargo de regidurias por el principio de
representacién proporcional, cumpliendo con la paridad, alternancia y homogeneidad
en las férmulas.

La lista de candidaturas de representacion proporcional podra contener un minimo de
dos férmulas de regidurias y hasta el maximo correspondiente a la circunscripcion
territorial del ayuntamiento, acorde a lo dispuesto por el articulo 201 de la Ley Electoral
del Estado.

En la etapa de asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional,
se observard lo siguiente:

1. En caso de que la coalicién o candidatura comin postulada obtenga el triunfo de
mayoria relativa, los partidos integrantes no podran participar en la asignacion por el
principio de representacion proporcional, conforme al articulo 200 de la Ley Electoral
local

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Paginalde6
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2. En caso de que la coalicién o candidatura comuin postulada no obtenga el triunfo de
mayoria relativa, los partidos integrantes podran participar en la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, para lo cual se estara a las
candidaturas de la planilla de mayoria relativa postuladas en el convenio
respectivo?, acorde con lo que disponen los articulos 11, fraccion VI, inciso f) y 19,
fraccion I, inciso h) de los Lineamientos de Registro de Convenios; complementandose,
en su caso, con la lista de candidaturas de regidurias por el principio de representacién
proporcional debidamente registrada.

En atencién a lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 37, apartado 1,
fraccion a) del Reglamento de Elecciones del INE, por medio del presente ocurso y
con el debido respeto, me permito plantear la siguiente consulta:

Unico. Considerando que la presentacion de las listas de regidurias de
representacion proporcional es una posibilidad que tienen los partidos politicos que
postulen candidaturas bajo el esquema de coaliciones o candidaturas comunes;
cestas listas adicionales de regidurias de representacion proporcional, se deben
registrar en el SNR?

(...)

Al respecto, de la lectura integral al escrito de la consulta, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion advierte que el consultante solicita asesoria e informacion acerca de temas
concernientes al Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR).
En especifico, solicita se le informe si las listas adicionales de regidurias de
representacion proporcional, en caso de presentarse, deben registrarse en el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos.

[I. Marco normativo aplicable

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece la propia
Constitucion.

De acuerdo con el propio articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos tienen la naturaleza de entidades de interés publico, con
la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su
desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en
su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y de campafa.

1[Lo resaltado es propio de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién]
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Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 55, parrafo 1, inciso i), de la
referida Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la atribucion de integrar los informes sobre el
registro de candidaturas que realicen para cada eleccion local los Organismos Publicos
Locales.

Asimismo, el articulo 44, parrafo 1, inciso gg), de la aludida Ley General, establece que
el Consejo General tiene la atribucion de aprobar y expedir los Reglamentos,
Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades de organizacién respecto a los
procesos electorales federales y locales.

Que el Reglamento de Fiscalizacion tiene por objeto establecer las reglas del Sistema de
Fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos, sus
coaliciones, las agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de eleccién popular
federal y local, el articulo 4, parrafo 1, inciso rr), de la LGIPE sefiala que el Sistema
Nacional de Registro de Candidatos (SNR) es un sistema informatico propiedad del
Instituto, que a través de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, es
utilizado para administrar el registro e inscripcion de Aspirantes, Precandidatos,
Candidatos y Candidatos Independientes.

Asi, con motivo de los Procesos Electorales Concurrentes (Federal y Locales) celebrados
en 2014 - 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tuvo necesidad de
emitir y armonizar a la nueva reforma, un conjunto de Reglamentos, Acuerdos,
Lineamientos, Manuales y demas instrumentos juridico electorales, indispensables para
instrumentar la organizacién y desarrollo de los referidos procesos en sus aspectos
formales y operativos.

En virtud de lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio, el
dieciséis de diciembre de dos mil quince, los “Lineamientos para establecer el proceso
de captura de informacién en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos, asi como de los aspirantes y candidatos independientes”, que forman parte
integral del Acuerdo INE/CG1082/2015.

Por su parte, en los articulos 267 y 270 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, se establece que los sujetos obligados deberan realizar el registro de
precandidaturas y candidaturas en el Sistema Nacional de Registro de Candidatos
implementado por el Instituto Nacional Electoral, el cual es la herramienta que permite
unificar los procedimientos de captura de los datos de Precandidaturas, Candidaturas,
Aspirantes a Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes, en elecciones
Federales y Locales.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina3de 6
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Cabe destacar que el trece de enero de dos mil diecisiete, el Consejo General de este
Instituto, mediante el Acuerdo numero INE/CG02/2017, establecid, entre otras
cuestiones, que la administracion del Sistema Nacional de Registro estaria a cargo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, ademas de facilitar el registro de la informacion
concerniente a las precandidaturas y candidaturas mediante dos esquemas de captura:
la carga uno a uno y la carga masiva.

Acorde con lo anterior, el trece de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal de Tamaulipas, mediante Acuerdo IETAM-A/CG-25/2020, aprob¢ el
acuerdo por el que se modifican las fechas de aquellas actividades que deban ajustarse
con motivo de la homologacioén de los plazos de la etapa de precampafas y obtencion de
apoyo ciudadano, asi como la aprobacién del calendario electoral correspondiente al
proceso electoral ordinario 2020-2021, que fue modificado mediante acuerdo de clave
IETAM/CGA47/2017.

Finalmente, es dable sefalar que el articulo 270, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones menciona que los datos relativos a precandidaturas, candidaturas, aspirantes
a candidaturas independientes y candidaturas independientes, tanto en elecciones
federales como locales, deberan capturarse en el SNR implementado por el Instituto, el
cual constituye un medio que permite unificar los procedimientos de captura de datos.

[l. Caso concreto

En primer término, es dable resaltar que el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos, Candidatos, asi como de los Aspirantes y Candidatos Independientes,
medio electrénico en el cual se registran las personas que desean contender por un cargo
de eleccion popular en el ambito federal y local, es una herramienta informéatica de apoyo
gue permite al Instituto Nacional Electoral conocer oportunamente la informacion relativa
a las y los Aspirantes a Candidaturas Independientes, asi como de las Precandidaturas,
Candidaturas y Candidaturas Independientes, registradas en los Procesos Electorales.

Ahora bien, analizada la solicitud acerca del registro de la lista de regidurias en el Sistema
Nacional de Registro (SNR), se advierte que ésta se circunscribe al supuesto de
asignacion de regidurias respecto de los partidos integrantes de una coalicion o
candidatura comun.

Al respecto, en caso de que los partidos integrantes de una coalicion o candidatura comun
resulten ganadores en la contienda, en términos del articulo 20 Bis del Acuerdo No.
IETAM-A/CG-19-2020, no podran ser participes del proceso de asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional.

Sin embargo, en caso de que los partidos integrantes de una coalicion o candidatura comun no
resulten electos en razon de la obtencién de una mayoria de votos, podran ser parte del proceso

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 4 de 6
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de asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, para lo cual se estara
a las candidaturas registradas en su planilla de mayoria relativa que deriven del convenio de
coalicion o candidatura comun suscrito.

Como puede advertirse, en caso de que los partidos integrantes de una coalicion o
candidatura comun no presenten un listado de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, ello no les causa perjuicio en el proceso de asignacion, pues
se atendera a la lista de candidaturas de mayoria relativa que al efecto derive del
convenio correspondiente; por lo que en este supuesto no existe obligacion de registro
de lista de candidatura por representacion proporcional.

No obstante, de conformidad al Acuerdo IETAM-A/CG-19/2020, se desprende la
posibilidad que tendran los sujetos obligados de presentar listas en lo individual, por
parte de los partidos politicos que se encuentren bajo el esquema de coaliciones o
candidaturas comunes para las regidurias de representacion proporcional.

Por tanto, en caso de que los partidos politicos decidan presentar listas individuales de
regidurias por principio de representacion proporcional ante el Instituto Electoral de
Tamaulipas, sera obligatoria la captura de dichos candidatos en el Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR), en funcion de lo precisado en el
articulo 270 del Reglamento de Elecciones, el cual establece que:

“Articulo 270.

1. Los datos relativos a precandidaturas, candidaturas, aspirantes a candidaturas
independientes y candidaturas independientes, tanto en elecciones federales como
locales deberan capturarse en el SNR implementado por el Instituto, el cual constituye
un medio que permite unificar los procedimientos de captura de datos”

Ahora bien, de la lectura del articulo antes citado, no se hace distincién entre los cargos
gue deben de registrarse en el SNR, sino que establece que todos los datos relativos a
precandidaturas y candidaturas se deberan de registrar en el SNR, es decir, si los
partidos politicos realizan la presentacion de listados en lo individual aun cuando se
encuentren sujetos a algun convenio, sera necesario que se registren en el SNR.

Es importante resaltar que, para efectos de fiscalizacion, no existe repercusion alguna
respecto al registro correspondiente en el SNR, toda vez que, al ser candidaturas no
susceptibles de fiscalizacion, no se genera una contabilidad en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Adicionalmente, de acuerdo a la operatividad del SNR, los registros de las listas de

Regidurias de Representacion Proporcional atenderan al periodo que tendran los

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina5de 6
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sujetos obligados para llevar a cabo el registro y postulacién de candidaturas ante el
IETAM de conformidad con el calendario electoral aprobado.

Por lo tanto, de conformidad con la modificacion de los Lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion, contenida en el Acuerdo IETAM-A/CG-19/2020,
especificamente en el articulo 20 Bis, se sefiala la posibilidad de registrar, en lo individual,
listas de candidaturas al cargo de regidurias por el principio de representacion
proporcional, cumpliendo con la paridad, alternancia y homogeneidad en las formulas y
solamente en este caso sera obligatoria la captura de dichos candidatos en el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR), en funcién con lo precisado
en el articulo 270 del Reglamento de Elecciones.

Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

» Que el para el caso de los partidos politicos que se encuentren bajo el esquema
de coaliciones o candidaturas comunes, de conformidad al Acuerdo IETAM-A/CG-
19/2020, las listas individuales que sean presentadas ante el Instituto Electoral de
Tamaulipas, con regidurias de representacion proporcional, tendran la
obligacién de capturar a dichos candidatos en el Sistema Nacional de Registro
de Precandidatos y Candidatos (SNR).

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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