Tepic, Nayarit, a 09 enero de 2021
Oficio: IEEN/SG/0091/2021

" Maestro h

Miguel Angel Patifio Arroyo

Director de la Unidad Técnica de

Vinculacion con los Organismos Publicos

Locales del Instituto Nacional Electoral
\Presente _____________________

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 88 fraccion XVII y XX de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit; 33 inciso h) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit; y en términos del articulo 37 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, me permito realizar una consulta al tenor de lo siguiente:

El articulo 86 fraccion XI de la Ley Electoral del estado de Nayarit, establece la atribucion
del Consejo Local Electoral de determinar los topes de erogaciones en el periodo de
obtencion de apoyo ciudadano, en cada proceso y tipo de elecciéon para las candidaturas
independientes.

En ese sentido, la legislacion electoral local no establece una férmula para determinar los
topes de erogaciones en el periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano, derivado de ello,
este organo electoral, para establecer el tope de gastos durante el periodo para recabar
apoyo ciudadano esta autoridad debe considerar un monto que permita a las personas
aspirantes a candidatura independiente, por una parte realizar los actos de promocion
hacia su aspiracion con el que puedan obtener la anuencia de personas que apoyen en
forma libre a su aspiracién, en un porcentaje minimo equivalente al requerido por ley, que
debera ademas estar distribuido territorialmente dependiendo del ambito de
responsabilidad del cargo por el que pretendan contender; y a su vez se encuentren en
condiciones de obtener los registros de tal apoyo mediante los instrumentos establecidos
en ley para acreditar el cumplimiento del requisito ante la autoridad electoral.

No obstante, la Constitucion local en su articulo 135 apartado A fraccion V, establece lo
siguiente:

(...)
V. Los gastos erogados en las precampafias seran contabilizados, al monto autorizado a cada partido para los
efectos de los topes de camparia, con base en los limites a que se refiere la fraccion anterior;

()

Del precepto antes transcrito se advierte, que los montos que eroguen los partidos
politicos durante la etapa de precampafa seran sumados a los montos erogados en la
etapa de campana y de dicha sumatoria se verificara el cumplimiento a los topes de
campana aprobados por el Consejo Local Electoral.
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Derivado de lo anterior, le consulto lo siguiente:

Para efectos de fiscalizacion de los recursos, ¢los montos que van a erogar los aspirantes a
una candidatura independiente durante la etapa de obtencion de apoyo ciudadano, seran
sumados a los montos que eroguen durante la campafia y sobre dicha sumatoria verificar los
topes de campafia aprobados por este organismo electoral.?

Agradeciendo de antemano la atencion que se dé a la presente, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Ccp

Maestro. José Francisco Cermefio Ayon. Consejero Presidente del IEEN - Para su conocimiento.
Maestro. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo. Vocal Ejecutivo JLE del INE en Nayarit. Para su conocimienta

Minutano

Atentamente
“En la democracia, todos participamos”

aragoza Vazquez S el
Secretario General del Instituto Estatal Electoral de N&yAfit ™ o & i
SECRETARIA GENERAL

Elabord Reviso

M.J.S.V VZV.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 26 de enero de 2021.

Lic. VICENTE ZARAGOZA VAZQUEZ
SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL DE NAYARIT.
Av. Country Club numero 13 esquina con Caoba,
Colonia Versalles, C.P. 63138, Tepic, Nayarit.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1 inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 16 numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da
respuesta a su consulta, recibida el nueve de enero de dos mil vientiuno por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

I.  Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con el nimero IEEN/SG/0091/2021 de fecha nueve de enero
de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral recibié una consulta signada por usted, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

“(...)La Constitucién local en su articulo 135, apartado A, fraccion V, establece lo
siguiente:

‘V. Los gastos erogados en las precampafias serdn contabilizados al monto
autorizado a cada partido para los efectos de topes de campafia, con base en los
limites a que se refiere la fraccién anterior;’

Del precepto antes transcrito se advierte, que los montos que eroguen los partidos
politicos durante la etapa de precampafia seran sumados a los montos erogados en
la etapa de campafa y de dicha sumatoria se verificara el cumplimiento a los topes
de camparia aprobados por el Consejo Local Electoral.

Derivado de lo anterior, le consulto lo siguiente:

Para efectos de fiscalizacion de los recursos, ¢los montos que van a erogar los
aspirantes a una candidatura independiente durante la etapa de obtencién de apoyo
ciudadano, seran sumados a los montos que eroguen durante la campafia y sobre
dicha sumatoria verificar los topes de campafia aprobados por este organismo
electoral?"

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion advierte que el referido Instituto Electoral Local solicita orientacion y

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Paginalde6
para el uso y operaciéon de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\\)()\ l//

\\’ , S
Se ?

Unidad Técnica de Fiscalizacion

é@ @v \‘N Oficio NGm. INE/UTF/DRN/2398/2021
& Q“ NS
%ﬂfﬁﬁ‘;/” Asunto.- Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

asesoria respecto a los montos erogados durante la etapa de apoyo ciudadano, ya que
no se tiene normatividad especifica en donde se determine si deben ser sumados al
calculo de los montos de campania, y si estos a su vez seran considerados en la suma
para verificar los topes de gastos de campafia aprobados por dicho Instituto Electoral
Local en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

[I.  Marco Normativo Aplicable

El articulo 41, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la garantia relativa a que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con los elementos para llevar a cabo sus actividades, debiéndose sujetar a las
reglas del financiamiento y teniendo certeza que los recursos publicos prevaleceran sobre
los de origen privado; asimismo, se determina que estara compuesto de ministraciones
destinadas al sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 192 numeral 1 inciso 0) y 2 en
relacion con el 428, numeral 1 inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través
de la Comision de Fiscalizacion, tiene la facultad de integrar la informacion relativa a los
topes aplicables a los gastos de precampafia y campafia determinados por los
Organismos Publicos Locales, que estaran vigentes en las elecciones locales, para
conocimiento del Consejo General y para el cumplimiento de sus funciones contara con
una Unidad Técnica de Fiscalizacion, que tiene la facultad recibir y revisar los informes
de ingresos y egresos, asi como de gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de los aspirantes y de campafia de los Candidatos Independientes, asi como
los demas informes de ingresos y gastos establecidos por esta Ley.

Ahora bien, el articulo 367 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el Consejo General emitira la Convocatoria dirigida a los
ciudadanos interesados en postularse como Candidatos Independientes, sefialando los
cargos de eleccién popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

De conformidad con el articulo 380 numeral 1 incisos g) y h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son obligaciones de las personas apirantes,
rendir el informe de ingresos y egresos, asi como respetar los topes de gastos fijados
para obtener el apoyo ciudadano, en los términos que establece la Ley.

Sobre el particular, el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG518/2020, determind las reglas para la contabilidad, rendicibn de cuentas y

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 2 de 6
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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fiscalizacion de los gastos que se considerarian como de apoyo de la ciudadania y
precampafia para el Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-
2021.

En ese sentido, en los articulos 257, 263, 264 y 266 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit se establece que el Consejo Local emitir4 la convocatoria dirigida a la ciudadania
nayarita interesada en postularse a una Candidatura Independiente sefialando ,entre
otros aspectos, que ésta contendrd los topes de gastos que pueden erogar las
personas que aspiran a obtener una candidatura independiente; que los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos privados de origen
licito, en los términos de la legislacién aplicable, y estaran sujetos al tope de gastos que
determine el Consejo Local Electoral por el tipo de eleccion para la que pretenda ser
postulado y que las y los aspirantes que rebasen el tope de gastos sefialado, perderan el
derecho a ser registradas y registrados como Candidatos Independientes o, en su caso,
si ya esta hecho el registro, se cancelara.

En ese sentido, el articulo 86, fraccion Xl, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit sefiala
que es atribucion del Consejo Local determinar el limite de gastos de precampafa y
campafa que pueden erogar los partidos politicos y candidatos o candidatas
independientes, asi como los topes de erogaciones en el periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, en cada proceso Y tipo de eleccion.

En ese tenor, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit aprobé
el doce de enero del afio en curso el Acuerdo IEEN-CLE-015/2021, mediante el que se
determinan los topes de gastos de los aspirantes a las candidaturas independientes
durante el periodo de la obtencién del apoyo ciudadano, cuya parte que interesa en la
materia se transcribe a continuacion:

“Ahora bien, la LEEN dispone que los actos realizados por las personas aspirantes a una
candidatura independiente durante el periodo para recabar apoyo ciudadano son los
gue seran contabilizados o fiscalizados para determinar si excedieron o no el tope de
gastos establecidos por la autoridad.

Con base en lo antes razonado, es de destacar que al establecer el tope de gastos
durante el periodo para recabar apoyo ciudadano, esta autoridad debe considerar un
monto que permita a las personas aspirantes a candidatura independiente, por una
parte realizar los actos de promocion hacia su aspiracion, a los que tienen derecho y
con los que podran obtener la anuencia de personas que apoyen en forma libre a su
aspiracion, en un porcentaje minimo equivalente al requerido por ley, que debera
ademas estar distribuido territorialmente dependiendo del &mbito de responsabilidad
del cargo por el que pretendan contender; y a su vez, que también les permita obtener
los registros de tal apoyo mediante la utilizacion de los instrumentos previstos en las
normas para acreditar el cumplimiento del requisito ante la autoridad electoral.”

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina3de 6
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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II. Caso Concreto

Como se sefial6 en el capitulo denominado marco normativo aplicable, en el articulo 263
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,se establecioé que el financiamiento de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano se realizara con recursos de origen privado, los
cuales estaran sujetos a un tope de gastos que determine el Consejo Local por el tipo de
eleccion para la que pretenda ser postulado, no obstante no determind un porcentaje en
especifico.

En el caso objeto de estudio, es importante destacar que entre, las disposiciones que
prevén que los actos tendentes a la obtencion de una candidatura independiente estaran
sujetos a un tope de gastos que determine el Consejo Local, se encuentra el articulo 124,
apartado b, fraccion IX de dicha Ley Estatal, el cual establece que la ciudadania que
pretenda obtener su registro a una candidatura independiente debera cumplir, entre otros,
con: acreditar la apertura de cuenta bancaria Unica en el Estado de Nayarit, para el
manejo exclusivo de los gastos originados para el cumplimiento de los requisitos a que
el mismo se refiere, asi como los que se realicen durante la campafa electoral, sin que
ello signifique que los gastos tanto de la etapa de obtencion de apoyo ciudadano como
los de campairia, tengan que sumarse para el calculo del tope de gastos correspondiente,
pues se trata de etapas diferentes, por lo que en cada una de ellas no debera excederse
el importe correspondiente al limite maximo de los gastos que hayan sido aprobados por
el Consejo Local Electoral.

De conformidad con el acuerdo IEEN-CLE-015/202, los actos realizados por las personas
aspirantes a una candidatura independiente durante el periodo para recabar apoyo
ciudadano son los que seran contabilizados para determinar si excedieron o no el tope
de gastos establecidos por la autoridad. Dentro de dicho acuerdo también se mencionan
de manera pormenorizada las cifras que fueron determinadas como topes de erogaciones
de los aspirantes a las candidaturas independientes durante el periodo de obtencién del
apoyo ciudadano para el presente proceso electoral.

Por lo anterior, resulta improcedente que los montos que van a erogar los aspirantes a
una candidatura independiente durante la etapa de obtencién de apoyo ciudadano se
sumen a los montos que eroguen durante la campafa y sobre dicha sumatoria verificar
los topes de campafa aprobados por el Instituto Electoral Local.

Lo anterior, en virtud de que la etapa de obtencién de apoyo ciudadano va encaminada
a la ciudadania interesada en postularse como candidatas y candidatos independientes,
y que una vez que dichos ciudadanos han obtenido el caracter de aspirantes, la etapa de
Obtencién de Apoyo Ciudadano tendrd como principales caracteristicas las siguientes:

e Realizar Actos para recabar el apoyo ciudadano

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 4 de 6
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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e Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades
e Rendir el informe de ingresos y egresos
e Respetar los topes de gastos fijados para la obtencién del apoyo ciudadano

Por otro lado, en la etapa de la campana electoral, todas aquellas candidatas y todos
aquellos candidatos que cuenten con una constancia que asi los acredite, pertenecientes
a un Partido Politico, Coalicion o candidaturas independientes, tienen como finalidad la
exposicion de sus plataformas electorales con fines a la obtencion del voto y con ello la
obtencion de un cargo, siendo sus principales caracteristicas las siguientes:

e Participar en la eleccion para la cual las candidatas y candidatos fueron
registrados

e Obtener financiamiento publico y privado

e Respetar los topes de gastos de campafia

e Presentar informes sobre el origen y monto de los ingresos para gastos de
campafia, asi como su aplicacién y destino.

De lo anterior se infiere la discordancia entre las etapas de obtencidn de apoyo ciudadano
y campafa, siendo fundamental que entratandose del financiamiento por lo que hace a
la obtencion de apoyo ciudadano, sera excusivamente de tipo privado, mientras que en
la campafia serd a través de financiamiento publico y privado; y en ambos se deberan de
respetar los topes de gastos que hayan sido aprobados para cada una de dichas etapas.

Al tratarse de un proceso en el que los y las aspirantes a una candidatura independiente
realizan sus actividades para la obtencion de apoyo de la ciudadania, se elaborara un
Dictamen Consolidado y el correspondiente Proyecto de Resolucion, de la revision de los
informes de los ingresos y gastos reportados dentro del periodo en cuestion.

En caso de que los aspirantes a una candidatura independiente logren recabar el apoyo
necesario para contender por un puesto de eleccidbn popular como candidato
independiente, éstos estaran obligados a presentar informes de campafia sobre el origen
y monto de todos sus ingresos, asi como su aplicacion y empleo y de conformidad con el
articulo 266, fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, es una de las
obligaciones de las y los aspirantes, el respetar el limite de los topes de gastos que sean
fijados para obtener el apoyo ciudadano en el proceso electoral para el que pretendan
contender.

De conformidad con el articulo 225, fraccion Il, inciso ¢), la gravedad de la falta que se
actualizaria por un rebase al tope de gastos que se determine por el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit se sancionara a los aspirantes a cargos
de eleccion popular con la pérdida del derecho a ser registrado como candidato o, en su
caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina5de 6
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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IV. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

» Que de conformidad con el acuerdo IEEN-CLE-015/202, los actos realizados por
las personas aspirantes a una candidatura independiente durante el periodo para
recabar apoyo ciudadano son los que seran contabilizados para determinar si
excedieron o no el tope de gastos establecidos por la autoridad. Dentro de dicho
acuerdo también se mencionan de manera pormenorizada las cifras que fueron
determinadas como topes de erogaciones de los aspirantes a las candidaturas
independientes durante el periodo de obtencion del apoyo ciudadano para el
presente proceso electoral.

» Que los gastos erogados durante la obtencion de apoyo ciudadano no son
susceptibles de acumularse a los gastos erogados en el periodo de campafa y, a
su vez, ser considerados para verificar el monto que se determine de tope de
gastos de camparfia el Instituto Electoral Local al tratarse de dos procesos de
fiscalizacion distintos.

» Que el periodo de obtencion de apoyo ciudadano y el periodo de campafa
corresponden a dos procesos de fiscalizacion distintos, por lo que los gastos
realizados en cada periodo seran fiscalizados en informes diversos y no se
acumularan a los gastos que se realicen en campafa para efectos del tope de
gastos.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
JACQUELINE VARGAS ARELLANES

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado de la Direccién de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Lorena Villarreal Villarreal
Coordinadora de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes

Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Liliana Chavez Mora
Responsable de la informacion Abogda Resolutora Senior

Unidad Técnica de Fiscalizacion
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