INE/CG147/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA LISTA DE PERSONAS
PANELISTAS QUE PARTICIPARAN EN LOS FOROS DE DISCUSION
NACIONAL SOBRE LA REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024

CNCS
COTSPEL

Consejo General
Constitucion/CPEUM
DDyCI

DECEYEC

Decreto

DOF
INE / Instituto
LFRM

LGIPE

GLOSARIO

Coordinacion Nacional de Comunicacion Social.

Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2021-2022.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccion de Difusion y Campafas Institucionales.
Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacion Civica.

Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion en materia de
Consulta Popular y Revocacion de Mandato, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 20109.

Diario Oficial de la Federacion.
Instituto Nacional Electoral.
Ley Federal de Revocacién de Mandato.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



Lineamientos

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
Organizacion de la Revocacion de Mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018- 2024.

Metodologia de Promocién y Difusién de la Participacion

Metodologia
OPL

PlyCPRM

RE

RIINE
RM
SCIN
TEPJF

Ciudadana de la Revocacion de Mandato.
Organismos Publicos Locales

Plan Integral y Calendario del Proceso de Revocacion de
Mandato del Presidente de la Republica 2021-2022

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
Revocacion de Mandato.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion,
en materia politico-electoral.

El 20 de diciembre de 2019, se publico en el DOF el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

El 25 de agosto de 2021, la Sala Superior dicté sentencia en los juicios
ciudadanos SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-219/2021 y acumulados, en
los que determiné declarar fundada la omision atribuida al Congreso de la



VI.

VII.

VIII.

Unidn de emitir la ley reglamentaria en materia de RM y determiné que una
vez que iniciara el periodo ordinario de sesiones de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, dentro de los 30 dias siguientes a que esto
sucediera, deberia emitir una ley que regule el apartado 8° de la fraccién
IX del articulo 35 Constitucional.

Por acuerdo INE/CG1444/2021 del 27 de agosto de 2021, el Consejo
General aprob6 los Lineamientos asi como sus anexos. En el Punto de
Acuerdo segundo se previo lo siguiente:

SEGUNDO. Una vez que se promulgue la Ley Reglamentaria de la fracciéon
IX del articulo 35 de la Constitucion, todas las disposiciones de estos
Lineamientos que se opongan a ésta quedaran sin efectos, y la Comisiéon
que corresponda debera presentar a consideracion del Consejo General a la
brevedad, la propuesta de reforma a los Lineamientos para que se
modifiquen con la finalidad de hacerlos arménicos con el contenido de la ley,
en funcién del andlisis que se realice sobre el impacto que deba sufrir el
cuerpo normativo y los plazos para el procesamiento al seno de los érganos
del Instituto.

El 27 de agosto de 2021, el Consejo General aprobé mediante acuerdo
INE/CG1445/2021 el anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2022 del
INE.

El 14 de septiembre de 2021, se publicé en el DOF el Decreto mediante el
cual se expide la LFRM.

El 30 de septiembre de 2021, mediante acuerdo INE/CG1566/2021, el
Consejo General aprobd las modificaciones a los Lineamientos, para
adecuarlos a las disposiciones de la ley de la materia.

El 20 de octubre de 2021, mediante acuerdo INE/CG1614/2021, el
Consejo General, aprobé el Plan Integral y Calendario del Proceso de RM
del Presidente de la Republica 2018-2024, en el cual se prevén las
actividades integradas en el calendario que contienen la temporalidad en



XI.

XIl.

gue deben de ejecutarse, como lo es fecha de inicio y de término. Ademas,
dicha metodologia prevé la posibilidad de incorporar, modificar o eliminar
actividades para cumplir con lo establecido en las normas que rigen al
Instituto y los procesos electorales, mandatos jurisdiccionales y ajustes
presupuestales.

El 1 de noviembre de 2021, la Sala Superior dictd sentencia en el recurso
de apelacién y juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-RAP-415/2021, SUP-JDC-1328/2021 y
SUP-JDC1336/2021 y acumulados, en los que determiné revocar el
acuerdo INE/CG1566/2021 y ordeno al INE emitir otro en el que, con
libertad de atribuciones, se considerara que para recabar las firmas de
apoyo al proceso de revocacion de mandato debia facilitar en todo el pais,
no solo en lugares de alta marginacion, los formatos fisicos y los
dispositivos electronicos, para que ambos tipos de formatos quedaran a
disposicion de las personas interesadas en recabar firmas de apoyo y, en
Su caso, las y los ciudadanos interesados en apoyar el proceso de RM,
estuvieran en posibilidad de elegir el medio, formato en papel o en
dispositivo electronico, a través del cual otorgarian tal apoyo.

El 10 de noviembre de 2021, mediante acuerdo INE/CG1646/202, el
Consejo General del INE, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, modifica los
Lineamientos.

El 17 de noviembre de 2021, el Consejo General aprob6 mediante acuerdo
INE/CG1717/2021 la asignacion de los tiempos de radio y televisién para
la difusion del proceso de RM.

El 29 de noviembre de 2021, el Ejecutivo Federal, publicé en el DOF, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 en
el que se determind una reduccion de $4,913,000,000.00 (cuatro mil
novecientos trece millones de pesos 00/100 M.N.), respecto del
presupuesto originalmente solicitado por el Instituto.



XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

El 7 de diciembre de 2021, el INE via controversia constitucional impugno
ante la SCJN la reduccion presupuestal de que fue objeto por parte de la
Céamara de Diputados al aprobar dicho presupuesto. La referida
controversia constitucional fue radicada en la SCJN con el numero de
expediente 209/2021.

El 10 de diciembre de 2021, el ministro instructor de la referida
controversia, mediante acuerdo incidental, determing, entre otras
cuestiones, negar la suspension respecto a que este Instituto realizara
ajustes a su presupuesto para garantizar los recursos suficientes para la
realizacion de la RM. Lo anterior al considerar que la necesidad de hacer
esas adecuaciones se actualiza hasta que se emitiera la convocatoria
correspondiente, pues en su concepto, en ese momento la RM se trataba
de un hecho futuro de realizacion incierta.

El 17 de diciembre de 2021, mediante acuerdo INE/CG1791/2021, el
Consejo General aprobo la Metodologia.

El 17 de diciembre de 2021, el Consejo General emitio el acuerdo
INE/CG1796/2021 por el que, atendiendo al principio de certeza y ante la
insuficiencia presupuestal derivada de la reduccién aprobada en el anexo
32 del presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal
2022, se determind posponer temporalmente la realizacion de algunas
actividades de RM que arrancarian en 2022, salvo la verificacion de las
firmas de apoyo ciudadano y la entrega del informe que contenga el
resultado de la verificacidon de las firmas de apoyo de la ciudadania, hasta
en tanto se tuvieran condiciones presupuestarias que permitieran su
reanudacion.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, impugnaron via controversia constitucional ante la
SCJN el acuerdo INE/CG1796/2021, solicitando la suspensién de su
ejecucion. Dichas controversias constitucionales fueron radicadas en la
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XIX.

XX.

XXI.

SCIN con los numeros de expediente 224/2021 y 226/2021,
respectivamente.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, Maria Esther Cruz
Herndndez, Gabriela Georgina Jiménez Godoy, Atilio Alberto Peralta
Merino y otros, organizacion Pilares del Bienestar, MORENA y Partido del
Trabajo y organizacion “Que siga el presidente, A.C.”, presentaron
diversos medios de impugnacion ante la Sala Superior del TEPJF, a fin de
controvertir el acuerdo INE/CG1796/2021. Dichos medios de impugnacion
fueron registrados con los expedientes SUP-JE-282/2021, SUP-JDC-
1456/2021, SUP-JDC-1461/2021, SUPJDC-1466/2021, SUP-JDC-
1468/2021, SUP-RAP-491/2021 y SUP-RAP-494/2021.

El 22 de diciembre de 2021, la Comision de Receso de la SCIN emitié un
acuerdo en el incidente de suspension de la controversia constitucional
224/2021, concediendo la suspension solicitada por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, para el efecto de que el INE se
abstuviera de posponer de manera temporal cualquiera de las actividades
de la RM, debiendo dejar insubsistente el acuerdo INE/CG1796/2021, asi
como todos efectos y consecuencias del mismo, y continuar con la RM.

El 23 de diciembre de 2021, la Comision de Receso de la SCJIN emitio un
acuerdo en el incidente de suspension de la controversia constitucional
226/2021, en los mismos términos que en la diversa 224/2021.

El 24 de diciembre de 2021, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
suscribié el oficio INE/SE/3104/2021 en acatamiento a la suspension
otorgada en la controversia constitucional 224/2021, en el cual instruyé a
los titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE
gue, en el ambito de sus respectivas competencias, continden con las
actividades inherentes al proceso de RM y analicen los escenarios
posibles y las modificaciones a todos los procedimientos y actividades que
los mismos implicarian para el ejercicio de RM, a fin de estar en posibilidad
de dar cumplimiento a las resoluciones incidentales referidas. De igual
forma, les solicit6 identificar el impacto en los diversos instrumentos que
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XXIII.
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regulan dicho ejercicio y, en su caso, realizar o procedente para presentar
las propuestas de modificacion ante los 6rganos competentes de este
Instituto.

El 30 de diciembre de 2021, la Sala Superior notificé a este Instituto la
sentencia dictada en el juicio electoral SUP-JE-282/2021 y acumulados,
en el sentido de revocar el acuerdo INE/CG1796/2021, conforme con los
puntos resolutivos siguientes:

(-.)
TERCERO. Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos precisados en la
sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cumplimiento
de esta ejecutoria.

El 30 de diciembre de 2021, el Consejo General determinéG mediante
acuerdo INE/CG1798/2021 continuar con la organizacion del proceso de
RM en cumplimiento a los acuerdos emitidos por la Comision de Receso
de la SCIN en los incidentes de suspension de las controversias
constitucionales 224/2021y 226/2021, y de la sentencia SUP-JE-282/2021
y sus acumulados de la Sala Superior.

El 12 de enero de 2022, el Consejo General aprobé mediante acuerdo
INE/CG13/2022 adecuaciones presupuestarias adicionales para la
continuidad del proceso de RM en cumplimiento al acuerdo
INE/CG1798/2021. Dicho acuerdo fue confirmado por la Sala Superior, el
2 de febrero de 2022, en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
20/2022.

El 12 de enero de 2022, el Secretario Ejecutivo del INE, en cumplimiento
al acuerdo INE/CG13/2022 y en acatamiento a lo ordenado por la Sala
Superior en la sentencia SUP-JE-282/2021 y acumulados, solicité
mediante oficio INE/SE/0049/2022 de manera excepcional recursos
adicionales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la cantidad
de $1,738,947,155.00 (mil setecientos treinta y ocho millones novecientos
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cuarenta y siete mil ciento cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), a fin de
gue dotara a este Instituto de los recursos faltantes que se requerian para
hacer efectivo el derecho politico de participacion de la ciudadania en el
proceso de RM.

Para tal efecto, se inst0 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
gue la respuesta que se brindara en atencion al oficio de mérito, fuera
remitida al Instituto a mas tardar el 31 de enero de este afo, a fin de que
se tuviera certeza sobre los recursos con los que se operaria la
continuacion de la RM, en virtud de las definiciones y actividades que
debian desarrollarse en lo inmediato, tomando en cuenta el PlyCPRM, en
el entendido que, en su caso, la convocatoria respectiva se emitiria a mas
tardar el 4 de febrero siguiente.

El 26 de enero de 2022, el Consejo General tuvo por presentado el informe
preliminar respecto del proceso de verificacion del porcentaje de firmas de
apoyo de la ciudadania requeridas para la RM que present6 la DERFE a
través de la Secretaria.

El 31 de enero de 2022, en sesion extraordinaria del Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva a propuesta de la DERFE, presentd el referido
informe final del proceso de verificacion del porcentaje de firmas de apoyo
de la ciudadania requeridas para la RM, el cual dio cuenta que, el nUmero
total de firmas captadas por la aplicacion movil, asi como las presentadas
en formatos fisicos y que fueron verificadas, cuantificadas, capturadas y
compulsadas.

El 31 de enero de 2022, se recibid respuesta de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a la solicitud de recursos adicionales en la Oficialia de
Partes del INE mediante el oficio nimero 100-028, suscrito por Félix Arturo
Medina Padilla, Procurador Fiscal de la Federacion, en suplencia por
ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, de los
Subsecretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Ingresos, de Egresos, y
del Oficial Mayor; por el cual se niegan los recursos adicionales solicitados
por el INE para el proceso de RM.
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El 1° de febrero de 2022, el Secretario Ejecutivo del INE, presentd ante la
Sala Superior, un incidente de incumplimiento a la sentencia SUP-JE-
282/2021 y acumulados por estimarse que la negativa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a la solicitud de recursos adicionales
requeridos por el INE, se aparta de lo resuelto en el fallo citado, al incumplir
con su deber como ente del Estado de garantizar el ejercicio del derecho
de participacion de la ciudadania en el proceso de RM.

Al respecto, el 4 de febrero siguiente, la Sala Superior del TEPJF
determiné que el incidente identificado con la clave SUP-JE-282/2021 y
acumulados es infundado

El 1° de febrero de 2022, en sesion publica el Pleno de la SCJIN declaré la
invalidez de los articulos 19, fraccion V, en la porcion normativa “o siga en
la Presidencia de la Republica hasta que termine su periodo”; 32, ultimo
parrafo; 36, fraccion 1V, incisos a) y b); 41, altimo parrafo; 59 y 61.

El 3 de febrero de 2022, se notifico a este Instituto el acuerdo por el que,
la SCIN modifico la suspension decretada el 10 de diciembre de 2021,
solicitada por el INE, para que lleve a cabo el procedimiento de RM de la
manera mas eficiente, tanto como lo permita el presupuesto que hasta el
momento tiene programado; asi como para que no se ejecute la resolucion
sobre algun tipo de responsabilidad penal o administrativa en contra de los
integrantes del Consejo General de dicho Instituto. Asimismo, se
establecid, que la medida suspensional concedida surtirh efectos de
inmediato y sin necesidad de otorgar garantia alguna.

El 4 de febrero de 2022, este Consejo General aprobd, mediante acuerdo
INE/CG51/2022, la modificacion de los Lineamientos, derivado de la
negativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la solicitud de
otorgar de manera excepcional recursos adicionales para el proceso de
RM, y en cumplimiento a la suspensién otorgada por la SCJIN, que se
precisa en el punto inmediato anterior.



XXXIII.

El 4 de febrero de 2022, mediante acuerdo INE/CG52/2022, el Consejo
General aprobé la Convocatoria para el proceso de RM del Presidente de
la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024.

CONSIDERANDO

Competencia

Este Consejo General es competente para organizar los foros de discusion
nacional sobre la RM, asi como para aprobar la lista de las personas que
participaran como panelistas en dichos foros. Lo anterior es conforme a los
articulos 35, fraccion IX y 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso c),
de la Constitucion 4, 27, 29, fraccion lll, 32, parrafos segundo y tercero, 33,
parrafo segundo, y 35, parrafo primero, de la LFRM; y; 7, 34 y 35 de los
Lineamientos. Las anteriores disposiciones normativas disponen que el INE
es la autoridad responsable de impulsar la participacion de las y los
ciudadanos en la RM y que debera promover la difusion y la discusion
informada del proceso de RM, para ello el Instituto debera organizar al menos
dos foros de discusion en medios electronicos, donde prevalecera la equidad
entre las participaciones a favor de que se revoque el mandato al Presidente
de la Republica por pérdida de la confianza o a favor de que siga en la
Presidencia de la Republica.

En ese sentido, el Consejo General es responsable de vigilar y efectuar las
acciones necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de participacion ciudadana, para lo cual
cuenta con facultades explicitas e implicitas para dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en
la Constitucion, la LFRM, la LGIPE, o en otra legislacion aplicable.
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Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Funcion estatal y naturaleza juridica del Instituto. El Instituto es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales
y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esta
funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y se realizaran con
perspectiva de género de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion; 29, 30,
parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE.

Organos centrales del Instituto. El articulo 34, parrafo 1, de la LGIPE,
establece que son organos centrales del INE, el Consejo General, la
Presidencia del Consejo, la JGE y la Secretaria.

Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A,
parrafo primero y segundo de la Constitucion establece, que el Instituto
contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el
cual formar& parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama
administrativa que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo, regulando las relaciones
de trabajo con los servidores del organismo publico. Asimismo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE el INE,
se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa. Cabe
precisar que el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad de México y ejercera
sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura:
a) 32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y b) 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal. También podra
contar con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General
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determine su instalacion, lo anterior de conformidad con lo previsto en el
articulo 33 de la LGIPE.

Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), f), g) e i), de la
LGIPE establece que son fines del INE: contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica; fungir
como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a
los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos
gue la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

Atribuciones del INE en materia de promocion y difusion de la
participaciéon ciudadana. El articulo 27 de la LFRM, establece que el INE
es responsable de la organizacion, desarrollo y computo de la votacién de
los procesos de RM y de llevar a cabo la promocién del voto, en términos de
esta Ley y de la LGIPE, garantizando la observancia de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad y perspectiva de género en el ejercicio de la funcién de
la participacién ciudadana.

El articulo 32 de la LFRM, establece que el Instituto debera iniciar la difusion
de la consulta al dia siguiente de la publicacion de la Convocatoria en el DOF,
la cual concluird hasta tres dias previos a la fecha de la jornada; que
promovera la participacion de las y los ciudadanos en la RM a través de los
tiempos en radio y television que corresponden a la autoridad electoral, y que
la promocién debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos, no podra
estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor de que se
revoque el mandato al Presidente de la Republica por pérdida de la confianza
o a favor de que siga en la Presidencia de la Republica.

El articulo 33, segundo parrafo de la LFRM dispone que el Instituto
promovera la difusién y discusion informada del proceso de RM que hayan
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sido convocadas a través de los tiempos de radio y television que
correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
para los fines sefialados en la Constitucion y en la LFRM.

El articulo 35, primer parrafo de la LFRM, establece que el Instituto debera
organizar al menos dos foros de discusion en medios electronicos, donde
prevalecera la equidad entre las participaciones a favor y en contra.

El articulo 7, segundo parrafo de los Lineamientos dispone que el INE, través
de la DECEYEC, la DERFE y la CNCS, llevara a cabo acciones de
informacion, promocion y difusion para la participacion de las personas
mexicanas residentes en el extranjero en el proceso de RM.

El articulo 16, fracciones | y VI de los Lineamientos prevé que, para el
cumplimiento del objeto de éstos, la DECEyEC tendra, entre otras, las
atribuciones de coadyuvar en la organizacion de la RM de las actividades en
materia de integraciéon de las mesas directivas de casilla, capacitacion,
promocion y difusion de la RM, promover la participacion ciudadana y las
demas que deriven de la Constitucion, el Decreto, y le confiera la Ley, la
LGIPE, el RE, los Lineamientos, asi como el Consejo General, la Junta
General Ejecutiva y la Comisién competente.

Los articulos 21, fraccidon VI y 22, fraccion V, de los Lineamientos prevé que
para el desarrollo de la RM los Consejos Locales y Distritales,
respectivamente, tendran, entre otras, la atribucion de coadyuvar con las
actividades en materia de promocion y difusion de la participacion ciudadana
de conformidad con la metodologia de promocion y difusion elaborada por la
DECEyEC.

El articulo 34 de los Lineamientos dispone que la DECEYEC propondra a la
Comision competente la Metodologia para difusibn y promocion de la
participacion ciudadana de la RM en términos de lo que establezcan las
bases de la Convocatoria. Esta metodologia debera ser objetiva y con fines
informativos y no podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
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ciudadania a favor de que se revoque el mandato al Presidente de la
Republica por pérdida de la confianza o a favor de que siga en la Presidencia
de la Republica. Contemplara, por lo menos, un micrositio en la pagina de
internet oficial del Instituto para informar a la ciudadania sobre la organizacion
de la RM, asi como la organizacién de al menos dos foros de discusion en
medios electronicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones
a favor de que se revoque el mandato al Presidente de la Republica por
pérdida de la confianza o a favor de que siga en la Presidencia de la
Republica.

El articulo 35 de los Lineamientos prevé que el INE debe realizar acciones
dirigidas tanto a la promocion de la participacion ciudadana como a la difusion
de la RM, la cual debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos.

El articulo 40 de los Lineamientos dispone que las actividades de promocion
y difusion de la participacion ciudadana, relativas a la revocacion de mandato,
se deberan suspender 3 dias antes al de la Jornada de RM.

La Metodologia, en el numeral 5, establece que su propdsito es difundir y
promover la participacion de la ciudadania en la RM de conformidad con lo
mandatado por la Constituciéon y la LFRM. La difusion y promocién se
enfocardn en promover la discusion informada y la reflexibn de las
ciudadanas y los ciudadanos.

El numeral 5.3, primer parrafo de la Metodologia prevé que la DDyCl,
propone la realizacién de acciones de difusién en radio, television, medios
impresos, exteriores y digitales; que promuevan entre la ciudadania la
participacion, el debate y la cultura de la informacién bajo una perspectiva
pedagdgica.

En el inciso a), numeral 5.4.1 de la Metodologia se dispone que la DDyCl y
la CNCS coordinaran la realizacion y transmision de los foros de discusion
nacional que se transmitiran en vivo por medios digitales (streaming) y a
través de las redes sociales del INE (Facebook-INEMexico y Youtube-
INETV), asi como las paginas y plataformas de aliados estratégicos. Las 32

14



JLE enlazardn sus redes sociales de manera simultanea con estas
trasmisiones.

Asimismo, el citado numeral establece que, a méas tardar un mes previo a la
realizacion del primer foro, el Consejo General determinara la seleccion de
las personas panelistas, conforme a lo siguiente:

Panel de invitadas(os) presenciales en instalaciones del INE: de dos
figuras que proporcione informacion a favor de la respuesta: “Que se le
revoque el mandato por pérdida de confianza” y de dos figuras que brinden
informacién respecto a la respuesta: “Que siga en la Presidencia de la
Republica”.

Los foros tendran como objetivo promover la participacion ciudadana en el
ejercicio de RM, a partir de la informacion que brinden las y los panelistas
respecto a las dos repuestas de la pregunta para la RM.

[l Motivos que sustentan la determinacion

De conformidad con lo antes sefialado, se hace notar que en cumplimiento a lo
dispuesto en la Constitucion y la LFRM, el INE, a través de la DECEYEC, promovera
la participacion, la discusion informada y la reflexion de la ciudadania sobre la RM.
Para lo cual, la promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos y de
ninguna manera podréa estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania.

Los foros de discusion son espacios abiertos que el Instituto realiza como una
herramienta para intercambiar ideas, datos y opiniones sobre la RM, sus objetivos
principales son informar y generar la deliberacion y el razonamiento para que las
personas tengan conocimiento sobre las consecuencias politicas, econémicas,
sociales y juridicas del ejercicio revocatorio. Estos foros se realizaran de manera
institucional e imparcial.

Tomando en consideracion investigaciones en materia de participacion ciudadana

gue apuntan a que entre mayor es el conocimiento y las competencias para el
ejercicio de la ciudadania, mayor es la probabilidad de que aumente la participacion
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en ejercicios electivos?, el Instituto consider6 oportuno que, para ampliar la
informacién, fortalecer la difusiébn e impulsar una discusion exhaustiva sobre el
ejercicio de revocacion de mandato, se realice un tercer foro la semana previa a la
jornada, en virtud de que la LFRM ordena, mas no limita, a que se lleven a cabo dos
foros.

En este orden de ideas, la realizacion de los foros constituye una accion relevante
dirigida a que las y los ciudadanos adquieran informacion y conocimiento sobre este
mecanismo de participacion directa, que al ser el primer proceso de Revocacion de
Mandato en nuestro pais, es un ejercicio inédito para la ciudadania.

En este sentido, con los foros se busca crear espacios de reflexion plural en los
cuales se discutan las posturas a favor de que se revoque el mandato al Presidente
de la Republica por pérdida de la confianza o a favor de que siga en la Presidencia
de la Republica, en torno a la pregunta prevista en el ejercicio, de manera
equilibrada, garantizando la equidad entre los posicionamientos y asi, coadyuvar a
la emision de un voto libre y razonado.

En ese tenor, es de resaltar que se tiene previsto la realizaciéon de tres foros
nacionales para promover la participacion ciudadana en el proceso de RM a travées
de la participacion de panelistas en los que se manifestaran a favor de las dos
respuestas posibles de la pregunta para la RM.

Para tal efecto se contempla la implementacion de materiales informativos cuya
narrativa se centre en promover la participacion ciudadana en la RM, asi como en
responder a las principales tensiones, dudas o inquietudes que la ciudadania
exprese en torno a la RM.

! Jinhee Jo, Jinyoung Lee, Yeawon Kim, (2017), “Political Knowledge and Voter Turnout in South
Korea”, en Korea Observer, Vol. 48, No. 1; Esben Hogh y Martin Vinees Larse (2016), “Can
Information Increase Turnout in European Parliament Elections? Evidence from a Quasi-experiment
in Denmark”, en Journal of Common Market Studies, Vol. 56., NOom. 6, pp. 1495-1508; Daniel
Stockemer y Francois Rocher (2017), “Age, political knowledge and electoral turnout: a case study
of Canada”, en Commonwealth & Comparative Politics, Vol. 55.
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De alli que en la Metodologia se prevé la realizacion de foros de discusion nacional,
gue permitan a la ciudadania conocer la importancia e implicaciones de este
ejercicio consultivo.

A fin de cumplimentar lo previsto en el numeral 5.4.1, inciso a), de la Metodologia,
corresponde a este maximo 6rgano de direccion aprobar el listado de personas
panelistas que participaran en los foros de discusion nacional sobre la RM, de
conformidad con los criterios de analisis que se implementaron para la seleccion,
asi como las reglas de moderacion, participacion y produccion de los foros de
discusion nacional sobre la RM, de conformidad con lo siguiente:

Criterios de analisis para la seleccion de panelistas presenciales

7. Los criterios de analisis que sustentan la seleccion de participantes como
panelistas en los foros de discusion sobre la RM, son los siguientes:

e Tomando en consideracion que el articulo 35 de la LFRM sefala que “El
Instituto debera organizar al menos dos foros de discusion en medios
electronicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a
favor y en contra” y que la pregunta que sera sometida a consideracion
de la ciudadania en la RM tiene en términos de los dispuesto en el articulo
36, fraccion IV del citado ordenamiento, dos respuestas posibles, se
consideraran personas que puedan posicionarse a favor de cada una de
ellas.

e Que no sean servidoras o servidores publicos, legisladoras o
legisladores, miembros del poder judicial o de la dirigencia de algun
partido politico a nivel nacional o local.

e Que tengan experiencia y/o trayectoria en ambitos publicos como el
periodismo, el analisis, el activismo y/o la academia.

e Que se hayan posicionado previamente en articulos, redes sociales o
cualquier otra via de comunicacién, sobre la RM, independiente de su
postura.

¢ Que accedan a participar en los foros y acepten las reglas establecidas.
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e Se seleccionard a las y los participantes considerando la paridad de
género.

Por ello, conforme a los criterios de seleccion establecidos, se plantea
designar como panelistas a las siguientes personas:

Primer Foro: 25 de marzo de 2022

Posicionamientos a favor de la respuesta: “Que se le revoque el mandato
por pérdida de confianza”

. Gilberto Lozano

Ingeniero de profesion, ha sido catedratico a nivel posgrado en el Tecnoldgico
de Monterrey.

Es cofundador de la organizacién EvolMex, cuyo objetivo es “Construir
Ciudadania” y preside la Red Global “Qué Paz México”. Actualmente es
fundador y coordina a nivel nacional el Congreso Nacional Ciudadano que
hoy se conocer como el Frente Nacional Ciudadano (FRENA).

En grupo FEMSA fue miembro de los Consejos de Administracion de
Cerveceria Cuahutémoc Moctezuma, Coca-Cola FEMSA, Hospital San José,
Consejo Coordinador Empresarial y Consejo Ejecutivo Coparmex Nacional.

. Natalia Vidales

Comunicologa egresada de la Universidad de Sonora. Ha participado en
diversos grupos sociales y de ayuda comunitaria.

Durante dos periodos fue coordinadora en Sonora de la agrupacion politica
nacional Mujeres y Punto, destacando en su periodo el impulso a la Ley de
Acceso a la Informacion en el Estado de Sonora.

En 2008 constituyd, junto con un grupo de mujeres, la asociacién civil Mujer
y Poder en Equidad. Coordinadora estatal de la asociacion civil lluminemos
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México desde el 2009. Columnista y editorialista en varios medios locales.
Desde 2005 fundo la revista Mujer y Poder.

Posicionamientos a favor de la respuesta: “Que siga en la Presidencia de
la Republica”

o Julian Atilano

Sociologo por la Universidad de Guadalajara, Maestro en Ciencias sociales
por FLACSO y doctor en sociologia por El Colegio de México. Es investigador
postdoctoral en el Programa Universitario de Estudios sobre Democracia,
Justicia y Sociedad (PUEDJS) de la UNAM. Trabaja sobre temas de

democracia y politica en el espacio digital.

Es autor de textos como “Influencia sociodigital en los comportamientos
electorales: tres casos de estudio” (Colmex, 2018).

. Juncal Solano

Abogada, conductoray YouTuber. Fue candidata de Morena a diputada local
en Jalisco en 2021 por el distrito 6 en Zapopan.

Es conductora en el medio digital EI Charro Politico, que cuenta con mas 1.2
millones de suscriptores.

Segundo Foro: 31 de marzo de 2022

Posicionamientos a favor de la respuesta: “Que se le revoque el mandato
por pérdida de confianza”

o Jorge Gofii Lépez
Ingeniero de profesion, fue fundador del Frente Nacional Ciudadano

(FRENA) pero ya no pertenece a esta organizacion y de manera
independiente colabora en otras organizaciones.
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Es Ingeniero Mecéanico Electricista, egresado del Instituto Tecnoldgico de
Monterrey Campus Estado de México, cuenta con una maestria en
telecomunicaciones de la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn.

Es especialista en desarrollo de procesos y operaciones, asi como desarrollo
de modelos de negocios.

Ha participado como consultor de negocios e ingenieria en diversos
proyectos entre los que destacan Total Play, Servi Royal Comunicaciones,
Jaguar, entre otras empresas.

o Lucia Esparza

Coordinadora del Congreso Nacional Ciudadano que hoy se conocer como
el Frente Nacional Ciudadano (FRENA), en Coahuila.

Participo en la recoleccidon de apoyos para la realizacion de la Revocacion
de Mandato en su entidad.

Posicionamientos a favor de la respuesta: “Que siga en la Presidencia de
la Republica”

° Isaac De La Paz

Es doctor "Cum Laude” Internacional, en Derechos Fundamentales y
Libertades Publicas, por la Universidad de Castilla-La Mancha; miembro del
Sistema Nacional de Investigadores del CONACYT; de la “Society of Legal
Scholars” (Oxford, Reino Unido); del Instituto Mexicano de Derecho Procesa
Constitucional y de la International Association of Constitutional Law,
IACLAIDC. Actualmente es Profesor- Investigador de la Facultad de Derecho
Tijuana de la Universidad Autonoma de Baja California e Integrante del
Cuerpo de Investigacion Justicia Aternativa y Social, mediante el cual
desarrolla proyectos de investigacion sobre derechos sociales en entornos
de vulnerabilidad: pobreza y violencia. También es profesor invitado del
Instituto de la Judicatura Federal en la Maestria en competencia
constitucional y ordinaria.
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° Estefania Veloz

Presentadora de television, analista politica, columnista en Milenio y
abogada. Se identifica como feminista y como Chicana por haber nacido en
Estados Unidos y crecer en Tijuana. Es activista por los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres. Es panelista en el programa “Punto y
Contrapunto” con Genaro Lozano, transmitido en FORO TV y conductora
del programa De Buena Fe, producido y emitido por el Canal 11.

Tercer Foro: 03 de abril de 2022

Posicionamientos favor de la respuesta: “Que se le revoque el mandato por
pérdida de confianza”

o Luis Céardenas

Periodista, titular Primera Emision en MVS Radio, ha sido consultor de
estrategia en medios de comunicacion. Ha participado en diversos espacios
de MVS como “Las del Estribo”, Informe MVS y en enero de 2011, inicié
formalmente como titular de la Segunda Emision de Noticias MVS.

. Sofia Orozco

Ha colaborado los ultimos 20 aios como editorialista en el diario Mural, en
Jalisco.

Sus temas de interés giran en torno a rendicion de cuentas, comunicacion
politica, democracia, justicia, seguridad, ejercicio del poder y politica regional,
siempre desde una perspectiva ciudadana.

Posicionamientos a favor de la respuesta: “Que siga en la Presidencia de
la Republica”

o Jorge Alonso Sanchez
Profesor investigador emérito del CIESAS Occidente. Ha sido profesor de

posgrado en distintas universidades del pais y de 1991 a 1997 fue secretario
académico del Doctorado en Ciencias Sociales CIESAS-UDG.
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Es miembro de los consejos editoriales de las revistas: Nueva antropologia,
Espiral e Historia Revista. Pertenece a la Academia Mexicana de Ciencias.

Profesor investigador de tiempo completo en CIESAS Occidente, al que
ingreso desde el origen de la institucion.

] Renata Turrent

Maestra en Politicas Publicas con Especializacion en Trabajo Social por
UCLA y Licenciada en Economia por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey. Conductora en el programa Aguelarre de Capital
21. Fue candidata a diputada local del distrito 17 de la CDMX por Morena.

Ademas, se aprueban las reglas de moderacién, de participacion y de produccion
de conformidad con el anexo 1 que se adjunta al presente acuerdo, las cuales tienen
como objetivo conducir los trabajos de estos ejercicios.

La moderacion serd activa y se otorgan facultades a las y los moderadores
adicionales para otorgar el uso de la palabra y controlar el tiempo, ademas de que
se establece la obligatoriedad de participar en ensayos previos y conducirse con
imparcialidad y respeto hacia las personas participantes.

En cuanto a las y los participantes, se establecen algunas reglas generales para
gue el ejercicio se lleve a cabo con cordialidad y se respeten los tiempos, el formato
y la escaleta de los foros de discusion.

Adicionalmente, se establecen reglas de produccién que privilegien el dinamismo y
la imagen de estos ejercicios sin perder de vista la equidad y neutralidad con la que
se conduciran las personas que participen en la produccion y transmision de estos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la designacion de las personas panelistas en términos de
los considerandos 7 y 8 para su participacion en los foros de discusion nacional, de
conformidad con los criterios de analisis para la seleccion, asi como, las fechas en
gue se llevaran a cabo los foros, los cuales se realizaran el 25 de marzo del 2022,

22



el 31 de marzo del 2022 y el 03 de abril 2022 en un horario entre las 17:00 y las
20:00 horas.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social y a la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica para que, en su
caso, realicen las sustituciones de las personas panelistas de los foros que declinen
su participacion, previa informacion que se brinde de manera oportuna a las y los
Consejeros Electorales, para lo cual, deberan respetarse los mismos criterios de
designacion previstos en el presente acuerdo.

TERCERO. Se aprueban las reglas de moderacion, participacion y produccion para
la realizacion de los foros de discusion nacional, mismas que forman parte
integrante de este acuerdo y se adjuntan como anexo 1.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, a la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y a la Direccion
Ejecutiva de Administracion para que inicien los trabajos y contrataciones
necesarias para la produccion y transmision por medios electronicos y redes
sociales de estos foros de discusion conforme al formato establecido en la
Metodologia de Promocién y Difusion de la participacion Ciudadana de la
Revocacion de Mandato.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que formule una invitacion a las emisoras que conforman el Catalogo Nacional
de Estaciones de Radio y Canales de Television, a efecto de retomar la sefial de
transmision del Instituto Nacional Electoral de los foros de discusion nacional.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales para que solicite a los 32 OPL que promuevan y transmitan en sus
redes sociales y paginas institucionales los foros de discusién nacional.

SEPTIMO. El presente acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por parte
de este Consejo General.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral, en el portal de

internet del Instituto Nacional Electoral y un extracto en el Diario Oficial de la
Federacion.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 25 de febrero de 2022, por votacién unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobé en lo particular el Punto de Acuerdo Primero, en los términos del Proyecto
de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Josée
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de las
Consejeras Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al caso de la ciudadana Juncal Solano,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en
contra de las Consejeras Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al caso de la ciudadana Renata Turrent,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en
contra de las Consejeras Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al caso del ciudadano Gilberto Lozano,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en
contra de las Consejeras Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprobo en lo particular el Punto de Acuerdo Segundo, por ocho votos a favor de
las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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