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confiabilidad, certeza, calidad e integridad del procedimiento estadistico, asi
como el profesionalismo y la maxima publicidad en la ejecucidn de sus
trabajos.

Los parrafos 3 y 4 del articulo en cita, ordenan que el procedimiento
establecido por las autoridades electorales y el COTECORA, garantizaran la
precision, asi como la confiabilidad de los resultados del Conteo Rapido,
considerando los factores que fundamentalmente se relacionan, por una parte,
con la informacion que emplean y, por otra, con los métodos estadisticos con
que se procesa esa informacion. En tal sentido, el objetivo del Conteo Rapido
es producir estimaciones por intervalos del porcentaje de votacion para
conocer la tendencia de los resultados de la eleccidn, el cual incluirda ademas
la estimacion del porcentaje de participacion ciudadana.

El articulo 357, parrafo 1 del RE, establece que este Consejo General y los
organos superiores de direcciéon de los OPL tendran la facultad de determinar
la realizacibn de los conteos rapidos en sus respectivos ambitos de
competencia.

De conformidad con el articulo 358, parrafos 1 y 2 del RE, la Presidencia de
este Consejo General o del 6rgano superior de direccion de los OPL, en su
respectivo ambito de competencia, sera la responsable de coordinar el
desarrollo de las actividades de los conteos rapidos. Tanto el INE como los
OPL, en su ambito de competencia, son responsables de la asignacion de los
recursos humanos, financieros y materiales para la implementacién de los
conteos rapidos.

Los parrafos 3 y 4 de la disposicion reglamentaria anteriormente aludida,
sefialan que, en las actividades propias de los conteos rapidos a cargo del INE,
participaran la DERFE, la DEOE y la UTSI. Dichas areas, en sus respectivos
ambitos de actuacion, deberan realizar las previsiones presupuestales
necesarias.

El articulo 360 del RE, prevé que el INE y el OPL deberan salvaguardar en
todo momento la seguridad y confidencialidad de la informacion de los
procesos de operacion de los conteos rapidos.

En términos del articulo 371 del RE, el COTECORA debera establecer, bajo

criterios cientificos, la teoria y los métodos de inferencia para realizar las
estimaciones de los resultados de las elecciones, asi como definir el diseno de
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la muestra. La teoria y los métodos de inferencia establecidos por el citado
comité técnico se haran del conocimiento de este Consejo General.

Por su parte, el articulo 373 del RE, determina que las muestras, entendidas
como un subconjunto del espacio muestral, con que se inferiran los resultados
de la eleccion respectiva, deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Que todas y cada una de las casillas del marco muestral construido,
tengan una probabilidad conocida y mayor que cero, de ser
seleccionadas;

b) Que se utilice un procedimiento aleatorio para la seleccion de las
muestras, que respete las probabilidades de seleccidn determinadas
por el disefo;

c) Que considere la posibilidad que abarque la mayor dispersion
geografica electoral posible, y

d) La muestra debera disefiarse con una confianza de noventa y cinco por
ciento, y con una precision tal, que genere certidumbre estadistica en el
cumplimiento de los objetivos requeridos por el tipo de eleccion.

En atencion al articulo 375, parrafo 1 del RE, la seleccién de la muestra
definitiva a través de la cual se realizara la inferencia estadistica de los
resultados de la eleccidon que se trate, se llevara a cabo en un acto publico, a
través de un protocolo que definira el INE y el OPL, en su respectivo ambito
de competencia.

Segun lo senalado en los parrafos 1 y 2 del articulo 380 del RE, las
estimaciones de los resultados de la eleccion seran generadas por el
COTECORA, de acuerdo con los métodos de estimacion establecidos, y
deberan notificarse al INE conforme a los criterios definidos en el propio RE.
El dia de la jornada electoral, el COTECORA debera rendir un informe de
avance de la integracion de la muestra a este Consejo General. El informe
debera realizarse cada hora a partir de las 21:00 horas de ese dia y hasta la
entrega de los resultados finales que haga el Comité al propio 6rgano superior
de direccion.
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Ahora bien, los LORM, en términos de lo dispuesto en su articulo 1, parrafos
primero y segundo, son de orden publico, de observancia general en el ambito
federal en todo el territorio nacional y obligatoria para la organizacion del PRM.

La implementacién de los LORM se realizara observando los principios de
igualdad, inclusién y no discriminacion, a fin de respetar, proteger y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de todas las personas
que participen en la organizacion y realizacion del PRM.

De conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 1 de los
LORM, el PRM debera de sustentarse en un PlyCPRM.

El articulo 13, fraccion | de los LORM, dispone que la CRFE tendra la atribucion
de presentar, para aprobacion de este Consejo General, entre otros, el Conteo
Rapido para el PRM.

Es preciso sefialar que, el articulo 104 de los LORM, indica que este Consejo
General determinara la realizacion de conteos rapidos basados en los
cuadernillos y/o Acta RM, a fin de conocer las tendencias de los resultados el
dia de la jornada respectiva, de conformidad con el Acuerdo emitido al
respecto, a propuesta del Consejero Presidente del INE.

En la elaboracion del Acuerdo respectivo, se observara lo que resulte aplicable
para la eficacia de la estimacién de las tendencias de resultados de la
Revocaciéon de Mandato, conforme a lo previsto en el Capitulo Il del Titulo IlI
del RE.

Por su parte, el articulo 116 de los LORM, sefiala que los organos
desconcentrados distritales competentes realizaran el computo de las Actas
RM a partir de la llegada del primer paquete a la sede del érgano
correspondiente y concluira hasta que se reciba y compute el ultimo paquete.
Los resultados agregados a nivel nacional que se publiquen en Internet
conforme avancen los computos a partir de las 20 horas (tiempo del centro)
del dia de la jornada de revocacién de mandato seran considerados como
preliminares hasta en tanto no concluya en su totalidad el computo de todas
las actas. Asimismo, se implementara el Conteo Rapido como mecanismo de
resultados preliminares.
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Finalmente, es oportuno mencionar que, en la Actividad 194 del PlyCPRM, se
establece que la DERFE debera presentar la propuesta de los Criterios en el
marco del PRM, para su aprobacion por este Consejo General.

Con base en las disposiciones expuestas, este Consejo General validamente
puede aprobar la realizaciéon del Conteo Rapido para el PRM, a cargo del
COTECORA, asi como los Criterios.

TERCERO. Motivos para aprobar la realizacién del Conteo Rapido para el PRM,
a cargo del COTECORA.

De conformidad con el articulo 104 de los LORM, este Consejo General
determinara la realizacion de conteos rapidos basados en los cuadernillos y/o
Acta RM, a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada
respectiva.

Luego entonces, por mandato constitucional y legal, todas las actuaciones que
realice el INE deberan estar apegadas a los principios propios de la funciéon
electoral, consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de
geénero.

Asi, en atencion al principio de certeza y en abono a las consideraciones de
transparencia y oportunidad en la difusion de los resultados de las elecciones
federales, desde 1994 el otrora Instituto Federal Electoral y —a partir de la
reforma constitucional y legal de 2014— el INE, han ejercido las atribuciones
conferidas por el Legislador y ha instrumentado dos procedimientos de
informacion de resultados previos a los computos distritales que, por ley,
realizan los Consejos Distritales el miércoles siguiente al dia de la jornada
electoral: el Conteo Rapido y el Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

En ese contexto, el Conteo Rapido es un procedimiento estadistico disefiado
con la finalidad de estimar con oportunidad las tendencias de los resultados
finales de una contienda electoral, a partir de una muestra probabilistica de
resultados, cuyas conclusiones se presentan la noche de la jornada electoral
respectiva.
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La implementacion de los conteos rapidos ha permitido estimar con
oportunidad las tendencias de los resultados de las elecciones federales y
locales, a partir de una muestra probabilistica de casillas, cuyo tamafo vy
composicién se determina previamente, por lo que es importante que se
utilicen modelos estadisticos y que se especifique el disefio muestral.

La precision y confiabilidad de los ejercicios de Conteo Rapido dependen de
una serie de factores que fundamentalmente se relacionan, por una parte, con
la informacion que se emplee y, por otra, con los métodos estadisticos con que
se procese esa informacion.

Dicho ello, se estima pertinente que este Consejo General apruebe la
realizaciéon del Conteo Rapido para el PRM, con la finalidad de que la
ciudadania pueda contar con datos preliminares oportunos, objetivos y
obtenidos mediante modelos matematicamente reproducibles sobre las
tendencias de dicho mecanismo de participacion ciudadana, de manera que
se cuente con un procedimiento de informacion de resultados previos al
computo distrital.

En ese sentido, dicha tarea estara a cargo de las Asesoras y los Asesores
Técnicos del COTECORA, el cual fue creado mediante Acuerdo
INE/CG1764/2021, con la siguiente integracion:

1. Dra. Michelle Anzarut Chacalo.

2. Dr. Carlos Erwin Rodriguez Hernandez-Vela.

3. Mtra. Patricia Isabel Romero Mares.

4. Dr. Raul Rueda Diaz del Campo.
Cabe sefalar que, las Asesoras y los Asesores Técnicos del COTECORA son
especialistas en el area de Estadistica, con amplia experiencia en disefio
muestral, que recientemente han participado en la realizacion de conteos
rapidos para elecciones federales y locales, asi como el ejercicio de Consulta

Popular realizado el 1° de agosto de 2021, que han sido responsabilidad del
INE.
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Asi, es importante mencionar que, para la realizacién del Conteo Rapido para
el PRM, el COTECORA contara con la colaboracién de personal de este
Instituto proveniente de la DECEYEC, la DEOE, la DERFE y la UTSI.

Ademas, la fuente de informacion para la recopilacion de los resultados sera
el Acta RM, mientras que las unidades de muestreo seran las casillas.

De esta manera, realizar un Conteo Rapido durante la jornada de Revocacién
de Mandato permitira dar cumplimiento a los principios que rigen la funcion
electoral y garantiza que la ciudadania cuente con una fuente de informacion
preliminar oficial.

Esto es relevante pues, a diferencia de las jornadas electorales de los
procesos electorales federales y locales, el marco normativo vigente no prevé
la ejecucion de un Programa de Resultados Electorales Preliminares durante
los ejercicios de Revocacién de Mandato. Por lo tanto, si bien los resultados
oficiales y definitivos no podran conocerse hasta en tanto se concluya el
computo de las Actas RM, el Conteo Rapido para el PRM, a cargo del
COTECORA, proporcionara una estimacién de las tendencias que estara
disponible pocas horas después del cierre de las MDC.

Por las consideraciones expuestas, se considera oportuno que este Consejo
General apruebe la realizacion del Conteo Rapido para el PRM, a cargo del
COTECORA.

CUARTO. Motivos para aprobar los Criterios.

Con el objetivo de lograr la correcta realizacion del Conteo Rapido para la
jornada de Revocacion de Mandato del 10 de abril de 2022, es necesario
definir los criterios estadisticos y operativos, asi como el protocolo de seleccion
de la muestra respectiva.

En ese sentido, es pertinente sefalar que los criterios estadisticos y
operativos, contenidos en los Criterios que se aprueban en el presente
Acuerdo, son los procedimientos que, con base en la probabilidad y en la
estadistica, se usaran para hacer las estimaciones del porcentaje de
participacion ciudadana y de cada una de las respuestas a la siguiente
pregunta:
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¢ Estas de acuerdo en que a Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el
mandato por pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de la
Republica hasta que termine su periodo?

[1] Que se le revoque el mandato por pérdida de confianza.

[2] Que siga en la Presidencia de la Republica.

Para tal efecto, las Asesoras y los Asesores Técnicos del COTECORA, con el
objetivo de colaborar con el INE para realizar las estimaciones del ejercicio
muestral, utilizaron los resultados de la Consulta Popular del 1° de agosto de
2021, para definir su disefio muestral, debido a que tuvo un niumero de casillas
similar a las que se instalaran en la jornada de Revocacion de Mandato del 10
de abril de 2022.

En ese sentido, se propone un disefio muestral estratificado, cuyos estratos
seran los distritos electorales federales. Esto garantizara una muestra con
cobertura geografica en todo el pais.

Los tamafios de muestra y margenes de error se obtuvieron considerando la
relevancia de estimar el porcentaje de participacion ciudadana en la
Revocacién de Mandato.

Lo anterior, con base en el articulo 58 de la LFRM, en el que se establece que
la Revocaciéon de Mandato solo procedera si la participacion total de la
ciudadania es de al menos 40% de las personas inscritas en la LNEFRM y se
alcanza la mayoria absoluta.’

Bajo esa misma linea, para calcular el tamafo de muestra se realizan
ejercicios de simulacién considerando una confianza de 95% y los resultados
de la Consulta Popular de 2021, esto ultimo debido a que tuvo un numero de
casillas similar a las que se instalaran para el ejercicio de Revocacién de
Mandato.

" Mediante Acuerdo INE/CG32/2022 de fecha 26 de enero de 2022, este Consejo General aprobo,
entre otras cosas, que el corte de la LNEFRM que debera utilizarse para el calculo de la participacion
de la ciudadania de al menos el 40% de las y los ciudadanos, sera el 2 de marzo de 2022.
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Adicionalmente, se realizdé un ejercicio de calculo de tamafio de muestra a
partir de los computos distritales de la eleccion de Diputaciones Federales de
2021, cuyos resultados coincidieron con el ejercicio basado en los computos
de la Consulta Popular, pero con un margen de error ligeramente por arriba
del obtenido con los resultados de ésta ultima.

Es importante mencionar que, al estar frente al primer ejercicio de Revocacion
de Mandato, el COTECORA tiene el reto de determinar su tamafo de muestra
y margen de error correspondiente sin contar con informacion previa como
marco de referencia.

Por tanto, a partir del analisis de los escenarios con diversos tamafios de
muestra de casillas por distrito, las Asesoras y los Asesores Técnicos del
COTECORA recomendaron que el tamafo de muestra para estimar resultados
de votacion de la Revocacion de Mandato esté entre 1,200 y 1,800 casillas, lo
que implicara que el porcentaje de CAE con una casilla en muestra oscile entre
93.3 y 95.8 por ciento. A fin de contar con muestra suficiente de todos los
estratos, se considerara una sobre muestra en los distritos electorales
federales de los estados con huso horario distinto al del tiempo del centro de
México.

Luego entonces, cada Asesora y Asesor Técnico del COTECORA realizara
estimaciones de la votacién para la Revocacion de Mandato; para ello, se
utilizaran cuatro modelos matematicos para obtener las tendencias de la
opinion ciudadana sobre la Revocacion de Mandato, asi como del porcentaje
de participacién ciudadana. Esto permitira verificar la consistencia de los
resultados.

Cabe mencionar que dos asesores utilizaran un método clasico o frecuentista
y dos mas un método bayesiano, cuyas especificaciones se detallan en los
Criterios que se encuentran como Anexo del presente Acuerdo que forma
parte integral del mismo.

Bajo esa linea, la operacion logistica del Conteo Rapido considera la definicidn
de los recursos necesarios para planear el operativo de campo, asi como de
las acciones que se implementaran para asegurar el adecuado flujo de la
informacion de las casillas de la muestra al COTECORA el dia de la jornada
de Revocacion de Mandato.
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Asi, con la finalidad de brindar informacion oportuna a la ciudadania acerca de
la tendencia de los resultados de la votacion el mismo dia de la jornada de
Revocacidon de Mandato, tras el cierre de las casillas, el INE llevara a cabo los
ejercicios de Conteo Rapido de acuerdo con el siguiente procedimiento
general:

Ambito distrital

1. El personal en campo, CAE o SE, transcribira en el Formato para
Recopilacion de Resultados de la Votacion de Revocacion de Mandato,
los datos asentados en el Acta RM, de la o las MDC seleccionadas en
la muestra pertenecientes a su Area de Responsabilidad Electoral.

Una vez completado dicho formato, el personal en campo, CAE o SE,
llamara inmediatamente, a través del medio de comunicacion que le fue
asignado, a la sede distrital correspondiente para reportar la informacion
recopilada.

2. En la sede distrital, las personas capturistas recibiran las llamadas e
ingresaran directamente en el SICR, los datos de los resultados que les
sean dictados. Una vez en el sistema, se trasmitiran inmediatamente, a
través de remesas de informacién, a la sede del COTECORA.

Ambito central

1. Las Asesoras y los Asesores Técnicos del COTECORA procesaran la
informacion proporcionada por el SICR, realizaran las estimaciones
estadisticas correspondientes, elaboraran un informe sobre los
resultados obtenidos y lo enviaran a este Consejo General.

2. El Consejero Presidente de este Consejo General dara a conocer a la
ciudadania, la noche de la jornada de Revocacion de Mandato, los
resultados del Conteo Rapido con las tendencias de los resultados de
dicho ejercicio de participacién ciudadana.

Es importante destacar que, los criterios operativos a que se refieren los

Criterios establecen que la logistica se coordinara basicamente en el ambito
distrital con la participacion estratégica de las VOED, SE, CAE y capturistas.
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Ahora bien, es oportuno sefalar que luego del cierre de casillas, y una vez que
las Asesoras y los Asesores Técnicos del COTECORA determinen haber
recibido una muestra suficiente para realizar las estimaciones
correspondientes, entregaran al Secretario Técnico de dicho Comité el reporte
de resultados, con las estimaciones del porcentaje de participacion ciudadana
y los porcentajes de las respuestas de la Revocacion de Mandato, en forma
de intervalos de confianza, y el Secretario Ejecutivo lo entregara al Consejero
Presidente del INE para su inmediata difusion.

Ademas, el reporte de resultados se publicara en la pagina electrénica del INE,
a mas tardar al dia siguiente de la jornada de Revocacion de Mandato.

Por otra parte, se prevé la realizacién de pruebas de captura y simulacros que
permitan probar el SICR, el sistema cartografico de seguimiento de la
cobertura de la muestra, asi como los modelos estadisticos que se emplearan
en el PRM.

La seleccion de la muestra de casillas se realizara en un evento publico que
sera transmitido por los medios de comunicacion del INE, siguiendo el
protocolo empleado en conteos rapidos institucionales realizados
previamente.

En el acto estara presente una persona fedataria que atestiguara el desarrollo
del protocolo desde la instalacion del software requerido hasta la obtencién y
resguardo de la muestra definitiva.

Para seleccionar la muestra se hara uso de un equipo de computo habilitado
con software estadistico. El marco muestral sera el listado de casillas
aprobadas para la celebracion de la jornada de Revocacion de Mandato y la
seleccion se realizara de acuerdo con el disefio de muestreo establecido por
las Asesoras y los Asesores Técnicos del COTECORA.

La seleccion de la muestra y, especificamente, la remision de las casillas de
la muestra a las VOED sera el viernes previo a la jornada de Revocacion de
Mandato, lo cual les permitira planear e implementar estrategias funcionales
que contribuyan a la atenciéon de las CAE que deban reportar resultados de
una casilla en muestra en zonas de dificil acceso, lejanas y/o con problemas
de cobertura telefonica, de tal forma que puedan anticipar y resolver de forma
efectiva el reporte al Conteo Rapido.
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Es de sefialar que, las actividades presenciales para la preparacion y
realizacion del Conteo Rapido para el PRM, a que se refieren los Criterios, se
realizaran considerando los protocolos de salud establecidos tanto por las
autoridades sanitarias como por el propio INE.

Finalmente, resulta pertinente precisar que, por la naturaleza de las
actividades comprendidas en los Criterios, y a fin de asegurar su adecuado
desarrollo, las Asesoras y los Asesores Técnicos del COTECORA vy las areas
del INE involucradas en el Conteo Rapido para el PRM ya se encuentran
realizando algunas de ellas.

No es Obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente
conferidas, la CRFE conocié el proyecto de Lineamientos y atendid las
observaciones y propuestas de adecuacién que se realizaron, a efecto de
someterlo a la aprobacién de este érgano superior de direccion.

Por las consideraciones expuestas, resulta oportuno que este Consejo
General apruebe los Criterios, de conformidad con el Anexo que forma parte
integral del presente Acuerdo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la realizacion del Conteo Rapido para el proceso de
Revocaciéon de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, a cargo del Comité Técnico Asesor de los Conteos
Rapidos para los Procesos Electorales Locales 2021-2022, de conformidad con el
razonamiento expuesto en el Considerando Tercero del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueban los “Criterios estadisticos y operativos para la realizacion
del Conteo Rapido y Protocolo de seleccion de la muestra, Revocacién de Mandato
20227, de conformidad con lo previsto en el Considerando Cuarto y el Anexo que
forma parte integral del presente Acuerdo.
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TERCERO. Hagase del conocimiento del Comité Técnico Asesor de los Conteos
Rapidos para los Procesos Electorales Locales 2021-2022, lo aprobado por este
organo superior de direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo y su Anexo entraran en vigor el dia de su aprobacién
por parte de este Consejo General.

QUINTO. Publiquense el presente Acuerdo y su Anexo en la Gaceta Electoral, en
NormalNE, en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.

El presenie Acuerdo fue aprocbado en sesiéon ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de febrero de 2022, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO , MOLINA
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