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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA Y DE MARCOS ROSENDO MEDINA
FILIGRANA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-
UTF/211/2021

Ciudad de México, 25 de febrero de dos mil veintidods.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/211/2021, integrado
por hechos que se considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El treinta de abril
dos mil veintiuno se recibio el oficio TEPJF-SGA-OA-1655/2021, signado por el
Mtro. Edson Salvador Cervantes Gonzalez, Actuario del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por medio del cual notificd la sentencia de veintisiete de
abril de dos mil veintiuno, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al Recurso de Revision del Procedimiento
Especial Sancionador SUP-REP-131/2021, asi como copia certificada de las
constancias que lo integran, cuyo resolutivo SEGUNDO ordend remitir a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la denuncia en contra de
Marcos Rosendo Medina Filigrana, entonces candidato a Diputado Federal por el
Distrito 01 en Tabasco, postulado por el Partido Morena, relacionada con la
supuesta omision de reportar ingresos y gastos de precampafa por concepto de
encuestas publicadas en medios de comunicacion, en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2020-2021 y que podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos (Fojas 001 a 214 del expediente):

“(...)
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D. Efectos.

(...)

b. Remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE la denuncia relacionada
con presuntos gastos que no fueron reportados para que, con base en sus
atribuciones, resuelva lo que en Derecho corresponda.

(...)
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado.

SEGUNDO. Se ordena remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral la denuncia, para los efectos precisados en la parte ultima
de la presente ejecutoria.”

Il. Remision de escrito de queja. El cinco de mayo de dos mil veintiuno se recibid
el oficio INE/JLETAV/VS/494/2021, signado por la Vocal Secretaria de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Tabasco por el que,
en cumplimiento a la referida sentencia recaida en el expediente SUP-REP-
131/2021, remitié el original del escrito de denuncia y sus anexos (Fojas 215 a 247
del expediente).

lll. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El cinco de mayo de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd iniciar el procedimiento
referido, integrar el expediente respectivo, asignarle el numero de expediente
INE/P-COF-UTF/211/2021, registrarlo en el libro de Gobierno y notificar de ello al
Secretario del Consejo General del Instituto, a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion, asi como notificar y emplazar al Partido Morena y a Marcos Rosendo
Medina Filigrana (Foja 248 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El cinco de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 248 a 250
del expediente).

b) El ocho de mayo de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de inicio y
la cédula de conocimiento referido en el inciso precedente, mediante razones de
publicacion vy retiro, por lo que se hizo constar que dicho Acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente (Foja 251 del expediente).
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V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El seis de mayo de dos mil veintiuno, mediante
oficio INE/UTF/DRN/18635/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién inform¢ al
Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito (Foja 252 del expediente).

VI. Aviso de inicio de procedimiento oficioso a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El seis de mayo de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/18636/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de este
Instituto, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 253 del expediente).

VIl. Razones y Constancias.

a) El siete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la verificacion de la busqueda del domicilio de Marcos Rosendo Medina
Filigrana en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores,
localizandolo con el folio de consulta 7717901 (Fojas 281 a 283 del expediente).

b) El trece de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la verificacion de la busqueda y localizacion de la Convocatoria, fe de
erratas y ajustes al proceso de seleccion de candidaturas para: Diputaciones al
Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional; para el Proceso Electoral Federal 2020-2021 del Partido Morena, en
la liga https://morena.si/ (Fojas 365 a 409 del expediente).

c) El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constar la busqueda y localizacion del domicilio de la persona moral XeVT
104.1 FM “Telereportaje” (Fojas 467.1 a 467.3 del expediente).

d) El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar la busqueda y localizacién del domicilio de la persona moral
Organizacion Editorial Acuario S.A. de C.V., responsable de la pagina Web
“TABASCO HOY” (Fojas 467.4 a 467.6 del expediente).

e) El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar la busqueda y localizacién del domicilio de la persona moral
Organizacion Editorial Mexicana, responsable de la pagina Web “EL HERALDO DE
TABASCO?”. (Fojas 467.7 a 467.9 del expediente).
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f) El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar la busqueda y localizacion del domicilio de la Comision de Radio y
Television de Tabasco (CORAT) (Fojas 467.10 a 467.12 del expediente).

g) El siete de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constar la verificacion de la busqueda en las redes sociales Facebook y Twitter,
especificamente en las URL’s
https://www.facebook.com/marcosrosendo.medinafiligrana y
https://twitter.com/Marcos Rosendo, respectivamente, en el periodo comprendido
del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero de dos mil
veintiuno, publicaciones en las que se advirtiera posicionamiento de Marcos
Rosendo Medina Filigrana como aspirante o precandidato a Diputado Federal en el
estado de Tabasco, por el Partido Morena, en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2020-2021 (Fojas 606 a 608 del expediente).

i) El once de noviembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
hizo constar la busqueda del Informe de Ingresos y Gastos de Precampafna de
Marcos Rosendo Medina Filigrana en el Sistema Integral de Fiscalizacion (Fojas
619 y 620 del expediente).

VIIl. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y emplazamiento a
Marcos Rosendo Medina Filigrana, otrora candidato a Diputado Federal por el
Distrito 01 en Tabasco.

a) Mediante Acuerdo de siete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Tabasco, emplazar a Marcos Rosendo Medina Filigrana, dentro del
presente procedimiento, corriéndole traslado con las constancias que integraban el
expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones (Fojas 284 a 287 del
expediente).

b) EI once de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JDEO1TAB/VS/1352/21, se notificod el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé a Marcos Rosendo Medina Filigrana, otrora candidato a Diputado Federal
por el Distrito 01 en Tabasco, por el Partido Morena, corriéndole traslado con las
constancias que integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho
conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones
(Fojas 288 a 303 del expediente).
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c) El catorce de mayo de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, Marcos
Rosendo Medina Filigrana dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que
de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacion en su parte conducente (Fojas 309 a 325 del expediente).

“(...)

De lo narrado por el actor se pueden desprender dos posibles hechos
presuntamente violatorios de la normatividad electoral que pretender ser
atribuidos a mi persona, manifiesto lo siguiente:

Que el periodo de precampafias segun el calendario aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral fue del 23 de diciembre al 31 de enero
de 2021, de la misma forma, las Campafias para la eleccion de Diputados
Federales iniciaron el dia 4 de abril de los corrientes, de tal suerte que, el
recurrente pretende hacer valer el posible pago de la publicacién de encuestas
como un monto no registrado y que con ello (sic.) no podra ser registrado como
candidato.

En tal sentido, manifiesto bajo protesta de decir verdad que:

NIEGO HABER CONTRATADO, ordenado la publicacion de alguna encuesta o
consentido su publicacion en sus plataformas digitales o paginas de internet,
redes sociales o cualquier otro medio que sirva como comunicacion entre estas
y el publico en general, de las empresas denominadas periodico tabasco hoy,
radiodifusora XEVT 104.1 Fm telerreportaje (sic), periddico el heraldo de
tabasco y Comisién de radio y television de tabasco (CORAT) referidos en la
demanda presentada por el actor.

NIEGO HABER CONTRATADO PUBLICIDAD ALGUNA u ordenado consentido
o autorizado su publicacion en sus plataformas digitales o paginas de internet,
redes sociales o cualquier otro medio que sirva como comunicacion entre estas
y el publico en general, de las empresas denominadas periodico tabasco hoy,
radiodifusora XEVT 104.1 Fm telerreportaje (sic), periddico el heraldo de
tabasco y Comisién de radio y television de tabasco (CORAT) referidos en la
demanda presentada por el actor.

NIEGO HABER EROGADO GASTO ALGUNO BAJO CUALQUIER
MODALIDAD para utilizar sus plataformas digitales o paginas de internet, redes
sociales o cualquier otro medio que sirva como comunicacion entre estas y el
publico en general, de las empresas denominadas periédico tabasco hoy,
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radiodifusora XEVT 104.1 Fm telerreportaje (sic), periodico el heraldo de
tabasco y Comision de radio y television de tabasco (CORAT) en las que se
promueva mi imagen, nombre o bajo cualquier denominacion ya sea como
precandidato, candidato, postulante, referidos en la demanda presentada por el
actor.

NIEGO HABER REALIZADO EROGACION ALGUNA con la finalidad de
posicionar mi nombre o imagen en medios de comunicacion, paginas de
internet, plataformas digitales, redes sociales, inserciones en diarios, revistas y
otros medios impresos en medios diversos a los sefialados por el actor, o
autorizar, consentir y propiciar la colocacion de anuncios espectaculares o
cualquier otra propaganda colocada en la via publica de manera fija o
ambulante, asi como la utilizacion de mi nombre o imagen con fines
publicitarios.

Lo anterior es asi debido a que, con fecha 22 de diciembre de 2020, el comité
ejecutivo del Partido Politico Nacional MORENA emiti6 la convocatoria para el
proceso de seleccion de candidatos para: diputaciones al congreso de la union
por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional para el
proceso electoral federal 2020-2021.

Que la comision Nacional de Elecciones del Partido Politico Nacional MORENA
emitio LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CASO DE PRECAMPANAS
EN LOS PROCESOS ELECTORALES CONSTITUCIONALES 2020-2021. En
cuyo punto primero sefiala:

PRIMERO. De los actos de proselitismo de las candidaturas. Unicamente el o
los registros aprobados por la Comision Nacional de Elecciones conforme a la
convocatoria respectiva podran realizar actividades proselitistas dirigidas a los
militantes y simpatizantes de MORENA, con el objetivo de obtener su respaldo
para obtener la candidatura respectiva, respetando irrestrictamente los
acuerdos tomados por las autoridades electorales en materia de precamparia.

Bajo esa tesitura, me abstuve de realizar actos relacionados con precampafia
en estricto apego a lo establecido en los acuerdos emitidos por las autoridades
partidarias.

Ahora bien, una vez establecida mi conducta durante este periodo, esa
autoridad debe considerar elementos que componen la queja interpuesta por el
actor, ya que, segun desprende de los (sic) actuado hasta el momento, el actor
no ha aportado elementos probatorios que robustezcan la esencia de su
pretension y esta es que haya existido la contratacion de la publicidad de
supuestas encuestas que valora como falsas (...)
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Derivado de lo mandatado por el tribunal electoral del poder judicial de la
federacion los (sic) pertinente es realizar un analisis exhaustivo de los
elementos que conforman la demanda y los medios probatorios aportados, a fin
de establecer como primer elemento, que de las notas periodisticas se
desprenda que existe la publicacion de una encuesta, que esta tenga el
elemento subjetivo de propiciarme un beneficio directo (...) no puede pasar
desapercibido por esta autoridad, que la Junta Local del INE en tabasco, realizé
una revision de los elementos probatorios aportados por el actor, tales
circunstancias se encuentran sefialadas en el acta con numero
ACO08/INE/TAB/JLE/30-03-2021, ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE
INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA DILIGENCIA
PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL PUNTO
SEPTIMO DEL ACUERDO DE TREINTA DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO

(...)

De tal suerte que si no existe en la demanda inicial elemento alguno que indique
que las notas periodisticas son producto de la libre expresion, manifestacion de
las ideas y de la libertad de configuracion y redaccion de sus notas, no puede
esa autoridad darle un contexto distinto sin antes analizar el contenido y los
alcances, y en lo que respecta al suscrito, el nivel de participacion en la nota, si
en esta se encuentra el elemento personal de manifestacion de la intencion de
obtener un beneficio, o solo es una participacion pasiva, no omito manifestar
que con fecha 5 de abrii de 2021, mediante oficio numero
MORENA/DES/04/2021, signado por la Q.F.B. Alejandra Marquez Cristino, en
su calidad de representante financiera del Partido Politico MORENA Tabasco,
se presento oficio de deslinde de gastos de medios periodisticos no contratados
0 pagados por su representado, en relacion a las notas periodisticas
relacionadas en el escrito de demanda presentada por el actor.

(...)

Ahora bien, otro elemento que debe analizarse bajo el principio de
exhaustividad es lo manifestado por el actor al pretender basar su
argumentacion en analogia juridica en relacion con otros procedimientos de
fiscalizacion que fueron instaurados por esa unidad técnica de fiscalizacion
dentro de la etapa correspondiente, ya que como se desprende de su escrito
interpuesto en contra del desechamiento de la queja presentada
primigeniamente, y que forma parte del expediente en el que se actua foja 34,
en la foja dos del citado escrito parte un fine sefiala:

‘en ningiin momento y bajo ninguna circunstancia el suscrito denuncio actos de
campafnia, lo que denuncié fue falta de transparencia y no declaracion de gastos
de precamparia mismos motivos por los que fue negada la inscripcion a la
candidatura de Félix salgado Macedonio’
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Lo que constata que el actor pretende hacer valer por analogia una presunta
violacién y cita un dictamen consolidado diverso al que pretende referirse, ya
que el que sefiala corresponde a la eleccion de diputados federales y el que
pretende implementar la analogia es uno diverso a este y que corresponde a la
eleccion en el estado de guerrero y que los hechos que motivaron esa
determinacién se suscitaron dentro del periodo comprendido para la
precampafia, y que el dictamen no se habia votado y no habia causado estado.

(...)

Lo anterior es asi en razon de que con fecha 15 de marzo de 2021, la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
DICTAMEN CONSOLIDADO Y RESOLUCION RESPECTO DE LA REVISION
DE INFORMES DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL
CARGO DE DIPUTACIONES FEDERALES, CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2020-2021, este adquirio
firmeza al no ser combatido por el actor; y que el acuerdo INE/CG198/2021
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGOS DE DIPUTACIONES
FEDERALES, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
ORDINARIO 2020-2021 fue aprobado con fecha 25 de marzo de 2021, y esta
adquirio firmeza al no ser combatido por el actor, ya que en la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral se encuentran
previstos los medios idéneos para combatir las resoluciones referidas y esta
accion no fue ejercida por el actor, por lo que consintié el acto y dichos actos
quedaron firmes.

(...)

En cuanto hace a la omision de reportar el gasto de la supuesta publicacion de
encuestas como he manifestado, esa autoridad debe realizar un estudio
apegado al principio de exhaustividad y analizar el contenido de las notas
periodisticas y valorar si cumplen con los siguientes elementos.

a) El personal, los actos se llevan a cabo por los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto
sujetos de que se trate;

b) El subjetivo, implica la realizacion de actos o de cualquier tipo de expresion
que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo en favor o en contra de
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cualquier persona o partido para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral o bien que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la candidatura o cargo de eleccion popular; y

¢) El temporal, los actos o frases deben realizarse antes de la etapa procesal
de precampafia o campana.

(...)

Lo anterior es asi en razdn de que la litis del caso que nos ocupa solo tiene tres
elementos a comprobar, el primero que se hayan publicado resultados de
encuestas en las referidas notas periodisticas, segundo, que estas hayan sido
pagadas, que el pago se haya realizado por el suscrito con la finalidad de
obtener un beneficio, si estos elementos se dan por colmados, entonces existira
la obligacién de reportar el gasto y se habra configurado la omisioén y tercero,
determinar si los elementos que presumen revoquen mi registro como candidato
a Diputado Federal debieron ser expuestos en este medio de impugnacion o se
debié combatir la resolucion sustentada en el dictamen presentado por esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion y aprobada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y si este ha adquirido firmeza al no ser combatida por el actor.

Lo anterior es asi en virtud de que como he manifestado bajo protesta de decir
verdad, no realicé ninguna erogacion acto, evento, publicacién o contratacion
de espacios con la finalidad de posicionarme ante el electorado o de manera
interna.

Finalmente si esta autoridad decidiera contrario a nuestra pretension, de la
propia informaciéon obtenida por el medio de comunicacion denominado
‘CORAT’, de fecha 7 de enero del presente afio, se observa en la nota siguiente:
‘En el caso del PAN, solo hubo uno en el sexto distrito correspondiente a la
coalicion Va por Meéxico’, en esa virtud solicito se abra procedimiento
sancionador en contra del candidato a diputado federal del 6 distrito de la
Coalicién Va por México’, como parte de las lineas de investigacion dentro de
este mal llamado proceso oficioso.

...y
IX. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso a Javier Jiménez Peralta.

a) Mediante Acuerdo de siete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Tabasco, notificar a Javier Jiménez Peralta, en su calidad de
quejoso en el escrito de queja que diera origen a la vista por la que se dio inicio al
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procedimiento que por esta via se resuelve, el inicio del procedimiento de mérito
(Fojas 284 a 287 del expediente).

b) ElI diez de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JDEO1TAB/VS/1353/21, se notifico a Javier Jiménez Peralta el inicio del
procedimiento de mérito (Fojas 306 a 308 del expediente).

X. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso y emplazamiento al Partido
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El diez de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/19066/2021,
se notifico al Partido Morena el inicio del procedimiento de mérito y se le emplazo
corriéndole traslado con las constancias que integraban el expediente a fin de que
expusiera lo que a su derecho conviniera y, ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldasen sus afirmaciones (Fojas 254 a 257 del expediente).

b) El catorce de mayo de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, el Partido
Morena contesté el emplazamiento de mérito, por lo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion ll, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes (Fojas 258 a 325 del expediente):

“(...)

Indebido emplazamiento.

El oficio INE/UTF/DRN/19066/2021 de fecha 06 de mayo del presente
ano, emitido por esta autoridad, sefiala como asunto: ‘Notificacion de inicio y
emplazamiento de procedimiento oficioso’, es decir se abre un procedimiento
administrativo sancionador en contra de nuestro partido MORENA y de su
candidato a Diputado federal por el 01 distrito electoral de Tabasco, relacionado
con supuestos actos anticipados de precampana, asi como la omision de
entregar el informe de ingresos y gastos respectivo.

En esta virtud, resultan aplicables al emplazamiento formulado por esta
autoridad los principios de reserva de ley y primacia de ley, entendidos como la
observancia a las reglas establecidas por las normas legales y por supuesto su
prevalencia frente a otros ordenamientos de inferior jerarquia como lo es el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En el caso concreto, quien suscribe el oficio de notificacion y emplazamiento

carece de competencia y atribuciones legales para ello, violando lo dispuesto
por los articulos 1°, 14, 16, 17 y 41 constitucionales, pues se trata de

10
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‘Encargado Despacho de la Direccion de Resolucion y Normatividad de la
UTF’, funcionario que mediante una supuesta “designacion”, a través del oficio
INE/UTF/DG/10/2021, suscrito por la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, le delega facultades de representacion para llevar a cabo
la notificacion y emplazamiento.

(...)
Improcedencia de la apertura de procedimiento oficioso.

En opinién de la representacion del partido MORENA y de nuestro candidato
resulta ilegal la apertura del presente procedimiento oficioso sancionatorio por
los argumentos siguientes:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
estudiar el asunto SUP-REP-131/2021, consideré lo que se transcribe a
continuacion.

‘En el recurso de revision que se resuelve, el actor sostiene una falta de
congruencia por parte de la autoridad, porque desde su perspectiva nunca
denuncié actos anticipados de campafia en contra de Marcos Rosendo
Medina filigrana como precandidato a diputado federal por el distrito 1 en
el estado de Tabasco.

En el caso, como se menciond la autoridad responsable tuvo como
hechos denunciados los siguientes;

f. La realizacion de posibles actos anticipados de campafia por la presunta
publicacion y difusion de resultados falsos de una encuesta para la
eleccion de candidaturas a diputados federales, adjudicados a un
precandidato;

g. La transgresion al articulo 220 de la Ley General, porque la publicidad
denunciada tuvo un costo que debia transparentarse; y,

h. La presunta difusion de noticias falsas en diversos medios de
comunicacion que pueden generar cambios de opinion en las personas
respecto de la contienda electoral.

En razoén de lo anterior, la Junta Local del INE en Tabasco decidio tramitar
la queja a través de un procedimiento especial sancionador y determiné
desecharla pues, desde su optica, los hechos denunciados no configuran,
la existencia de una violacion a los supuestos previstos en el articulo 470
de la Ley Electoral.
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Asimismo, refirio que la supuesta transgresion que hizo valer el ahora
actor, relacionado con lo dispuesto en el articulo 229 de la Ley General,
no eran materia del procedimiento especial sancionador, sino que
constituia parte del acuerdo emitido por el Consejo General del INE en la
resolucion INE/CG198/2021 respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado INE/CG197/2021 de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precamparia a cargos de diputaciones
federales, correspondientes al proceso electoral federal ordinario 2020-
2021.

A juicio de esta Sala Superior deviene fundado lo manifestado por el actor,
pues se estima que el acuerdo que por esta via contraviene no se
encuentra ajustado a Derecho.

Lo anterior, pues atendiendo al marco normativo expuesto y a la
pretension planteada por el accionante en su denuncia, la autoridad
responsable tenia la obligacion de analizar integramente la pretension
planteada por el actor en su denuncia y, advertir intencion iba encaminada
a que se iniciara un procedimiento sancionador en contra del denunciado
en materia de fiscalizacion, por el incumplimiento de presentar sus
informes de gastos de precampafia y con ello, la negativa de su derecho
a registrarse legalmente como candidato a la diputado federal postulado
por MORENA, por el distrito 1 en Tabasco.

En cambio, La Junta Local Ejecutiva del INE deseché la denuncia
sosteniendo que, de un estudio preliminar no advertia que se configuraba
la infraccion consistente en actos anticipados de camparia y, que lo
relacionado con el articulo 229 de la Ley General, no era materia de
anadlisis del procedimiento especial sancionador.

Por lo antes expuesto le asiste la razon al actor cuando alega una falta de
congruencia en el acuerdo impugnado, pues como lo sostiene, la
autoridad administrativa vario la litis que le fue planteada y la respuesta
relacionada con los hechos denunciados en materia de fiscalizacién no se
encuentran ajustados a Derecho pues, fue incorrecto que la responsable
Unicamente refiere a que dicha cuestion no formaba parte de la
controversia dilucidada en el procedimiento especial sancionador.

Asi, al resultar fundado el argumento, deviene ilegal lo resuelto en el
acuerdo de 30 de marzo de la Junta Local Ejecutiva del INE en Tabasco,
al resolver el procedimiento especial sancionador
JL/PE/JJP/JL/TAB/PEF/3/2021 pues la autoridad resolvio sobre una
cuestion que no le fue planteada, siendo que lo conducente era que
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remitiera el escrito de denuncia en cuestion a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE.

D. EFECTOS

En consecuencia y ante lo fundado de los agravios hechos valer, lo
procedente es:

a. Revocar el acuerdo impugnado y:

b. Remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE la denuncia
relacionada con los presuntos gastos que no fueron reportados para
que, con base en sus atribuciones, resuelva lo que en Derecho
corresponda.’

En términos de lo considerado por esa autoridad jurisdiccional, los efectos de
dicha sentencia fueron revocar una resolucion en contra de nuestra
representacion y candidato, para que de nueva cuenta se inicie el analisis de la
queja y, en su caso, abrir el procedimiento previsto por el articulo 27 del
reglamento de procedimiento sancionador es en materia de fiscalizacion, es
decir, la actuacion de esta autoridad fiscalizadora debi6 cefirse a lo ordenado
en dicha sentencia y no abrir un procedimiento diverso al procedimiento, en otra
palabras, no era conducente abrir un procedimiento oficioso al no actualizarse
los supuestos de procedencia previstos en dicha normatividad.

En tal virtud, el inicio del presente procedimiento oficioso asi como su
emplazamiento es ilegal y violatorio del debido proceso legal y del derecho de
acceso a la justicia.

No obstante, lo anterior, se contesta la ilegal notificacion de inicio, apertura y
emplazamiento oficioso dentro del expediente al rubro citado.

Respuesta Ad Cautelam al Emplazamiento.

En principio, esta representacion no encuentra justificacion juridica alguna en el
proveido de la autoridad fiscalizadora al emplazamiento, para admitir la queja
y, en su caso, abrir un procedimiento oficioso, por los razonamientos siguientes:

1. En el escrito de queja, se insertan una serie de imagenes con las que se
pretende acreditar una narrativa construida de manera artificial y sin sustento
legal alguno, con el propésito de acreditar actos anticipados de precampatfia,
relacionadas con una supuesta ‘publicacion y difusion de resultados de una
encuesta’.
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. En efecto, las imagenes insertas en el escrito de queja, en el mejor de los
casos, constituyen pruebas técnicas facilmente editables, sobre las que la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion le dan un minimo valor indiciario, sin que sobre ellas se puedan
construir una serie de suposiciones que afecten a esfera de derechos
fundamentales de nuestro partido y candidato.

. Las referidas inserciones al no ser extraidas de una base de datos de una
autoridad en ejercicio de sus funciones, como se afirma en la queja y
presupone esta autoridad, no pueden tener valor probatorio pleno; por el
contrario, el desconocerse la fuente de origen de las mismas, esta
representacion encuentra en completo estado de indefension para dar una
respuesta adecuada y defenderse correcta, ente ante los tribunales, es decir,
los datos contenidos en dichas imagenes no corresponden a un sistema legal
de fiabilidad y certeza.

. Los supuestos elementos probatorios exhibidos en la queja, carecen de los
elementos minimos necesarios para estar en oportunidad de defendernos en
este procedimiento, pues se omiten sefialar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en el que sucedieron los supuestos hechos infractores.

. Las supuestas pruebas carecen de los elementos de idoneidad y pertinencia,
es decir, no encuentran relacion entre el hecho y la conducta que se quiere
probar, ni mucho menos tienen un valor intrinseco, pues como se preciso
carecen de los elementos minimos para otorgarles un valor indiciario
suficiente para generar los actos de molestia que esta autoridad electoral se
encuentra realizando en contra de nuestra representacion y candidatos.

. Lo anterior, toda vez que no existe una relacion entre las supuestas pruebas
consistente en inserciones de eventos noticiosos por parte de diversos
medios de comunicacion y la supuesta conducta infractora, como lo sefiala
el quejoso, derivada de la ‘publicacion” y difusion de resultados de una
encuesta’ y por ende la supuesta omisién de reportar ingresos y egresos.

. No obstante a lo anterior, esta autoridad ademas de notificar el inicio de un
procedimiento de queja, emplaza a nuestro partido y candidato a partir de
supuestas evidencias, sin que se realice un estudio de los indicios y se
demuestre que son suficiente para oforgar cierta credibilidad y en funcién de
ello inicial (sic) el procedimiento sancionador, obviandose que sus
actuaciones constituyen una limitacion al ejercicio de nuestros derechos
fundamentales.
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8. Conforme a Ilo que establece la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como el propio Instituto Nacional Electoral las
encuestas pueden conceptualizarse de la manera siguiente:

Derivado de la Reforma Politico. Electoral de 2014 las atribuciones en cuanto a
la regulacion de las encuestas electorales, sondeos de opinion, encuestas de
salida y conteos rapidos se fortalecieron y se integraron novedosas
disposiciones que se encuentran establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) (sic), asi como en el
Reglamento de Elecciones.

(...)

Sobre esta base, esta autoridad podra advertir que las supuestas publicaciones
no tienen relacién alguna con la queja en la que se denuncia la ‘publicacion y
difusion de resultados de una encuesta’.

Ahora bien, de la queja se desprenden una serie de elementos relacionados
con supuestas publicaciones en redes sociales relacionadas, segun el quejoso,
con lo que en su concepto constituye la ‘publicacion y difusion de resultados de
una encuesta’; sin embargo, esta autoridad es omisa en sefialar respecto de
qué elementos probatorios, hechos y datos en concreto se apertura el
procedimiento de oficioso, es decir, cuales no expresa de manera concreta y
particular cuales son los elementos que desprende de ese material probatorio
que vincule el caso con la ‘publicacion y difusion de resultados de una encuesta’,
pues de ofra manera deja en estado de indefension a nuestra representada y
candidato, ya que de las diversas imagenes insertas, con mediana claridad, se
observa corresponden eventos noticiosos derivados de la labor periodistica de
los medios de comunicacion referidos en la queja.

En consecuencia, si la autoridad fiscalizadora no aporta estos elementos
minimos sobre los que realizara su investigacion, o a los hechos a los que nos
Sujeta a partir de su emplazamiento, es claro que obstaculiza el derecho al
debido proceso legal y de acceso a la justicia.

Por otra parte, del escrito de queja se advierte que se cuestiona la ‘publicacion
y difusion de resultados de una encuesta’ obtenida de los enlaces siguientes:

o hittps.//www.xevt.com/politica/se-confirma-lista-de-candidatos-de-morena-
tabasco-a-las-diputaciones-federales-/143284

o hittps.//www.tabascohoy.com/prisas-en-morena-adelantan-la-lista-de-sus-
candidatos/
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o hittps.//www.elheraldodetabasco.com.mx/local/morena-tabasco-candidatos-
federales-elecciones-202 1-exfuncionarios-lista-de-aspirantes-ine-iepct-
6510793.html

e https.//corat.mx/reqistra-morena-y-pan-aspirantes-a-diputaciones-federales-
en-tabasco/

Sobre la tematica se procede a dar respuesta a la queja y a la actuacion de esta
autoridad.

(...)

En los casos materia de la queja, no se acredita elemento alguno de los antes
descritos.

En cuanto el elemento temporal, las referidas notas periodisticas dan cuenta del
proceso de seleccion de candidatos de nuestro partido, en términos de la
convocatoria emitida para tal efecto.

Respecto al elemento personal, las referidas notas periodisticas mencionan a
diversas personas, no solamente a nuestro candidato a diputado federal por el
distrito 01 en Tabasco, por lo que el hecho de abrir un procedimiento oficioso
Unicamente en contra de nuestra representacion y candidato implica una vision
sesgada y parcial de esta autoridad, pues tnicamente MORENA y dicho
candidato son sujetos a este procedimiento sancionador, violando nuestros
derechos fundamentales consagrados en nuestra constitucion federal.

Por lo que hace al elemento subjetivo, la Sala Superior ha sostenido que para
que se entienda acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia o campafia, la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigliedad llama al voto a favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataforma electorales o posiciona a alguien con el fin que obtenga una
candidatura.

En efecto, tal y como se puede advertir en las imagenes insertas en la queja y
del acta circunstanciada ACO08/INE/TAB/JLE/30-03-2021, se puede observar
de un simple y somero analisis que la informacién ahi contenida se refiere tinica
y exclusiva a notas periodisticas realizadas en el marco del derecho
fundamental a libre expresion y al derecho a la informacion de esos medios de
comunicacion (TeleReportaje, Tabasco Hoy, El Heraldo de Tabasco y CORAT),
es decir, se refiere al ejercicio de un periodismo auténtico, sin que mi partido i
candidato tuviera influencia o injerencia en la determinacion de dichas notas
periodisticas.
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En consecuencia, se solicita que esta informaciéon sea constatada por esta
autoridad fiscalizadora, el requerir la informacion a los diversos medios de
comunicacion materia de la queja.

En consecuencia, si los medios electronicos son los tnicos aportados como
prueba, no es posible soportar la hipotesis de culpabilidad de nuestro partido y
candidato denunciado, y en este caso, debe prevalecer el principio de inocencia.

Por otra parte, resulta falso y se niega de manera categoérica que las
publicaciones de notas por distintos medios de comunicacion se hayan
generado con la finalidad de simular el cumplimiento de las normas electorales,
pues en ningun momento quedan demostrados los elementos siguientes: a) El
contexto de la transmision. En este caso, la transmision fue dentro de los
bloques de noticias; b) La finalidad. La finalidad consistia (sic) era comentar
asuntos de interés general para la sociedad a partir del ejercicio pleno del
desarrollo de las ideas, de la libertad de expresion y de informacion.

En ftal virtud, se concluye que las referidas publicaciones éstas deben
considerarse licitas, sin que constituyen (sic) propaganda electoral, aunque se
hayan realizado: a) En tiempos previos a la precampafia o campana, pues tal
como se afirma, en todos los casos queda demostrado que obedecen a un
gjercicio legitimo, auténtico o genuino del derecho a la libertad de expresion y
de informacion.

Omision de reportar el informe de ingresos y gastos correspondiente.

Finalmente, se hace del conocimiento de esta autoridad que las obligaciones
en materia de transparencia y rendicion de cuentas de nuestros candidatos se
seguiran cumpliendo como hasta el momento, pues de ninguna manera se ha
obstaculizado la labor de fiscalizacion de esta autoridad.

(...)

Finalmente si esta autoridad decidiera lo contrario a nuestra pretension, de la
propia informacién obtenida por el medio de comunicacion ‘CORAT’, de fecha
7 de enero del presente afio. Se observa una nota siguiente: ‘En el caso del
PAN, solo hubo uno en el sexto distrito correspondiente a la coalicién Va por
Meéxico’, en esa virtud solicito se abra un procedimiento sancionador en contra
del candidato a diputado federal del 6 distrito de la Coalicion Va por México’,
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como parte de las lineas de investigacion dentro de este mal llamado proceso
oficioso.

...y

Xl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

a) El doce de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/332/2021,
se solicito a la Directora del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral que ejerciera la funcion de Oficialia Electoral, a fin de corroborar
la existencia y contenido de cuatro direcciones de internet referidas en la sentencia
que dio origen al procedimiento en que se actua (Fojas 326 a 328 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/DS/1033/2021, la
Directora del Secretariado, en su funcién de Coordinadora de la Oficialia Electoral,
remiti6 el acuerdo de admision y el original del acta -circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/151/2021 (Fojas 329 a 358 del expediente).

XIl. Solicitud de informacién a la Coordinacion Nacional de Comunicacion
Social del Instituto Nacional Electoral.

a) El doce de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/19157/2021,
se solicitd al Coordinador Nacional de Comunicacion Social del Instituto Nacional
Electoral (en adelante Comunicacion Social), informara si, en el marco del monitoreo
de encuestas y propaganda publicada en medios impresos y electrénicos, localizd
publicaciones en las que se advirtiera posicionamiento alguno como aspirante o
precandidato del Partido Morena, de Marcos Rosendo Medina Filigrana (Fojas 359
a 361 del expediente).

b) El trece de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/CNCS-
DCyAl/108/2021, Comunicacion Social atendio la solicitud de mérito (Fojas 362 a
364 del expediente).

XIll. Solicitud de informacién al Partido Morena.
a) El catorce de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21341/2021, se solicité al Partido Morena, informacién vy

documentacion relativa al proceso interno de seleccion y registro de candidaturas
para diputaciones al Congreso de la Union (Foja 421 a 422 del expediente).

18



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/211/2021

b) El veinte de mayo de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, el Partido
Morena remitié informacion correspondiente (Fojas 423 a 460 del expediente).

XIV. Solicitud de informaciéon a la Administracion General de Evaluacion del
Servicio de Administracion Tributaria.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21242/2021, se solicitd al Servicio de Administracion Tributaria,
informacion respecto de Marcos Rosendo Medina Filigrana (Fojas 410 a 411 del
expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio 103 05 2021-0607,
el Servicio de Administracion Tributaria atendid lo solicitado y remitid la informacion
requerida (Fojas 412 a 420 del expediente).

XV. Solicitud de informacién a la persona moral XEVT 104.1 FM.

a) El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo de colaboracion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Tabasco, requiriera informacién a la persona
moral XEVT 104.1 FM (Fojas 461 a 467 del expediente).

b) ElI veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JLETAB/VE/0383/2021, se requirio a XEVT 104.1 FM, a efecto de que
proporcionara  informacion respecto del contenido de Ila URL
https://www.xevt.com/politica/se-confirma-lista-de-candidatos-de-morena-tabasco-
a-las-diputaciones-federales-/143284 (Fojas 468 a 480 del expediente).

c) El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, JAZS
RADIO, S.A. de C.V. responsable de XeVT 104.1 FM, atendi6é la solicitud de
informacion (Fojas 544, 549 a 577 del expediente).

XVI. Solicitud de informaciéon a la persona moral Organizaciéon Editorial
Acuario S.A. de C.V., responsable de la pagina Web “TABASCO HOY”.

a) El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo de colaboracion, la

Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Tabasco, requiriera informacién a la persona
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moral Organizacion Editorial Mexicana responsable de la pagina Web “EL
HERALDO DE TABASCO” (Fojas 461 a 467 del expediente).

b) El veintocho de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JLETAB/VE/0384/2021, se requirid a Organizaciéon Editorial Acuario, S.A. de
C.V., responsable de la pagina Web “Tabasco Hoy”, a efecto de que proporcionara
informacion respecto del contenido de la URL https://www.tabascohoy.com/prisas-
en-morena-adelantan-la-lista-de-sus-candidatos/ (Fojas 468, 481 a 495 del
expediente).

c) El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero,
Organizacion Editorial Acuario S.A. de C.V., atendi6 la solicitud de informacion
(Fojas 517 a 529 del expediente).

XVII. Solicitud de informacion a Organizacién Editorial Mexicana responsable
de la pagina Web “EL HERALDO DE TABASCO”.

a) El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo de colaboracion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Tabasco, requiriera informacion a Organizacion
Editorial Mexicana responsable de la pagina Web “EL HERALDO DE TABASCO”
(Fojas 461 a 467 del expediente).

b) ElI veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JLETAB/VE/0385/2021, se requiri6 a Organizacion Editorial Mexicana,
responsable de la pagina Web “El Heraldo de Tabasco”, a efecto de que
proporcionara  informacion respecto del contenido de Ila URL
https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/morena-tabasco-candidatos-
federales-elecciones-2021-exfuncionarios-lista-de-aspirantes-ine-iepct-
6510793.html (Fojas 468, 496 a 510 del expediente).

c) El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero,
Compaiiia Periodistica El Heraldo de Tabasco, S.A. de C.V., atendi¢6 la solicitud de
informacion (Fojas 544 a 548 y 578 a 605 del expediente).

XVIIl. Solicitud de informacién a la Comision de Radio y Televisiéon de Tabasco
(CORAT).

a) El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo de colaboracion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
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Nacional Electoral en el estado de Tabasco, requiriera informacién a la Comision de
Radio y Television de Tabasco (Fojas 461 a 467 del expediente).

b) El veintocho de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JLETAB/VE/0386/2021, se requirio a la Comision de Radio y Television de
Tabasco, a efecto de que proporcionara informacion respecto del contenido de la
URL https://corat.mx/reqistra-morena-y-pan-aspirantes-a-diputaciones-federales-
en-tabasco/ (Fojas 468, 511 a 516 del expediente).

c) El veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, la
Comision de Radio y Televisidn de Tabasco, atendidé la solicitud de informacion
(Fojas 530 a 543 del expediente).

XIX. Ampliacion de plazo para resolver.

a) El dos de agosto de dos mil veintiuno, dada la naturaleza de las pruebas ofrecidas
y de las investigaciones que debian realizarse para sustanciar adecuadamente el
procedimiento que por esta via se resuelve, la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se amplié el plazo para presentar a este
Consejo General el respectivo proyecto de Resolucion (Fojas 609 a 610 del
expediente).

b) El dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UF/DRN/39496/2021, se inform¢ al Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la emision del Acuerdo sehalado en el inciso que antecede
(Fojas 611 a 614 del expediente).

c) El dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UF/DRN/39497/2021, se inform6é a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la emision del Acuerdo sefialado en el
inciso a) del presente apartado (Fojas 615 a 618 del expediente).

XX. Notificacidon del Acuerdo de Alegatos.

a) El treinta y uno de enero de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
determiné procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente (Fojas 621 a 622
del expediente).

b) EI primero de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1533/2022, se notifico al Partido Morena ante el Consejo General de
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Instituto Nacional Electoral la emision del Acuerdo sefialado en el inciso que
antecede (Fojas 623 a 625 del expediente).

c) El nueve de febrero de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero, el Partido
Morena presentd los alegatos que estim6é convenientes y que se encuentran
glosados al procedimiento que por esta via se resuelve (Fojas 626 a 636 del
expediente).

d) Mediante Acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Tabasco, notificar la emision del Acuerdo sefialado en el inciso a) del
presente apartado, a Marcos Rosendo Medina Filigrana (Fojas 637 a 641 del
expediente).

e) EI tres de febrero dos mil veintidds, mediante oficio
INE/JDEO1TAB/VE/0161/2022 se notificdé a Marcos Rosendo Medina Filigrana, la
emision del Acuerdo sefalado en el inciso a) del presente apartado (Fojas 642 a
655 del expediente).

f) El diez de febrero de dos mil veintidds, mediante escrito sin numero, Marcos
Rosendo Medina Filigrana presenté los alegatos que estimo6 convenientes y que se
encuentran glosados al procedimiento que por esta via se resuelve (Fojas 656 a
668 del expediente).

XXI. Cierre de instruccion. El dieciocho de febrero de dos mil veintidds, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccién del procedimiento oficioso de
mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucidén correspondiente (Fojas 664 a
665 del expediente).

XXII. Sesién de la Comision de Fiscalizacidon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veintiuno de febrero de dos mil veintidos, se listé en el orden del dia el proyecto
resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y
Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama
Rendon y Dr Uuk-kib Espadas Ancona vy, el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jaime Rivera Velazquez.
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Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el fondo del presente asunto se constriie en determinar si el
Partido Morena fue omiso en presentar el informe de ingresos y gastos de
precampanfia al cargo de Diputado Federal por el Distrito 01 en Tabasco respecto de
Marcos Rosendo Medina Filigrana, en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2020-2021.

En este sentido, debera determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo

dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il y Il de Ley General
de Partidos Politicos 96, numeral 1y 127, numeral 1 y 223, numeral 6, inciso a) del
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Reglamento de Fiscalizacion, mismos que para mayor referencia se transcriben a
continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

1. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento
de los informes de campafia y precampanria. Para tales efectos, se analizara de
manera separada las infracciones en que incurran.

Ill. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampafias;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96

Control de ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales (...)".
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“Articulo 223.

Responsables de la rendiciéon de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
seran responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campafia al partido o
coalicion. (...).”

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar en tiempo, ante la autoridad fiscalizadora electoral,
los informes de precampana en el marco de un Proceso Electoral. En ellos deberan
de informar sobre el origen y aplicaciéon de los recursos que se hayan destinado
para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafnando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

Lo anterior tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizacion, como
son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante la obligacion
relativa a la presentacién de informes. Ello implica la existencia de instrumentos a
través de los cuales los partidos politicos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora
respecto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a que ésta
autoridad cumpla con tareas de fiscalizacion encomendadas a cabalidad.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma de todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar. Para el correcto
desarrollo de su contabilidad, los sujetos obligados deberan presentar una
adecuada rendicion de cuentas, cumpliendo los requisitos establecidos por la
normatividad electoral, a través de la utilizacion de los instrumentos que la
legislacion establezca y permitiendo a la autoridad realizar las actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos a fiscalizar, es la rendicion de cuentas
ante la autoridad de manera transparente e inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral. En efecto, la finalidad ulterior es la de garantizar que la actividad de los
entes politicos se conduzca en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacion origina
una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precampafa para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para las personas precandidatas y
partidos politicos. En esta tesitura, no soélo los partidos politicos son sujetos
obligados en materia de fiscalizacion sino también lo son, de manera solidaria, todas
las personas precandidatas. De esta forma, por lo que se refiere a las precampanias,
se advierte una obligacion especifica de los partidos politicos, siendo ellos quienes
deberan llevar control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los
gastos efectuados por todos y cada una de sus personas precandidatas.

Asimismo, respecto de la obligacion en la entrega de informes de ingresos y gastos
de precampania que deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden
normativo electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con dicho
objetivo. Por lo que, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos y
las personas precandidatas cuyo efecto se traduce en una determinacion de
responsabilidad correlativa con las obligaciones especificas a que cada sujeto se
encuentra constrefiido.

En este sentido, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos, especifica que “los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de camparia y precampara. Para tales
efectos se analizara de manera separada las infracciones en que incurran.”

Asi, esa responsabilidad solidaria, se ve normada por el articulo 223 numeral 6,
inciso a), al sefialar que las personas precandidatas postuladas por partidos son
responsables de presentar su informe de gatos de precampaia al partido que los
postula.

En conclusidn, los partidos politicos y las personas precandidatas se encuentran
sujetos a presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes de precampafia en los
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cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafnando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite
al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicién de cuentas.

Dicho lo anterior, resulta de vital importancia acotar el marco conceptual, para sentar
las bases de la determinacién respecto a los hechos objetos de investigacién que
en derecho proceda, en los términos siguientes:

a) Proceso de seleccién interna.

El articulo 226, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que el plazo legal para que los partidos politicos determinen,
conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus
candidaturas a cargos de eleccion popular es de treinta dias antes del inicio formal
de los procesos internos de seleccion.

La determinacién del procedimiento aplicable para los procesos de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccién popular debera senalar:

La fecha de inicio del proceso interno;

El método o métodos que seran utilizados;

La fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente;

Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

Los organos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; y

La fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o,
en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

En virtud de lo anterior, si bien la ley no prevé un método determinado al ser parte
de la vida interna del partido, ni un plazo especifico en que se deban llevar a cabo
los procesos de seleccion interna de las candidaturas que pretendan buscar la
postulacion por parte de un partido politico, no puede pasar desapercibido que los
actos de seleccion interna generan que los partidos, militantes, personas afiliadas y
simpatizantes realicen actividades que son susceptibles de trascender al
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conocimiento de toda una comunidad o poblacion entre la que se encuentran
inmersas sus bases, a través de medios convencionales de publicidad (volantes,
carteles, calendarios, etcétera) tendientes a lograr el consenso necesario para
obtener una candidatura y expresar que cuentan con el perfil que se identifique con
la ideologia sustentada por el propio ente politico; de ahi que en ocasiones, segun
lo que al efecto dispongan los Estatutos respectivos, exista la necesidad de
consultar a las bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccion de la
candidatura idonea para ser postulada.

b) Precampana.

En términos del articulo 227, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por precampaia al conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y personas precandidatas a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registradas por cada
partido; mientras que por actos de precampafa electoral, se entenderan a las
reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos eventos en que las
personas precandidatas a una candidatura se dirigen a las vy los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado a una candidatura de un cargo de eleccién popular.

Asimismo, el numeral 3 del citado precepto normativo, sefiala que la propaganda de
precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido por la Ley y el que
sefiale la convocatoria respectiva, difunden las personas precandidatas a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas.

Por su parte, el articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que el
Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, previo al inicio de las
precampafnas y de acuerdo con la naturaleza de las convocatorias emitidas por los
partidos politicos, determinara el tipo de gastos que seran estimados como de
precampana.

Concatenado con lo anterior, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos, impone la obligacién a los partidos politicos de
presentar informes de precamparfa para cada una de las personas precandidatas a
candidaturas a un cargo de eleccion popular, registradas para cada tipo de
precampanfia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.
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De ahi que, de conformidad con el articulo 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se estimaran como gastos de precampana los relativos a propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o
similares, de produccién de los mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en encuestas
y estudios de opinidon que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a
quienes pretendan ser personas precandidatas del partido politico y cuyos
resultados se den a conocer durante el proceso de seleccion de candidaturas.

c) Concepto de persona precandidata.

En términos del articulo 227, numeral 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, precandidato es “el ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.”

Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso pp) del Reglamento de Fiscalizacién
establece lo siguiente:

“Articulo 4.

Glosario

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

(...)

pp) Precandidato: Ciudadano que conforme a la Ley de Partidos y a los
Estatutos de un partido politico, participa en el proceso de seleccion interna
de candidatos para ser postulado como candidato a cargo de eleccion
popular.”

Y, en este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion ha definido a los precandidatos, en su glosario de términos’, de la
siguiente manera:

“Es el ciudadano que participa en la eleccién interna de algun partido politico,
cuya finalidad es obtener oficialmente la candidatura del partido para
desempenar un cargo de eleccion popular.”

En este sentido, es dable sefalar que las personas ciudadanas que pretendan ser
postuladas por un partido politico a una candidatura a cargo de eleccién popular,

' Disponible en la pagina web: https.//www.te.gob.mx/front/glossary/
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deben ser consideradas como precandidatas, con independencia de que
obtuvieran del 6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro con
la denominacién de precandidaturas.

Lo anterior es congruente con lo razonado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver Recurso de Apelacion SUP-RAP-121/2015 y acumulado
cuya parte se transcribe a continuacion:

“A juicio de esta Sala Superior no asiste la razén a los actores porque conforme
a lo establecido en el articulo 227, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que un precandidato es en términos
generales un ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como _candidato a alqun cargo de eleccion popular, conforme a
esta Ley y al Estatuto de un partido politico, en el procedimiento de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular, sin que tal
calidad se constrina, conforme a la ley, a algun procedimiento de
seleccion en particular como lo aducen los demandantes. E| texto del
mencionado precepto legal es al tenor literal siguiente:

Articulo 227. [...]

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley
y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccion popular.’

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, conforme a lo previsto en la
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS CANDIDATURAS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AL CARGO DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA 'Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES
MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE MICHOACAN, de manera particular en la Base 7,
denominada "DE LAS NORMAS DE PRECAMPANA" se establecié:

7.6 Todos los contendientes deberan denominarse publicamente como
precandidatos o precandidatas, debiendo utilizar el logotipo, colores y
emblemas del Partido, en su propaganda, en la cual ademas deberan identificar
que se trata de una eleccion interna del Partido?.

2 Es importante sefalar que la Base Primera de la Convocatoria de MORENA para el proceso de seleccion de las candidaturas
para Presidentes y Presidentas Municipales; Sindicos y Sindicas; Regidores y Regidoras de los Ayuntamientos; para el
proceso electoral local 2018 — 2019 en el Estado de Aguascalientes establece en su ultimo parrafo lo siguiente: “(...) queda
estrictamente prohibido que los/as aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, sus érganos de Direccién u
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En este contexto, se debe destacar que, con independencia de que obtuvieran
del 6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro como
precandidatos, lo cierto es que tanto el partido politico recurrente como cada
uno de los actores del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales en sus escritos de demanda aceptan que cada uno de ellos
tuvieron el caracter de aspirante a candidato a diputado o a integrante de
ayuntamiento, en consecuencia, tal afirmacion constituye un reconocimiento
expreso, por lo que se trata de un hecho no controvertido en términos de lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En tal orden de ideas esta Sala Superior considera que la hipdtesis prevista
en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de
Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no restringe la obligacion de
presentar informes de precampana, a las personas electas a través del
método de contienda interna por voto universal, libre, directo y secreto,
en los Distritos Electorales Locales y Municipios en los que no se
reservaron candidaturas o bien en los casos en los que sean designados
de un conjunto de aspirantes. [...]

‘Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley: [...]

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafia
establecidos en esta Ley;’

(...) lo cierto es que de los preceptos trasuntos, particularmente de lo dispuesto
en el articulo, 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se puede colegir que, con independencia de la
denominacion especifica que reciban Ilos contendientes en el
procedimiento de seleccion interna de candidaturas existe el deber de
presentar informes de gastos de precampana o campafria, segun el caso y,
en tal sentido, constituye infraccion a la normativa electoral el incumplimiento
de tal obligacion.

En este tenor, tampoco tienen razén los demandantes al considerar que
por el hecho de no haber sido registrados como precandidatos no tienen
la obligacion de presentar los informes correspondientes, pues si bien es
cierto que atendiendo al método de eleccidon pudiera ser que no tuvieran

otros aspirantes o protagonistas, o cometan actos de violencia fisica o moral contra otros miembros o el patrimonio del partido.
La falta a esta disposicién sera sancionada con la cancelacién del registro de la precandidatura correspondiente.”
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que llevar a cabo actos de precampana, lo cierto es que la ley exige la
presentacién de informes sin hacer distincién alguna.

(...)

Por tanto, no asiste la razén al partido politico apelante al aducir que no tenia la
obligacion de presentar informes.

(...) a juicio de esta Sala Superior, (...) el articulo 79, parrafo 1, inciso a),
fracciones Il y Ill, los candidatos y precandidatos son responsables solidarios
del cumplimiento de los informes de camparia y precampafia y que los informes
deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la
conclusion de las precampanias.

La interpretacion que se hace de tales disposiciones es acorde a la teleologia
de las normas a partir de las recientes reformas constitucionales y legales en
materia electoral, conforme a las cuales se fij6 entre los principales objetivos:

- La eficiencia en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
dada su relacion con la equidad en los procedimientos electorales.

- Integrar un esquema de fiscalizacion, rendicion de cuentas y acceso a la
informacién publica que permita conocer no solo a los propios militantes,
sino a los ciudadanos en general en qué se gastan los recursos publicos
asignados a los partidos.

- Evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo, la doble contabilidad y el
respeto a los topes de gastos de campafia.

Al efecto se citan los parrafos atinentes de la Exposicion de Motivos de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS

[...] En este sentido, la Iniciativa que hoy sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Soberania tiene por objeto, ademas de dar cumplimiento
al citado mandato constitucional, establecer una legislacion que regule de
manera eficaz a los partidos politicos existentes en el pais, ya sea
nacionales o locales, en aspectos tales como su integracion, registro,
participacion politica, representacion, acceso a la informacion publica, asi
como la fiscalizacion y el régimen de sanciones por incumplimiento
a las disposiciones en materia electoral. Incluso en la discusion de
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la citada reforma constitucional, los aspectos antes mencionados se
consideraban como asuntos internos de los partidos politicos, por
lo que no era posible realizar una fiscalizacion efectiva, aun cuando
disponen de presupuesto publico. Adicionalmente, los mecanismos
para definir a los candidatos a cargos de eleccion popular eran
cuestionados tanto al interior del partido como al exterior, con el
argumento, por ejemplo, de la permanencia de las mismas
estructuras en 6rganos de gobierno, circunstancia que obstruye la
generacioén de nuevos cuadros politicos y de representacion.

Ante este escenario, resulta de vital importancia limitar el espacio
discrecional de los partidos politicos, trasladando a la esfera de lo
publico aquellos aspectos que garanticen por un lado, el acceso
efectivo de los ciudadanos al poder publico, por medio del
establecimiento de derechos minimos y obligaciones a cargo de los
militantes; asi como un esquema de fiscalizacion, rendicion de
cuentas y acceso a la informacion publica que permita conocer no
so6lo a los propios militantes, sino a los ciudadanos en general en
qué se gastan los recursos publicos asignados a los partidos.

Ademas, se deben establecer condiciones de permanencia y en su caso,
de cancelacion del registro de partidos politicos, pues también es
cuestionable la existencia de partidos politicos sin la suficiente
legitimacion social, al observarse desde una matriz de costo beneficio
para el pais. En congruencia con esto, no es tema menor el
establecimiento de mecanismos de participacion politica, como las
coaliciones y fusiones politicas, como paradigmas de fortalecimiento
electoral de los partidos politicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

‘Mencidén particular merecen la regulacion que se propone en las
materias siguientes:

1. Fiscalizacion efectiva y oportuna de los recursos que utilicen las
asociaciones politicas y candidaturas. Se revoluciona el modelo de
fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y candidaturas, pasando
de la simple revisién de informes presentados por los sujetos obligados,
a un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y registro en linea,
con padron de proveedores y mecanismos de vigilancia y monitoreo, de
tal suerte que la presentacion de informes marquen la conclusiéon del
proceso de fiscalizacion y no su inicio, tan sélo a la espera de su
dictaminacion final, que en el caso de las informes de gastos de campara
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sea, de ser el caso, parte de los elementos de la declaracion de validez
de las elecciones.

Estableciendo para los mecanismos de rendicion de cuentas y de
vigilancia y verificacion de las mismas el principio de maxima publicidad
con el objetivo de evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo,
la doble contabilidad y el respeto a los topes de gastos de campana.’

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior seria contrario al sentido
de la reforma constitucional y legal excluir a determinados sujetos obligados,
del cumplimiento de las normas en materia de fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos, maxime que las normas atinentes no vinculan la
presentacion de los informes al hecho de llevar a cabo o no, actos de
precampainia, por tanto es deber de los sujetos obligados conforme a la Ley,
con independencia de que no hayan llevado a cabo actos de campanfia,
presentar los informes de precampana conforme a lo previsto en los articulos
79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos y 445,
parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Es preciso sefialar que el asunto citado tuvo como objeto de estudio, entre otras
cosas, determinar si diversos ciudadanos que participaron en el proceso de
seleccién adquirieron la calidad de precandidatos y con ello la obligacién de
presentar los informes de precampafas de ingresos y egresos en el Proceso
Electoral 2014-2015, resolviendo que con independencia de la denominacion
especifica que reciban las y los contendientes en el procedimiento de seleccion
interna de candidaturas existe el deber de presentar informes de gastos de
precampafa, por lo que el incumplimiento de tal obligacién, constituye infraccion a
la normativa electoral.

En ese sentido, se determind que no le asistia la razén al actor, al considerar que
por el hecho de no haber sido registrados como precandidatos no tienen la
obligacion de presentar los informes correspondientes, pues si bien, atendiendo al
método de eleccidn pudiera ser que no tuvieran que llevar a cabo actos de
precampanfa, lo cierto es que la ley exige la presentacion de informes sin hacer
distincion alguna.

De manera analoga, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de Revision Constitucional y para la
Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificados como
SM-JRC-71/2016 y SM-JDC-244/2016, realizd razonamientos similares, cuya parte
se transcribe a continuacion:
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“En principio, es de mencionarse que MORENA y Maria Soledad Luévano
Cantu si estaban obligados a presentar el referido informe, ya que el caracter
de precandidata de la referida ciudadana quedé acreditado mediante el
Dictamen de la Comision Nacional de Elecciones de MORENA sobre el
Proceso Interno Local en el Estado de Zacatecas, de veintinueve de enero
del presente ario (...)

Por otra parte, esta Sala Regional ha sostenido que la obligacion de los partidos
de presentar informes tiene como finalidad preservar los principios de la
fiscalizacion, como lo son la transparencia y la rendicién de cuentas, ya que el
informe es el instrumento a través del cual los partidos rinden cuentas respecto
del origen de sus recursos asi como el destino de su aplicacién, por tanto, es
solo a través de su presentacion que la autoridad puede llevar a cabalidad sus
tareas de fiscalizacion.

En ese sentido, MORENA si estaba obligado a presentar el informe de
precampana de Maria Soledad Luévano Cantu, con independencia de la
realizacion o no de actos de precampana, pues sélo de esta manera la
autoridad puede realizar su labor de fiscalizacion. Por otra parte, no se
comparte la afirmacion del partido promovente en cuanto que la presentacion
de los informes de precampafia sea solo “una mera formalidad”, esto se debe a
que, de conformidad con lo establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion Ill, de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 443, numeral 1,
inciso d), de la LEGIPE(sic), los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar, dentro del plazo previsto, los respectivos informes de precamparia y
campafia, con la finalidad de transparentar su actuacién y rendir cuentas ante
la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendicion de cuentas, como lo es
la omision o presentacion extemporanea de los informes de ingresos y gastos
de los precandidatos y candidatos de los partidos politicos, debe considerarse
como una falta sustantiva, por tratarse de un dafio directo al bien juridico
relacionado con la rendicion de cuentas y a los principios de fiscalizacion, que
impide garantizar, de manera oportuna, la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos publicos.

Conforme a lo expuesto, se constata el incumplimiento de MORENA en materia
de fiscalizacion al haber omitido presentar el informe de precampafia de Maria
Soledad Luévano Cantu.”

En la resolucion transcrita, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion razond que los sujetos obligados si tienen la
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obligacion de presentar el informe de precampafa, con independencia de la
realizacion o no de actos de precampana, pues solo de esta manera la autoridad
puede llevar a cabalidad sus tareas de fiscalizacion. También que la presentacion
de los informes no es una mera formalidad, toda vez que los partidos tienen la
obligacion de presentar, dentro del plazo previsto, en este caso, los informes de
precampafa y ante la conducta que obstaculice la rendicién de cuentas, como lo es
la omision de los informes, debe considerarse como una falta sustantiva, por tratarse
de un dano directo al bien juridico relacionado con la rendicion de cuentas.

De lo hasta aqui expuesto, se puede establecer que las personas que participen
en los procesos de seleccion interna de candidaturas y sean registradas de
conformidad con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
de caracter general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico,
con la finalidad de ser postuladas y conseguir un cargo de eleccién popular, deben
ser consideradas precandidatas, con independencia de la denominacién especifica
que reciban las y los contendientes en el proceso, y por ende, tienen la obligacion
de presentar el informe de gastos de precampania.

Lo anterior es asi, toda vez que, iniciado el Proceso Electoral correspondiente y de
conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos politicos deben de contar con un érgano de decision
colegiada, responsable de la organizacién de la seleccion de candidaturas a cargos
de eleccion populard, ante el cual una vez emitida la convocatoria respectiva, la
ciudadania interesada debera obtener su registro para adquirir la calidad de
aspirante o precandidata para estar en posibilidad de participar en un Proceso
Electoral.

En ese sentido, se considera que cuando la convocatoria refiere a la figura de
aspirante se entiende que se refiere a una persona precandidata, toda vez que
con dichas calidades se busca el mismo objetivo, es decir, obtener una candidatura,
ya sea a través de la celebracion de la asamblea correspondiente o de la valoracion
y calificacion de perfiles y en su caso la eventual aplicacion de una encuesta. Lo
anterior pone en evidencia que, con independencia de la denominacion, que se le
pretende dar por parte de la ciudadania participante y los partidos, se encuentran
sujetos a la fiscalizacion de los recursos que se utilicen.

En este contexto, si bien la convocatoria que se emita unicamente puede hacer
mencién a la calidad de “aspirante”, la misma debe entenderse atendiendo a la

3 Conforme a lo establecido en el articulo 46, inciso e) de los Estatutos de Morena, corresponde a la Comisién Nacional de
Elecciones organizar los procesos de seleccion o eleccion de precandidaturas.
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naturaleza del propésito con el que se convoca a las personas para que acudan al
proceso de seleccion interna, esto es, ser postuladas por el partido politico como
candidatas a un cargo de eleccién popular.

De igual forma, conforme a los articulos 43, numeral 1, inciso c) y 77 de la Ley
General de Partidos Politicos, entre los 6érganos internos de los partidos politicos,
se encuentra el 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y generales, asi como de la presentacion de los informes
respectivos de ingresos y egresos, entre los cuales se encuentra la presentacion
del informe de precamparnia.

Lo anterior, guarda congruencia con lo establecido en el articulo 223, numerales 1,
3, inciso b) y 7, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién, al sefialar que el
responsable de finanzas del partido politico de que se trate, sera el responsable de:
a) La presentacion de los informes, su contenido y su documentacion
comprobatoria; b) Capacitar a las personas precandidatas en la aplicacién del
Reglamento de Fiscalizacién, debiendo contar con constancia escrita de ello; y c)
Establecer las medidas de control interno necesarias para garantizar la aplicacion
estricta de Reglamento referido; cuyo incumplimiento tiene como consecuencia que
se considere una infraccion cometida por parte del partido politico, en términos del
articulo 226, numeral 1 incisos c) y k) del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi las cosas, se advierte una obligacién especifica por parte de los partidos
politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todas y cada una de sus personas
precandidatas.

En este sentido, la obligacion original de rendir los informes sefialados recae
principalmente en los partidos politicos, toda vez que es el responsable de finanzas
del partido politico, el que debe de presentar los informes de precampafa y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, como sujeto
principal de dicha obligacion.

De esta manera, este Consejo General considera que la hipotesis prevista en los
articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos
y 445, parrafo 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no restringe la obligacion de presentar informes de precampania, a las
personas electas a través del método de contienda interna por voto universal, libre,
directo y secreto, como se advierte del texto de los preceptos que se citan a
continuacion:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacion de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus
Reglamentos;”

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

d) No presentar el informe de gastos de precampafa o campafha
establecidos en esta Ley;”

Ley General de Partidos Politicos

Capitulo V.
De los procesos de integracion de 6rganos internos y de seleccién de
candidatos

“Articulo 44

1. Los procedimientos internos para la integracion de los érganos internos de
los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, estaran a cargo del érgano previsto en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo anterior y se desarrollaran con base en los Lineamientos basicos
siguientes:

(...)

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y
egresos de campafa o de precampaha, en su caso.”

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparna y de
camparia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampafnia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

1. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento
de los informes de campafia y precampania. Para tales efectos, se analizara de
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manera separada las infracciones en que incurran; lll. Los informes deberan
presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la conclusion
de las precampanas;”

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion aplicable establece:

“Articulo 3.

Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

¢) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los Partidos Politicos Nacionales
y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
Partido Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores.

2. Los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion para participar en
elecciones locales, tendran el mismo trato que un partido politico local en el
ambito de las elecciones locales y las obligaciones materia de este Reglamento.

3. Los partidos, aspirantes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes locales y federales deberan inscribirse en el Sistema de
Registro Nacional de Candidatos de conformidad con los Lineamientos y
requisitos que para tal efecto disponga el Instituto. La cuenta de correo
electrénico proporcionada en el Registro Nacional de Candidatos sera la base
para que los sujetos obligados reciban avisos electronicos, comunicados e
informacién relacionada con los procesos de fiscalizacion a cargo del Instituto.

Una vez realizada la inscripcion en el Sistema antes citado, el Instituto
entregara a cada aspirante, precandidato, candidato, y candidato
independiente la cuenta de ingreso al Sistema de Contabilidad en Linea
para la consulta de sus operaciones.”

“Articulo 22.

De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que
establecen la Ley de Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden
clasificarse de la manera siguiente:
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a) Informes del gasto ordinario:

1. Informes trimestrales.

1. Informe anual.

Il Informes mensuales.

b) Informes de Proceso Electoral:

I. Informes de precampania.

1. Informes de obtencién del apoyo ciudadano.
Il Informes de campania.

¢) Informes presupuestales:

I. Programa Anual de Trabajo.

1. Informe de Avance Fisico-Financiero.
IIl. Informe de Situaciéon Presupuestal.”

Asi, de los preceptos normativos citados se advierte que, con independencia de la
denominacion especifica que reciban las y los contendientes en el procedimiento de
seleccién interna de candidaturas, existe el deber de presentar informes de ingresos
y gastos de precampaia, constituyendo una infraccién a la normativa electoral el
incumplimiento de tal obligacion.

En consecuencia, la ciudadania que participe en los procesos de seleccién interna
de candidaturas para un cargo de eleccion popular y sea registrada de conformidad
con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico, con la
finalidad de ser postulada y conseguir un cargo de eleccién popular, debe ser
consideradas precandidatas y, por ende, deben presentar el informe de
precampafa correspondiente.

d) Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos.

Tal como se desprende de la normatividad sehalada, son los partidos politicos
quienes deben llevar a cabo las acciones necesarias para registrar a sus personas
precandidatas y, en consecuencia, que estos puedan informar sobre sus ingresos y
gastos. Lo anterior se logra mediante el registro de las y los ciudadanos en el
Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos, asi como en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, a través de la generacion de su contabilidad.

En ese sentido, sirve de criterio orientador lo sefialado por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la
sentencia en el expediente identificado con el numero SM-JDC-65/2017 y
acumulado SM-JDC-66/2017 y determinar lo siguiente:
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“(...) esta Sala advierte que la autoridad da a conocer al aqui actor, que el
partido politico que lo postuld estuvo en posibilidad de llevar a cabo las
acciones necesarias para registrarlo como precandidato y, en
consecuencia, que pudiera informar sobre sus ingresos y gastos via el
SIF. Gastos de propaganda que, ademas, le mencion6 habia detectado, como
se evidencia del siguiente parrafo extraido del oficio al que nos referimos antes,
en el cual se indica textualmente: (...)

Efectivamente, se tiene que si bien por un lado el partido que lo propone dice
que fue candidato tinico y que no hizo precampania, también se aprecia de autos
que el actor tuvo tal caracter, como lo hace patente la constancia de
precandidatura expedida por el Presidente del Consejo Politico y por el
Presidente del Comité Estatal del Partido Joven, y él mismo reconoce que Si
realizé actos de precampafia, en su oficio de respuesta a la autoridad.

De ese oficio debe destacarse que, en unién al diverso oficio de requerimiento
de la autoridad, permiten concluir que no pudo en efecto acceder el SIF, y ello
obedecio a un acto atribuible al partido, como fue reconocido por la Unidad
de Fiscalizacion, en la medida en que expone que le dio esa opcion en el oficio
de errores y omisiones y el partido tomé una posicion pasiva, al dejar
transcurrir el plazo que le fue dado para pedir la habilitacion del
precandidato en el SNR y el SIF.

...y

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que es obligacion del partido politico realizar las acciones
conducentes para registrar a las personas precandidatas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y en el Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos
para el efecto de rendir sus respectivos informes de ingresos y gastos de
precampana.

Para robustecer lo antes sefalado, debemos atender las reglas que establece el
Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones, relativo al procedimiento para la
operacion del Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos, en el
cual se establece lo siguiente:

e El partido politico es responsable de la operacion del Sistema y, entre otras, de
las siguientes actividades:

- Administrar al interior de su partido, las cuentas de las personas usuarias para
la operacion del multicitado Sistema.
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- Autorizary crear la cuenta de un responsable del Sistema Nacional de Registro
de precandidatos y candidatos por entidad, en el caso de los Partidos Politicos
Nacionales con representacion local.

- Aprobar en el Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos la
solicitud de registro de las personas que, de acuerdo con las normas y
requisitos establecidos por el instituto politico, hayan sido aceptadas como
precandidatas.

- Autorizar en el Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos la
solicitud de registro de las personas que de acuerdo con las normas y
requisitos establecidos por el partido que representan, hayan sido
seleccionadas para postularlas a las candidaturas, ante el Instituto o el
Organismo Publico Local, segun el ambito de eleccidn.

e El partido debera capturar las fechas en las que se llevara a cabo el registro de
precandidaturas y en las que se realizaran las actividades de precampana.

e La ciudadania aspirante a ser precandidata debera entregar ante el 6rgano
facultado del partido, el formulario de registro y el informe de capacidad
economica impreso con firma autégrafa generado por el sistema, junto con la
documentacion adicional que al efecto sefale el partido politico. El llenado del
formulario de registro no otorga la calidad de precandidata o precandidato,
ésta se obtiene hasta el momento en que el partido politico determine su
procedencia, de conformidad con los requisitos establecidos en su
convocatoria.

e La persona que aspira a la precandidatura por el partido politico sera la
responsable de la veracidad de la informacién contenida en el formulario de
registro, de los datos del informe de capacidad econdmica, de la aceptacion para
recibir notificaciones electrénicas y de la firma autografa de este formulario de
registro, asi como de proporcionarlo al partido politico en los plazos y cumpliendo
los requisitos que el mismo haya establecido.
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Al respecto, es preciso senalar que con fundamento en los articulos 267, numeral
2; 270, numeral 1 y 281 del Reglamento de Elecciones, los partidos politicos deben
realizar el registro de precandidaturas y candidaturas en el SNR implementado por
el propio Instituto, tanto en elecciones federales como locales ya sean ordinarias o
extraordinarias, toda vez que constituye un medio que permite unificar los
procedimientos de captura de datos.

e) Sistema Integral del Fiscalizacion.

Los partidos politicos tienen la obligacion de registrar en los sistemas de
fiscalizacion a las personas precandidatas para el efecto de que éstos puedan tener
acceso a los mismos y con ello poder reportar los ingresos y gastos que, en su caso,
hayan realizado en el periodo de precampafia. En consecuencia, y atendiendo a lo
establecido en la ley, el deber de presentacion de los diversos informes es una
obligacion compartida entre los partidos politicos y las personas precandidatas,
pues por un lado, es deber de los partidos politicos realizar los tramites necesarios
para que las personas que adquieran una precandidatura estén en condiciones de
informar en tiempo real los ingresos y gastos que tengan con motivo de esa calidad
y finalmente presentar ante el partido politico correspondiente el informe para que
este a su vez, cuente con los insumos necesarios para cumplir con su obligacion
ante la autoridad fiscalizadora.

Sobre este punto es importante sefalar que la obligacién de presentar un informe
de precampafia de ninguna manera implica la imposicion de una carga adicional ni
un perjuicio a los sujetos obligados, pues en el caso en que no realizaran ningun
gasto, unicamente se debera presentar el informe correspondiente en ceros. Pues
tal como fue sefalado con anterioridad, el informe es el instrumento a través del
cual los partidos rinden cuentas respecto del origen de sus recursos, asi como el
destino de su aplicacion, y solo a través de su presentacion la autoridad puede
realizar sus tareas de fiscalizacion.

Al respecto, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, este
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG518/2020 por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos
que se consideran como de apoyo ciudadano y precampafia correspondientes al
Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021, asi como
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.
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En la especie, el articulo 18 del citado Acuerdo define los conceptos que se
consideran gastos de precamparia*. Asimismo, el articulo 27 del citado Acuerdo
dispone que las y los precandidatos deberan presentar los informes de precampana
a través del partido politico respectivo, atendiendo a los plazos que al efecto emita
el Instituto Nacional Electoral®, esto es, existe una responsabilidad compartida entre
los y las precandidatas y los partidos politicos, siendo estos los responsables
directos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los informes correspondientes.

De los razonamientos expuestos anteriormente es posible formular las siguientes
conclusiones:

e Los partidos politicos tienen obligacion de presentar informes de ingresos y
gastos de precampana.

e Las y los precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de la
obligacion de entregar dichos informes.

e La obligacion de los partidos politicos de presentar los informes existe con
independencia de que se determinen las candidaturas de forma directa, sin
importar si es solo una persona precandidata, el método electivo, ni el nombre
con que se designe a la persona precandidata.

4 Articulo 18. En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211, parrafos 1, 2 y 3; 230 en relacién con el
243, numeral 2, de la LGIPE y 195, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se consideran gastos de precampafa los
siguientes conceptos: a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, todos los gastos realizados con motivo de la celebracion de eventos politicos, propaganda utilitaria y otros similares
que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos o precandidatas con el propésito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular. b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
viaticos y otros similares; ¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son aquellos realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares. En todo caso, tanto el
partido y precandidata o precandidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata
de propaganda o insercién pagada; d) Gastos de produccion de los mensajes de audio y video: comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccioén, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo; e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de propaganda en
internet, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento, respecto de los gastos de campafa; f) Gastos
realizados en encuestas y estudios de opinién que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan
ser personas candidatas cuyos resultados se den a conocer durante el proceso de seleccién de las y los candidatos.

5 Articulo 27. Las y los precandidatos, incluyendo aquellos que hayan optado por la reeleccion, deberan presentar los
informes de precampafa a través del partido politico respectivo, con apego a los plazos establecidos en los acuerdos que al
efecto emita el INE con base en el articulo décimo quinto transitorio de la LGIPE. Se debera presentar un informe por
precandidato o precandidata.
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¢ Los partidos son directamente responsables, en materia de fiscalizacion, de llevar
un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados, por todas y cada una de las precandidaturas participantes en el
proceso de seleccion interna.

e En el supuesto de que no se lleven a cabo actos de precampana, existe el
imperativo de dar aviso de tal situacion a la autoridad fiscalizadora, para lo cual
es necesario presentar el informe de precampana respectivo, en todo caso, en
ceros.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, y una vez precisadas
las cuestiones normativas previstas en la norma deberan analizarse, adminicularse
y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del expediente,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

Bajo esta tesitura, es importante sefalar los motivos que dieron lugar al inicio del
procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

El treinta de abril dos mil veintiuno se notifico la sentencia de veintisiete de abril de
dos mil veintiuno, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, recaida al Recurso de Revision del Procedimiento
Especial Sancionador SUP-REP-131/2021, asi como copia certificada de las
constancias que lo integran, derivado de que, en su punto resolutivo SEGUNDO
ordend remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral,
la denuncia en contra de Marcos Rosendo Medina Filigrana, entonces candidato a
Diputado Federal por el Distrito 01 en Tabasco, postulado por el Partido Morena,
relacionada con la supuesta omision de reportar ingresos y gastos de precampana
por concepto de encuestas publicadas en medios de comunicacién, en el marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021 y que podrian constituir infracciones
a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos. Las publicaciones se detallan a continuacion:
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Ubicacion y fecha de localizacion del

Hallazgo hallazgo

1. tica/se-confirma-lista-de-candidatos-de -tabasco:
I /143284

Sitio de internet:

https://www.xevt.com/politica/se-confirma-lista-
de-candidatos-de-morena-tabasco-a-las-
diputaciones-federales-/143284

24 de marzo de 2021.

Sitio de internet:

https://www.tabascohoy.com/prisas-en-morena-
adelantan-la-lista-de-sus-candidatos/

24 de marzo de 2021.
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Ubicacion y fecha de localizacion del
hallazgo

Hallazgo

3. https:/ .elheraldodetabasco.com.mx/local/morena-tabasco-candidatos-federales-
elecciones-2021-exfuncionarios-lista-de-aspirantes-ine-iepct-6510793.htmi

Sitio de internet:

https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/m
orena-tabasco-candidatos-federales-elecciones-
2021-exfuncionarios-lista-de-aspirantes-ine-
iepct-6510793.html

23 de marzo de 2021.
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’ 4. https://corat mx/reqgistra-morena-y-pan-aspirantes-a-diputaciones-federales-en-
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Ubicacion y fecha de localizacion del
hallazgo

Sitio de internet:

https://corat.mx/registra-morena-y-pan-
aspirantes-a-diputaciones-federales-en-tabasco/

07 de enero de 2021.
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Ubicacion y fecha de localizacion del
hallazgo

Hallazgo

Establecido lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inicié el procedimiento
oficioso que por esta via se resuelve en contra del Partido Morena y de Marcos
Rosendo Medina Filigrana, con la finalidad de determinar si dichos sujetos fueron
omisos en la presentacion del informe de ingresos y gastos de precampana al cargo
de Diputado Federal por el Distrito 01 en Tabasco, en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2020-2021.

En este contexto, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se emplazé a
Morena, asi como a Marcos Rosendo Medina Filigrana, cuya respuesta sera materia
de analisis en los parrafos subsecuentes.

Al respecto, es importante sehalar que de la revision que se realizé al Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, no se localiz6 que Morena
hubiera registrado a Marcos Rosendo Medina Filigrana como precandidato. Aunado
a lo anterior, en el Sistema Integral de Fiscalizacion tampoco se localiz6 Informe de
ingresos y gastos de Precampana, correspondientes al Proceso Electoral Federal
Ordinario 2020-2021, respecto de la persona referida.

Posteriormente, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, que en ejercicio de la funcidn de Oficialia Electoral,
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certificara el contenido que se encuentra en cuatro direcciones de internet, relativos
a las paginas que sefalo el denunciante en su escrito de queja en las que indica
que Marcos Rosendo Medina Filigrana realizé actos de precampafia no reportados
consistentes en la publicacién de informacion de resultados de una encuesta para
la eleccion de candidaturas a diputaciones federales; remitiendo al efecto original
del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/151/2021, incluido un medio magnético
correspondiente a la certificacion de cinco paginas de internet.

Se precisa que del Acta Circunstanciada de Certificacion descrita en el parrafo
precedente, se desprenden las publicaciones contenidas en el escrito de queja y en
el perfil de Facebook de Marcos Rosendo Medina Filigrana dentro del periodo
comprendido del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero
de dos mil veintiuno, las cuales se detallan a continuacion:

D ... Ciudadano
escripcion .
relacionado
https://www.xevt.com/politica/se-confirma-lista-de- Marcos
: . . Nota Rosendo
1 | candidatos-de-morena-tabasco-a-las-diputaciones- eriodistica Medina
federales-/143284 P Vi
Filigrana
Marcos
2 https://www.tabascohoy.com/prisas-en-morena-adelantan- Nota Rosendo
la-lista-de-sus-candidatos/ periodistica Medina
Filigrana
https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/morena- Marcos
- . Nota Rosendo
3 | tabasco-candidatos-federales-elecciones-2021- e .
: T . P periodistica Medina
exfuncionarios-lista-de-aspirantes-ine-iepct-6510793.html o1s
Filigrana
Marcos
4 https://corat.mx/registra-morena-y-pan-aspirantes-a- Nota Rosendo
diputaciones-federales-en-tabasco/ periodistica Medina
Filigrana
Marcos
https://www.facebook.com/marcosrosendo.medinafiligrana . Rosendo
5 Red Social )
Medina
Filigrana

En via paralela, se solicité a la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social de
este Instituto informara si en el marco de monitoreo de encuestas y propaganda
publicada en medios electrénicos, habria localizado publicaciones en las que se
advirtiera un posicionamiento de Marcos Rosendo Medina Filigrana en el periodo
comprendido del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero
de dos mil veintiuno, como aspirante o precandidato del Partido Morena y, en su
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caso, remitiera las evidencias detectadas que cumplieran con las caracteristicas
solicitadas.

En este sentido, forma parte de las constancias que integran el expediente al rubro
indicado, la respuesta de Comunicacién Social, mediante la cual informé6 que no se
ubicé informacion de Marcos Rosendo Medina Filigrana con las caracteristicas
referidas.

Debe decirse que la informacion y documentacién por Oficialia Electoral y la
Coordinacion Nacional de Comunicacién Social, constituyen documentales publicas
en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | en relacion con el
21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razon por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos
en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

Continuando con la linea de investigacion, se solicitoé al Partido Morena informacion
y documentacion respectiva de la Convocatoria al proceso de seleccién de
candidaturas para diputaciones al Congreso de la Unién por el principio de mayoria
relativa y representacion proporcional, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
e informara si Marcos Rosendo Medina Filigrana se registr6 como aspirante de
Morena a la Diputacion Federal en el estado de Tabasco, en el marco del Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

Al respecto, el Partido Morena proporcion6 informacién sobre la Convocatoria
solicitada y sefalo lo siguiente:

“(...) le informo que el C. Marcos Rosendo Medina Filigrana NO fue registrado
como aspirante de MORENA (...)"

La informacion y documentacion remitida por el Partido Morena constituye
documental privada que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacidon, s6lo haran prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.
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Por su parte, la Unidad Técnica de Fiscalizacién procedié a levantar razon y
constancia de la Convocatoria al proceso de seleccidén de candidaturas para:
diputaciones al Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional; para el Proceso Electoral Federal 2020-2021 del
Partido Morena, con el proposito de obtener informacion que permitiera esclarecer
los hechos objeto de investigacion.

Ahora bien, de la revisidn a la convocatoria citada en el parrafo que antecede, se
destaca lo siguiente:

Documento \ Transcripcion \
A}-;-)roceso de seleccion de candidaturas para: diputaciones al Congreso de la Unién por
el principio de mayoria relativa y representacion proporcional; para el proceso electoral
federal 2020-2021, conforme a lo siguiente:

1. El registro de aspirantes para ocupa las candidaturas, se realizard ante la Comision
Nacional de Elecciones. En el caso de las diputaciones de mayoria relativa, en la sede
ubicada en el Deportivo Reynosa, Av. San Pablo Xalpa S/N esq. Eje 5 Norte, colonia Santa
Barbara, Azcapotzalco, Ciudad de México, C.P. 02230, conforme al siguiente calendario:

. Namero de .
Estado Circuns. Distritos Fecha Horario
(--2) (--2) (--2) (---) (--2)
Tabasco 3 6 30-dic-20 8 a 18 horas

(.- (.- (--:) (.- (--:)
()

CONVOCATORIA

Al proceso de seleccion de
) canqidatur as para. La Comision Nacional de Elecciones revisara las solicitudes, valoraré y calificara los
diputaciones al Congreso | perfiles de las y los aspirantes de acuerdo a las atribuciones contenidas en el Estatuto de
de la Union por el principio | Morena, y sélo daré a conocer las solicitudes de registro aprobadas que seran las tnicas

de mayoria r ela‘tiva y que podran participar en las siguientes etapas del proceso respectivo.
representacion
proporcional; para el La Comision Nacional de Elecciones publicara la relacién de registros aprobados, a mas
Proceso Electoral Federal | targar el 31 de enero de 2020, respetando las etapas calendario del proceso electoral
2020- 2021 federal conforme a la normatividad aplicable.
22 de diciembre de 2020 Todas las publicaciones de registros aprobados se realizaran en la pagina de internet:

https://morena.si/

Sélo las personas firmantes de las solicitudes de registro aprobadas por la Comisién
Nacional de Elecciones podran participar en las siguientes etapas del proceso respectivo.

El registro de las personas aspirantes podra ser cancelado, o no otorgado, por violacién
grave a las reglas establecidas en el Estatuto y esta Convocatoria a juicio de la Comisién
Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional. Queda estrictamente prohibido que
los/as aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, sus érganos de direccion
u otros aspirantes o protagonistas, o cometan actos de violencia fisica contra otros
miembros o el patrimonio del partido. La falta a esta disposicién sera sancionada con la
cancelacién del registro de la precandidatura correspondiente.

2. Las y los protagonistas del cambio verdadero, asi como las y los ciudadanos
simpatizantes de MORENA que pretendan ser postulados para una diputacién por el
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Documento \ Transcripcion \
principio de mayoria relativa o, en su caso, representacion proporcional, deberan
cumplir con los siguientes requisitos para poder participar en el proceso interno:

()
4.(.-)

La Comisién Nacional de Elecciones previa valoracion y calificacion de perfiles, aprobara
el registro de las personas aspirantes con base en sus atribuciones; dicha calificacion
obedecera a una valoracion politica del perfil la persona aspirante, a fin de seleccionar a
la persona idénea para fortalecer la estrategia politico electoral de MORENA en el pais.
Asimismo, verificara el cumplimiento de requisitos legales y estatutarios y valorara la
documentacion entregada.

Es fundamental sehalar que la entrega de documentos no acredita el otorgamiento
de candidatura alguna ni genera la expectativa de derecho alguno.

e  DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

5. Considerando el hecho publico y notorio de que no es posible factica u juridicamente
llevar a cabo las asambleas electorales a que se refiere el inciso k. del articulo 44° del
Estatuto de MORENA, derivado de la causa de fuerza mayor ocasionada por la pandemia
del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) asi como diversos pronunciamientos de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la inminencia de los
plazos de las etapas del proceso electoral; con fundamento en el articulo 44°, inciso w. y
46°, incisos b., c., d. del Estatuto, la Comisién Nacional de Elecciones aprobara, en su
caso, un maximo de 4 registros que participaran en las siguientes etapas del proceso. En
caso de que se apruebe un solo registro para la candidatura respectiva, se considerara
como Unica y definitiva en términos del inciso t. del articulo 44° del Estatuto de MORENA.

En caso de aprobarse mas de un registro y hasta 4 por parte de la Comision Nacional de
Elecciones, los aspirantes se someteran a una encuesta y/o estudio de opinién realizado
por la Comisién de Encuestas para determinar el candidato idéneo y mejor posicionado
para representar a MORENA en la candidatura correspondiente; el resultado de dicho
estudio de opinién, tendra un caracter inapelable en términos de lo dispuesto por el articulo
44, inciso s., del Estatuto de MORENA.

6. En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se hara del conocimiento de los
registros aprobados, misma que sera reservada en términos del articulo 31, numeral 1, de
la Ley General de Partidos Politicos.

(--)

7. La Comisién Nacional de Elecciones, dara a conocer las candidaturas por el principio
de mayoria relativa a mas tardar el 7 de febrero de 2021 y las correspondientes al principio
de representacion proporcional en términos del inciso E) de la Base 7, respetando las
etapas y calendario del proceso electoral federal conforme a la normatividad aplicable.

12. La definicién final de las candidaturas de MORENA y en consecuencia los registros,
estaran sujetos a lo establecido en los convenios de coalicién, alianza partidaria o
candidatura comun con otros partidos politicos con registro, cumpliendo con la paridad de
género y las disposiciones legales conducentes.

()

FE DE EZRA TAS P;J-r-medio de la presente y con fundamento en el transitorio SEGUNDO de la Convocatoria
CONVOCATORIA AL al proceso de seleccion de candidaturas para: diputaciones al Congreso de la Unién por el
PROCESO DE principio de mayoria relativa y representacién proporcional;, para el proceso electoral
SELECCION DE federal 2020 — 2021, publicada el 23 de diciembre 2020 por el Comité Ejecutivo Nacional;
CANDIDATURAS PARA: se notifica de la siguiente fe de erratas:
DIPUTACIONES AL f’c)e’
CONGRESO DE LA Debe decir:
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\ Transcripcién \
1 ...

La Comisién Nacional de Elecciones publicara la relacién de registros aprobados, a mas
tardar el 31 de enero de 2021, respetando las etapas y calendario del proceso electoral
federal conforme a la normatividad aplicable.

()

AJUSTE A LAS FECHAS
DEL REGISTRO (..
ala AJUSTE:
CONVOCATORIA AL Dice:
PROCESO DE (.-)
SELECCION DE Debe decir:

CANDIDATURAS PARA: 1. El registro de aspirantes para ocupar las candidaturas, se realizara ante la Comision
DIPUTACIONES AL Nacional de Elecciones. En el caso de las diputaciones de mayoria relativa, en la sede
CONGRESO DE LA ubicada en el Deportivo Reynosa, Av. San Pablo Xalpa S/N esq. Eje 5 Norte, colonia Santa

UNION POR EL Barbara, Azcapotzalco, Ciudad de México, C.P. 02230, conforme al siguiente calendario:

PRINCIPIO DE MAYORIA

RELATIVA'Y . Namero de .
REPRESENTACION Estado Circuns. Distritos Fecha Horario

PROPORCIONAL; PARA (--)

EL PROCESO Tabasco 3 6 07-ene-21 8 a 18 horas

ELECTORAL FEDERAL (...)

2020 - 2021.
27 de diciembre de 2020. )
FE DE ERRATAS
ala “(...)
CONVOCATORIA AL Dice:
PROCESO DE (--)
SELECCION DE Debe decir:

CANDIDATURAS PARA: 4. La solicitud se acompanara con la siguiente documentacion impresa y digitalizada (USB,

DIPUTACIONES AL CD, DVDJ:
CONGRESO DE LA ajaj) ...
UNION POR EL En caso de omisiones en la documentacion entregada, se notificara a la persona aspirante

PRINCIPIO DE MAYORIA | por medo de correo electrénico que haya sefialado en términos del inciso h), de la Base 4,

RELATIVA'Y de la presente Convocatoria, para que, en el plazo de 3 dias siguientes al en (sic) que se
REPRESENTACION notifique la prevencién correspondiente, envie el o los documentos respectivos al correo
PROPORCIONAL; PARA electronico: omisiondocumentalmorena2021@gmail.com privilegiando esa via de
EL PROCESO comunicacién en razén de la situacion sanitaria, con la finalidad de evitar cualquier tipo de
ELECTORAL aglomeracién o interaccién innecesaria teniendo en consideracion la pandemia que esta

FEDERAL 2020 — 2021.

20 de enero de 2021.

en desarrollo en nuestro pais.

()

AJUSTE
ala
CONVOCATORIA AL
PROCESO DE
SELECCION DE
CANDIDATURAS PARA:
DIPUTACIONES AL
CONGRESO DE LA
UNION POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y

()
AJUSTE

PRIMERO. En cumplimiento a la resolucién de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia en el expediente CNHJ-HGO-044/2021, se concede un plazo extraordinario y
unico los dias 12 y 13 de febrero de 2021, de 8 a 18 horas, para que las Consejeras,
Consejeros y Congresistas Nacionales que deseen participar en el procedimiento de
seleccion de candidaturas para diputaciones al Congreso de la Unién por el principio de
representacion proporcional; para el Proceso Electoral Federal 2020 — 2021, puedan
presentar su solicitud de registro en los términos de la Convocatoria.
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Transcripcion
La solicitud de registro se presentara ante la Comisién Nacional de Elecciones, en la sede
ubicada en el Deportivo Reynosa, Av. San Pablo Xalpa S/N esq. Eje 5 Norte, colonia Santa
Barbara, Azcapotzalco, Ciudad de México, C.P. 02230, donde se estableceran todas las
medidas sanitarias y de sana distancia necesarias.

SEGUNDO. Se ajusta la base 1, cuarto parrafo, de la Convocatoria para establecer que la
Comisién Nacional de Elecciones publicaréa la relacién de registros aprobados, a mas
tardar el 8 de marzo de 2021, respetando las etapas del proceso electoral federal conforme
a la normativa aplicable.

TERCERO. Se ajusta la base 7, inciso E), de la Convocatoria para establecer que la
Comisién Nacional de Elecciones, en presencia de una representacion del Comité
Ejecutivo Nacional, del Consejo Nacional y de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia; realizara el proceso de insaculacion para integrar las listas por circunscripcion de
candidaturas a diputaciones federales por el principio de representacién proporcional a
mas tardar el 15 de marzo de 2021.

CUARTO. Se ajusta la base 7, de la Convocatoria para establecer que la Comisién
Nacional de Elecciones dara a conocer las candidaturas por el principio de mayoria relativa
a mas tardar el 15 de marzo de 2021 y las correspondientes al principio de representacion
proporcional en términos del inciso E), de la Base 7, respetando las etapas y calendario
del proceso electoral federal conforme a la normativa aplicable.

(..)"

AJUSTE
ala
CONVOCATORIA AL
PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE
CANDIDATURAS PARA:
DIPUTACIONES AL
CONGRESO DE LA
UNION POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA'Y
REPRESENTACION
PROPORCIONAL; PARA
EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021.

8 de marzo de 2021.

()

AJUSTE
PRIMERO. Se ajusta la base 1, cuarto parrafo, de la Convocatoria para establecer que la
Comisién Nacional de Elecciones publicaréa la relacién de registros aprobados, a mas
tardar el 22 de marzo de 2021, respetando las etapas del proceso electoral federal
conforme a la normativa aplicable.
(--)
TERCERO. Se ajusta la base 7, de la Convocatoria para establecer que la Comisién
Nacional de Elecciones dara a conocer las candidaturas por el principio de mayoria relativa
a mas tardar el 22 de marzo de 2021 y las correspondientes al principio de representacion
proporcional en términos del inciso E), de la Base 7, respetando las etapas y calendario
del proceso electoral federal conforme a la normativa aplicable.

()

AJUSTE
ala
CONVOCATORIA AL
PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE
CANDIDATURAS PARA:
DIPUTACIONES AL
CONGRESO DE LA
UNION POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA'Y
REPRESENTACION
PROPORCIONAL; PARA
EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021.

22 de marzo de 2021.

()

AJUSTE
PRIMERO. Se ajusta la base 1, cuarto parrafo, de la Convocatoria para establecer que la
Comisién Nacional de Elecciones publicaréa la relacién de registros aprobados, a mas
tardar el 29 de marzo de 2021, respetando las etapas del proceso electoral federal
conforme a la normativa aplicable.

SEGUNDO. Se ajusta la base 7, de la Convocatoria para establecer que la Comisién
Nacional de Elecciones dara a conocer las candidaturas por el principio de mayoria relativa
a mas tardar el 29 de marzo de 2021 y las correspondientes al principio de representacion
proporcional en términos del inciso E), de la Base 7, respetando las etapas y calendario
del proceso electoral federal conforme a la normativa aplicable.

()
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De los documentos anteriores, se advierte que el partido politico incoado emitié una
convocatoria con la finalidad de seleccionar a las personas que postularia para el
cargo de eleccion popular de Diputacion Federal por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, en el marco del Proceso Electoral Federal
2020-2021, de ahi que se preve lo siguiente:

e Una fecha para el registro de los aspirantes.

e De aprobarse mas de un registro, los aspirantes se someteran a una encuesta
y/o estudio de opinidén realizada por la Comision de Encuestas.

e La metodologia y resultados de la encuesta se haran de conocimiento de los
registros aprobados, la cual sera reservada.

e Establecen la fecha en que se publicaran los resultados.

e Las precampanas se realizaran conforme a los lineamientos que para tal efecto
apruebe y publique la Comision Nacional de Elecciones.

En via paralela, la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizé una busqueda de las
empresas responsables de las publicaciones sefialadas en el escrito inicial de queja
y de sus domicilios, levantando razones y constancias de los resultados obtenidos,
desprendiéndose los nombres de las personas morales encargadas de la operacion
de los portales en internet, como se muestra a continuacion:

URL Medio de Empresa

Comunicacion responsable

https://www.xevt.com/politica/se-confirma-lista-de-
candidatos-de-morena-tabasco-a-las-diputaciones- XeVT 104.1 FM JASZ dF;Ag I\(/) SA.
federales-/143284 T

: - Organizacion
https.//WWW.tgbascohov.com/pnsas—en—morena— Tabasco Hoy Editorial Acuario
adelantan-la-lista-de-sus-candidatos/

S.A.de C.V.
https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/morena-
tabasco-candidatos-federales-elecciones-2021- El Heraldo de Organizacion
exfuncionarios-lista-de-aspirantes-ine-iepct- Tabasco Editorial Mexicana
6510793.html

Comision de
) : : Radio y Comisién de Radio
oo s | Tousonce |y Tolviiondo
Tabasco Tabasco (CORAT)
(CORAT)

Posteriormente, a las personas morales JASZ RADIO, S.A. de C.V., Organizacion
Editorial Acuario S.A. de C.V., Organizacién Editorial Mexicana y a la Comision de
Radio y Television de Tabasco, se les requiri6 de informacion respecto de las
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publicaciones contenidas en las respectivas URL’'S citadas en la tabla que
antecede, obteniéndose lo siguiente:

JASZ RADIO, S.A. de
C.V.
(XeVT 104.1 FM)

Organizacion
Editorial Acuario

S.A.de C.V.

Organizacion
Editorial Mexicana
(El Heraldo de

Comision de Radio y
Television de Tabasco

“(...) no existe ninguna

relacion (...)
le refiero que no se
realiz6 ninguna

encuesta ni sondeo al
respecto (...)

en la que solicita se
responda si derivd de

una operacion
mercantil,
categoéricamente le

preciso que no.”

(Tabasco Hoy)

ORGANIZACION
EDITORIAL
ACUARIO S. A de
C.V. NO tiene
ninguna  relacion
politica, laboral,
contractual,
personal, comercial
con el partido
MORENA, NI con el
Ciudadano
MARCOS
ROSENDO
MEDINA
FILIGRANA.

(...)

Mi representada no
realiz6 ninguna
encuesta o sondeo
de opinién. Que no
es posible senalar
la fuente, en razén
de que la nota es
clara al sefialar que,
es un trascendido
periodistico.

(...)

La publicacién es
producto de un
trabajo periodistico

..y

Tabasco)

“..)

no se tiene relacion

politica, laboral,
contractual, personal,
comercial 0] de
cualquier otra indole

con el partido Morena

y/o con Marcos
Rosendo Medina
Filigrana, ni con

ninguno de las ofras

personas que se
mencionan en el
articulo

(...)

La nota se redacté a
partir de una
informacién difundida
por actores politicos de
Morena referente a los

abanderados del
partido de los seis
distritos.

(...)

a) No derivo de una
operacion  mercantil,
(...)

c) No se realizé ni se
realizara ningun cobro
por esta publicacion.

d) La publicacion no se
hizo con fines
comerciales sino
periodisticos (...)"

(CORAT)
“..)
La persona moral que
represento, no tiene

relacion politica, laboral,
contractual,  personal,
comercial ni de cualquier
otra indole con el Partido
Morena y/o con Marcos

Rosendo Medina
Filigrana.

(...)

La informacién

contenida (...) no derivé
de encuesta o conteo
realizado por este medio
publico (periodistico)
que represento, por lo
que, senalo
enfaticamente que la
propia nota refiere que la
informacién se obtuvo de
las __publicaciones _en
redes sociales siendo
esta la fuente de la nota
donde se obtuvo Ila
informacién

(.)

La  publicacion  y/o
difusion de la
informacién  contenida
enel URL (...)

no deriva de ninguna
operacion mercantil.

..y

La informacién y documentacion remitida por las personas morales constituyen
documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en
relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé una busqueda en los perfiles
https://www.facebook.com/marcosrosendo.medinafiligrana
https://twitter.copm/Marcos Rosendo, atribuibles a Marcos Rosendo Medina
Filigrana, en los que no se advirtid un posicionamiento del referido durante el
periodo comprendido del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de
enero de dos mil veintiuno, como aspirante o precandidato del Partido Morena.

Asi, una vez emplazados y dentro del término legal para dar contestacion al mismo,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibié la contestacion del Partido Morena y de
Marcos Rosendo Medina Filigrana, quienes argumentaron medularmente lo
siguiente:

a) Partido Morena:

o Las pruebas aportadas por el denunciante carecen de los elementos de
idoneidad y pertinencia porque no encuentran relacion entre el hecho y la
conducta que se quiere probar, puesto que consisten en inserciones de
eventos noticiosos por parte de diversos medios de comunicacion derivados
de la labor periodistica.

o Las supuestas publicaciones no tienen relacion alguna con la queja en la que
se denuncia la “publicacion y difusion de resultados de una encuesta’,
unicamente dan cuenta de quiénes serian postulados por diversos partidos
politicos, en los que se incluye a un aspirante del Partido Accion Nacional.

o En el contenido de las publicaciones de los enlaces aportados por el
denunciante no se acreditan los elementos personal, ni subjetivo, ni temporal
puesto que las notas periodisticas dan cuenta del proceso de seleccion de
candidatos de su partido, mencionan a diversas personas, no solamente a su
candidato a diputado federal por el distrito 01 en Tabasco, la informacion ahi
contenida se refiere unica y exclusiva a notas periodisticas realizadas en el
marco del derecho fundamental a libre expresion y al derecho a la informacion
de esos medios de comunicacion (TeleReportaje, Tabasco Hoy, El Heraldo de
Tabasco y CORAT), es decir, se refiere al ejercicio de un periodismo auténtico,
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sin que su partido y candidato tuviera influencia o injerencia en la
determinacion de dichas notas periodisticas.

Es criterio de la Sala Superior que la informacién difundida por los noticieros
de radio, television o prensa como cobertura de los partidos politicos y sus
candidatos no se considera propaganda electoral por ser una actividad propia
de la difusién de las ideas por conducto de periodistas y comentaristas.

b) Marcos Rosendo Medina Filigrana:

O

Niega haber contratado, ordenado o consentido la publicacion de alguna
encuesta en plataformas digitales o paginas de internet y redes sociales de las
empresas denominadas periddico Tabasco Hoy, radiodifusora XEVT 104.1 Fm
Telereportaje, periodico El Heraldo de Tabasco y la Comision de Radio y
Television de Tabasco (CORAT), ni en cualquier otro medio.

Niega haber contratado, ordenado, consentido o autorizado publicidad alguna
en plataformas digitales o paginas de internet y redes sociales de las empresas
denominadas periédico Tabasco Hoy, radiodifusora XEVT 104.1 Fm
Telereportaje, periodico El Heraldo de Tabasco y la Comision de Radio y
Television de Tabasco (CORAT), ni en cualquier otro medio.

Niega haber erogado gasto alguno bajo cualquier modalidad para promover su
nombre e imagen, o su intencién como precandidato, candidato, postulante o
cualquier denominacion similar en las plataformas digitales o paginas de
internet y redes sociales de las empresas denominadas periodico Tabasco
Hoy, radiodifusora XEVT 104.1 Fm Telereportaje, periddico El Heraldo de
Tabasco y la Comision de Radio y Television de Tabasco (CORAT), ni en
cualquier otro medio.

Que de conformidad con los Lineamientos Generales para el caso de
precampafas en los procesos electorales constitucionales 2020-2021,
emitidos por la comision Nacional de Elecciones del Partido Politico Nacional
MORENA, se abstuvo de realizar actos relacionados con precampana.

En el acta circunstanciada numero ACOO08/INE/TAB/JLE/30-03-2021 se
concluy6 que en las notas periodisticas aportadas por el actor, no se hacia
referencia a encuesta alguna dentro del contenido de las citadas notas
periodisticas.
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o El cinco de abril de dos mil veintiuno, la representante financiera del Partido
MORENA Tabasco presenté deslinde de gastos de medios periodisticos no
contratados o pagados por su representado, en relacion con las notas
periodisticas relacionadas en el escrito de denuncia que nos ocupa.

o Las notas periodisticas citadas como evidencia por el actor en su escrito de
queja son producto de la libre expresidén, manifestacion de las ideas y de la
libertad de configuracién y redaccion de sus notas.

De la misma manera, el treinta y uno de enero de dos mil veintidds, se abrio la etapa
de alegatos dentro del procedimiento de mérito, en la que el Partido Morena y
Marcos Rosendo Medina Filigrana reiteraron argumentos vertidos en la respuesta a
los emplazamientos citados con antelacion.

La informacion y documentacion remitida por el Partido Morena y Marcos Rosendo
Medina Filigrana constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccidn sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Finalmente, toda vez que se tuvo conocimiento que el partido Morena registro
informes de precampafia como documentacion anexa a pdlizas contables de su
contabilidad ordinaria, se procedio a levantar razon y constancia de la busqueda del
posible registro del Informe de Ingresos y Gastos de Precampafa de Marcos
Rosendo Medina Filigrana en el Sistema Integral de Fiscalizacidn; sin embargo, el
resultado no arrojo ningun informe a nombre del ciudadano referido.
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En este sentido la informacién obtenida por esta autoridad constituye una
documental publica en términos de lo previsto en el articulo 20, numeral 4, en
relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados.

Visto lo anterior y una vez valoradas las pruebas en conjunto respecto de los hechos
materia del procedimiento, es viable concluir facticamente lo siguiente:

e Marcos Rosendo Medina Filigrana no fue registrado como precandidato o
aspirante a Diputado Federal en el proceso de seleccion interna del Partido
Morena en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

e El Partido Morena indicé que Marcos Rosendo Medina Filigrana no fue aspirante
a Diputado Federal en el proceso de seleccion interna de dicho partido en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

e No se localizo registro o evidencia alguna respecto a que Marcos Rosendo
Medina Filigrana hubiera sido registrado como aspirante a Diputado Federal.

« Unicamente se localizaron las publicaciones referentes al ciudadano incoado que
dieron origen al procedimiento que por esta via se resuelve, detalladas en el
anexo 1 de la presente resolucién y que seran analizadas en los parrafos
siguientes.
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Lo anterior, con la finalidad de determinar si las publicaciones tuvieron como fin
posicionar su imagen ante la militancia de Morena como precandidato o aspirante
a algun cargo de eleccién popular a fin de obtener el respaldo para ser postulado
como candidato al cargo de Diputado Federal, y en consecuencia tendria la
obligacion de presentar informe de ingresos y gastos de precampana.

En este sentido, debe precisarse que, para acreditar la existencia de un acto de
precampafa, lo procedente es analizar si los medios de prueba obtenidos, y
detallados en la presente resolucion y en su anexo 1, cumplen con todos y cada uno
de los elementos siguientes:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
que se ftrate; ello, puesto que la conducta reprochada es atribuible a todo
ciudadano que busca la postulacién, porque el bien juridico que tutela la norma
es la equidad en la contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la etapa
procesal de precampania.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior establecio
que para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien,
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral;, ademas,
estas manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y
que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda
electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 211, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccién popular.

.y
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Dicho lo anterior, lo procedente es analizar si los elementos referidos se acreditan
con las conductas desplegadas por la persona incoada, que para pronta referencia
se analizan en términos generales en el cuadro siguiente:

https://www.xe

vt.com/politica/
se-confirma-

lista-de-
candidatos-de-
morena-
tabasco-a-las-
diputaciones-
federales-
/143284

Personal

Se acredita, ya que se
identifican en una toma, la

imagen de Marcos
Rosendo Medina Filigrana
portando una camisa
blanca con una franja
color guinda, siendo éste
ultimo color, el color
distintivo y caracteristico
del partido politico
incoado.

Elementos

Temporal

No se acredita, en razéon de que
las imagenes y el contenido del
texto no fueron difundidos
durante el periodo de
precampafias a  Diputacion
Federal, es decir, del 23 de
diciembre de 2020 al domingo 31
de enero de 2021, sino que
fueron publicadas el dia 24 de
marzo de 2021.

Subjetivo

No se acredita, toda vez que, del
analisis del contenido de la publicacién
no se advierten textos, leyendas o
expresiones que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote un propodsito, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca, ni
posicionamiento de persona alguna,
puesto que se puede advertir que se
trata de una nota informativa® que da
cuenta de seis personas seleccionadas
para contender por los distritos
federales electorales en Tabasco en el
Proceso Electoral Federal Ordinario
2020-2021.

https://www.ta
bascohoy.com
[prisas-en-
morena-
adelantan-la-
lista-de-sus-
candidatos/

VA ESTARIAN PALOMEADOS

Se acredita, ya que se
identifican en una toma, la
imagen de una persona
masculina portando una
camisa blanca y a lado de
la imagen un simbolo de
paloma color rosa dentro
de un circulo color
turquesa, asi como la
palabra Distrito 1 en letras
color turquesa y debajo de
esa palabra el nombre de
Marcos Rosendo Medina
Filigrana en letras color
negro.

No se acredita, en razéon de que
las imagenes y el contenido del
texto no fueron difundidos
durante el periodo de
precampafias a Diputacion
Federal, es decir, del 23 de
diciembre de 2020 al domingo 31
de enero de 2021, sino que
fueron publicadas el dia 24 de
marzo de 2021.

No se acredita, toda vez que, del
analisis del contenido de la publicacién
no se advierten textos, leyendas o
expresiones que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote un propodsito, o que posea un
significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca, ni
posicionamiento de persona alguna,
puesto que se puede advertir que se
trata de una nota informativa que da
cuenta de seis personas seleccionadas
para contender por los distritos
federales electorales en Tabasco en el
Proceso Electoral Federal Ordinario
2020-2021.

https://www.el
heraldodetaba

sco.com.mx/lo
cal/morena-
tabasco-
candidatos-

No se acredita, en razéon de que
las imagenes y el contenido del
texto no fueron difundidos
durante el periodo de
precampafias a Diputacion
Federal, es decir, del 23 de
diciembre de 2020 al domingo 31

No se acredita, toda vez que, del
analisis del contenido de la publicacién
no se advierten textos, leyendas o
expresiones que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote un propodsito, o que posea un
significado equivalente de apoyo o

5 El analisis de la caracteristica de notas periodisticas o informativa, en las publicaciones objeto de estudio se hara en los

parrafos siguientes.
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federales-
elecciones-

2021-

exfuncionarios

-lista-de-

aspirantes-ine-

iepct-
6510793.html

Personal

Se acredita, ya que se
identifican en una toma, la
imagen de dos banderas
de color guinda con la
palabra “Morena” en letras
color blanco, mismos
rasgos que son
caracteristicos del partido
Morena  posteriormente
aparece una imagen en
donde en la parte central
se observa una persona
masculina portando una
camisa azul cielo, debajo

de la imagen el texto
“Rosendo Medina
Filigrana, extitular de

Segotab. Foto: Archivo |
Heraldo de Tabasco” en
letras color negro.
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Elementos

Temporal

de enero de 2021, sino que
fueron publicadas el dia 23 de
marzo de 2021.

Subjetivo

rechazo hacia una opcion electoral de
una forma inequivoca, ni
posicionamiento de persona alguna,
puesto que se puede advertir que se
trata de una nota informativa que da
cuenta de seis personas seleccionadas
para contender por los distritos
federales electorales en Tabasco en el
Proceso Electoral Federal Ordinario
2020-2021.

https://corat.m
x/registra-
morena-y-pan-
aspirantes-a-

diputaciones-
federales-en-

tabasco/

Se acredita, ya que se
observa en la segunda
imagen una  persona
masculina portando
cubrebocas color blanco,
una prenda negra y
camisa blanca que
sostiene un documento
color blanco que en la
parte central superior se
aprecia la palabra
“MORENA” en letras color
guinda y debajo la leyenda
“La esperanza de México”
y del contenido del articulo
se puede arribar a la

conclusién de que la
imagen corresponde a
Marcos
Rosendo Medina
Filigrana.

Se acredita, en razén de que las
imagenes y el contenido del texto
fueron difundidos durante el
periodo de precampafias a
Diputacion Federal, es decir, del
23 de diciembre de 2020 al
domingo 31 de enero de 2021, en
razén de que fueron publicadas
el dia 07 de enero de 2021.

No se acredita, toda vez que, del
analisis del contenido de la publicacién
no se advierten textos, leyendas o
expresiones que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad
denote un propdsito, o que posea un
significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de
una forma inequivoca, ni
posicionamiento de persona alguna,
puesto que se puede advertir que se
trata de una nota informativa que da
cuenta de seis personas seleccionadas
para contender por los distritos
federales electorales en Tabasco en el
Proceso Electoral Federal Ordinario
2020-2021 y una persona del Partido
Accion Nacional.

64




https://www.fa
cebook.com/m

arcosrosendo.

medinafiligran
a

Personal

Marcos Rosendo Medina Filigrana

»
A
D - 3
Se acredita, ya que se
observa el nombre del
perfil correspondiente a
Marcos

Rosendo Medina
Filigrana. Y en la imagen
una persona masculina
con camisa blanca al lado
de las palabras “Marcos
Rosendo Medina
Filigrana” y en la parte
izquierda la historia de
cargos publicos.

Elementos

Temporal

No se acredita, en razéon de que
no se observa publicacién alguna
durante el periodo de
precampafias a  Diputacion
Federal, es decir, del 23 de
diciembre de 2020 al domingo 31
de enero de 2021, en la que
manifestara o expresara su
intencién de contender por algin
cargo publico y mucho menos
como precandidato o aspirante a
Diputado Federal.
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Subjetivo

No se acredita, toda vez que, del
andlisis del contenido de la pagina
principal y navegable del perfil no se
advierten textos, leyendas o]
expresiones que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote un propdsito, o que posea un
significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca, ni
posicionamiento alguno de persona
alguna.

https://web.facebo
ok.com/marcosros
endo.medinafiligra

na/posts/3918887
128129803

Se trata de un publicacién
en el perfil del ciudadano
incoado, por lo que, se
acredita el elemento
personal.

Se acredita, en razén de que la
publicacioén fue difundida durante
el periodo de precampafas a
Diputacion Federal, es decir, del
23 de diciembre de 2020 al
domingo 31 de enero de 2021, en
razéon de que fueron publicadas
el dia 24 de diciembre de 2020.

En la publicacion en andlisis no existe
llamamiento al voto, no se publicitan
plataformas ni se posiciona
precandidatura alguna, por lo que el
elemento subjetivo se tiene por no
acreditado.

https://web.facebo
ok.com/marcosros
endo.medinafiligra

na/posts/3927918
963893286

Se trata de un publicacién
en el perfil del ciudadano
incoado, por lo que, se
acredita el elemento
personal.

Se acredita, en razon de que la
publicacioén fue difundida durante
el periodo de precampafas a
Diputacion Federal, es decir, del
23 de diciembre de 2020 al
domingo 31 de enero de 2021, en
razén de que fueron publicadas
el dia 28 de diciembre de 2020.

En la publicacion en andlisis no existe
llamamiento al voto, no se publicitan
plataformas ni se posiciona
precandidatura alguna, por lo que el
elemento subjetivo se tiene por no
acreditado.

https://web.facebo
ok.com/marcosros
endo.medinafiligra

na/posts/3936587
549693094

Se acredita, en razon de que la
publicacioén fue difundida durante
el periodo de precampafas a
Diputacion Federal, es decir, del
23 de diciembre de 2020 al
domingo 31 de enero de 2021, en
razén de que fueron publicadas
el dia 31 de diciembre de 2020.

En la publicacion en andlisis no existe
llamamiento al voto, no se publicitan
plataformas ni se posiciona
precandidatura alguna, por lo que el
elemento subjetivo se tiene por no
acreditado.
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Elementos

Temporal

Subjetivo

Se trata de un publicacion
en el perfil del ciudadano
incoado, por lo que, se
acredita el elemento
personal.

https://web.facebo
ok.com/marcosros
endo.medinafiligra

na/posts/3943824
095636106

Se trata de un publicacién
en el perfil del ciudadano
incoado, por lo que, se
acredita el elemento
personal.

Se acredita, en razon de que la
publicacioén fue difundida durante
el periodo de precampafas a
Diputacion Federal, es decir, del
23 de diciembre de 2020 al
domingo 31 de enero de 2021, en
razéon de que fueron publicadas
el dia 3 de enero de 2021.

En la publicacion en andlisis no existe
llamamiento al voto, no se publicitan
plataformas ni se posiciona
precandidatura alguna, por lo que el
elemento subjetivo se tiene por no
acreditado.

https://web.facebo
ok.com/marcosros
endo.medinafiligra

na/posts/4000945
956590586

Se trata de un publicacién
en el perfil del ciudadano
incoado, por lo que, se
acredita el elemento
personal.

Se acredita, en razon de que la
publicacioén fue difundida durante
el periodo de precampafas a
Diputacion Federal, es decir, del
23 de diciembre de 2020 al
domingo 31 de enero de 2021, en
razéon de que fueron publicadas
el dia 24 de enero de 2021.

En la publicacion en andlisis no existe
llamamiento al voto, no se publicitan
plataformas ni se posiciona
precandidatura alguna, por lo que el
elemento subjetivo se tiene por no
acreditado.

https://web.facebo

ok.com/marcosros

endo.medinafiligra

na/posts/4015179
275167254

Se trata de un publicacién
en el perfil del ciudadano
incoado, por lo que, se
acredita el elemento
personal.

Se acredita, en razon de que la
publicacioén fue difundida durante
el periodo de precampafas a
Diputacion Federal, es decir, del
23 de diciembre de 2020 al
domingo 31 de enero de 2021, en
razéon de que fueron publicadas
el dia 29 de enero de 2021.

En la publicacion en andlisis no existe
llamamiento al voto, no se publicitan
plataformas ni se posiciona
precandidatura alguna, por lo que el
elemento subjetivo se tiene por no
acreditado.
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Derivado de lo anterior, resulta necesario profundizar respecto de las notas
informativas que dieron origen al procedimiento que por esta via se resuelve, al
tenor de las consideraciones siguientes:

Previo a su analisis, resulta importante precisar su contenido, como se detalla a

continuacion:

URL

https://www.xevt.com/p
olitica/se-confirma-lista-
de-candidatos-de-
morena-tabasco-a-las-
diputaciones-federales-
/143284

Notas informativas

“Se confirma lista de candidatos de Morena Tabasco a las diputaciones federales

Se ha confirmado la lista de candidatos de Morena a una diputacion federal en los 6 distritos
en Tabasco.

En el distrito 1, estara el ex secretario de Gobierno Marcos Rosendo Medina Filigrana,
mientras que en el distrito 2, se designé a la diputada local Karla Rabelo.

Para el distrito 3 estara compitiendo la alcaldesa de Comalcalco con licencia, Lorena Méndez
Denis, en tanto en el distrito 4, se coloc¢ al actual diputado federal Manuel Rodriguez, quien
buscaréa la reeleccion.

La alcaldesa de Nacajuca con licencia, Janice Contreras estara participando en el distrito 5 y
el ex secretario de Bienestar del Estado, Mario Llergo disputara en las elecciones venideras
el distrito 6.”

https://www.tabascohoy
.com/prisas-en-morena-
adelantan-la-lista-de-
sus-candidatos/

“Prisas en Morena; adelantan la lista de sus candidatos

Pese a que oficialmente se informara el lunes 29, destacan Marcos Medina Filigrana y Mario
Llergo en dos de los seis distritos federales.

A pesar que la Comisién Nacional de Elecciones de Morena decidié adelantar los tiempos del
proceso interno y anuncié que la lista de candidatos a diputados y presidentes municipales los
publicaria el proximo lunes 29 de marzo, trascendio que ya fueron palomeados quienes
encabezaran los seis distritos federales, destacando la designacién de Marcos Medina
Filigrana y Mario Llergo Latournerie.

Este martes se dio a conocer que ya no seria hasta el 6 de abril cuando se conoceria a los
candidatos de Morena sino el préoximo 29 de marzo, justo tres dias antes que arranque la veda
electoral, misma fecha que se conoceran a los aspirantes plurinominales.

AJUSTES AL ACUERDO

‘Se ajusta la base 1, cuarto parrafo, de la Convocatoria para establecer que la Comision
Nacional de Elecciones publicara la relacién de registros aprobados, a mas tardar el 29 de
marzo de 2021, se sefiala en el acuerdo.

Y se agrega en un segundo considerando: ‘Se ajusta la base 7, de la Convocatoria para
establecer que la Comision Nacional de Elecciones dara a conocer las candidaturas por el
principio de mayoria relativa a mas tardar el 29 de marzo de 2021 y las correspondientes al
principio de representacién proporcional’.

LOS POSIBLES

Sin embargo, trascendié que ya fueron palomeados los aspirantes a diputados federales por
Tabasco: en el distrito | Marcos Medina Filigrana, el ex secretario de Gobierno; en el I, Karla
Rabelo, actual legisladora local; en el Ill, Lorena Méndez Denis, la ex alcaldesa de
Comalcalco; en el 1V, Manuel Rodriguez Gonzalez, quien buscara la reeleccion.

En tanto que en el distrito V, estaria Janice Contreras, la ex alcalde de Nacajuca y en el VI,
Mario Llergo Latournerie, ex secretario de Bienestar.”

https://www.elheraldode
tabasco.com.mx/local/m

orena-tabasco-
candidatos-federales-
elecciones-2021-
exfuncionarios-lista-de-
aspirantes-ine-iepct-
6510793.html

“Define Morena candidatos a Diputados Federales en Tabasco

Dos alcaldesas forman parte de la lista de aspirantes de los seis distritos

Durante este dia, fue dada a conocer la lista oficial de los candidatos de Morena para
diputacion federal en Tabasco.

La lista fue filtrada a través de redes sociales, donde mencionaba a las personas que seran
los abanderados del partido en los seis distritos.

Para el Distrito 1, fue asignado Marcos Rosendo Medina Filigrana, quien fungié como
secretario de Gobierno.

En el distrito 2, Morena sera representado por la diputada local, Karla Rabelo, quien solicité

licencia ante el pleno para poder contender.
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Notas informativas

En lo que respecta al distrito 3, fue asignada, Lorena Méndez Denis, quien el pasado 21 de
diciembre pidi6 licencia como alcaldesa de Comalcalco para buscar la curul federal.

En el distrito 4, fue asignado Manuel Rodriguez, quien actualmente forma parte del pleno, y
busca reeleccion.

Para el distrito 5, fue postulada la alcaldesa Janicie Contreras Garcia.

Y para el distrito 6, sera el ex secretario de Bienestar en Tabasco, Mario Llergo, quien
represente al partido durante la préxima jornada electoral.”

https://corat.mx/registra-

morena-y-pan-

aspirantes-a-
diputaciones-federales-

en-tabasco/

“Registran Morena y PAN aspirantes a diputaciones federales en Tabasco

Los partidos de Morena y el Partido Accién Nacional arrancaron este jueves con sus procesos
internos de seleccion de aspirantes a candidatos para las diputaciones federales en Tabasco,
cuya eleccién se realizara el préximo 6 de junio.

En el caso de Morena, hubo registros en cada uno de los seis distritos electorales federales,
mientras en el caso del PAN, solo hubo uno en el sexto distrito, correspondiente a la Coalicién
Va Por México, en la cual va junto con el PRI y el PRD.

De acuerdo a las publicaciones en redes sociales, por parte de Morena en el Distrito I, se
inscribié el ex secretario de Gobierno, Marcos Rosendo Medina Filigrana; para el Distrito I,
Karla Maria Rabelo Estrada, actual diputada local.

Para el Distrito Ill, la alcaldesa con licencia de Comalcalco, Lorena Méndez Denis; en el
Distrito IV se registré para buscar la reeleccion el actual diputado por esa demarcacion,
Manuel Rodriguez Gonzalez.

De igual forma, para buscar la candidatura por este distrito se anoté la legisladora local Ena
Margarita Bolio Ibarra, asi como Juan Hernandez Morales, presidente del Movimiento
Indigena Plural por la Autonomia del Estado de Tabasco A.C.

Para el Distrito 5, se inscribi6 la alcaldesa de Nacajuca con licencia, Janicie Contreras Garcia,
y para el Distrito 6, el ex secretario de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico, Mario
Rafael Llergo Latournerie.

En el caso del Partido Accion Nacional como parte de la Coaliciéon Va por México, se registré
el ex senador, Juan José Rodriguez Prats por la candidatura al sexto Distrito electoral.”

En el ambito internacional, la libertad de expresion se regula, entre otros
instrumentos, en el articulo 4, de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, que dispone “toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinion, de expresion y difusion del pensamiento por cualquier

medio”.

En el derecho convencional, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos” y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® establecen, en
esencia, que la libertad de expresién goza también de una importante proteccion,
la cual puede ejercerse por cualquier medio e involucrar opiniones concernientes a
todo tépico, porque no existen temas susceptibles de una censura previa, sino mas
bien sujetos a responsabilidades ulteriores.

7 Al respecto véase el articulo 19.

8 Al respecto véase el Articulo 13.

Libertad de Pensamiento y de Expresion.
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Asi, los 6rganos del sistema interamericano han reconocido que este derecho
constituye un elemento fundamental para la existencia de las sociedades
democraticas, debido a su indispensable relacion estructural con la democracia®.

En esa perspectiva, tal derecho se concibe como uno de los mecanismos
fundamentales con que cuenta la sociedad para ejercer un control democratico
sobre las personas que tienen a su cargo asuntos de interés publico.

Asi, los articulos 1°, 6° y 7° de la Constitucion Federal, disponen que toda persona
tiene derecho a la libre expresion y al acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, por cualquier
medio de expresion.

Por ello, la proteccion de la libertad de expresion se construye en el respeto a la
diversidad de opiniones, consecuentemente, es un derecho fundamental para la
consolidacion de un Estado de Derecho, en el que se garantice la informacion y
mantenimiento de una opinion publica, libre e informada.

Lo anterior, se robustece con la Jurisprudencia 18/2018, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que sefiala:

Partido de la Revolucién Democratica
VvSs.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Jurisprudencia 15/2018

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De o
dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio,
implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico

9 Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 70; Caso Claude Reyes y otros vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 85; Caso Herrera Ulloa vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
parr. 116; Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de agosto de 2004. Serie C
No. 111, parr. 86; CIDH, Informe No. 20/99, Fondo, Caso 11.317, Rodolfo Robles Espinoza e Hijos, Peru, parr. 148;
Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién, 2000; y CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco
Juridico Interamericano sobre Libertad de Expresion, 2009, parr. 8.

69



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/211/2021

protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacion
publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor
so6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda,
la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea
mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Sexta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-593/2017.—Recurrente: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral—5 de octubre de 2017.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios: Osiris Vazquez Rangel y José
Antonio Pérez Parra.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
152/2017.—Recurrente: El Universal Compariia Periodistica Nacional, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral—28 de noviembre de 2017.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Ménica Arali Soto Fregoso, en cuya ausencia hizo suyo el proyecto la
Magistrada Presidenta Janine M. Otélora Malassis.—Ausente: Monica Arali
Soto Fregoso.—Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
165/2017 y acumulados.—Recurrentes: Canal Capital S.A. de C.V. y otros.—
Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.—7 de febrero de 2018.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.—Secretarios: Santiago J.
Vazquez Camacho, Mauricio I. Del Toro Huerta y Javier Miguel Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de mayo de dos mil
dieciocho, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Niumero 21, 2018, paginas 29 y 30.

[Enfasis afadido]

Derivado de lo anterior, se concluye que las notas informativas que dieron origen al
procedimiento que por esta via se resuelve, se encuentran amparadas en el marco
de la libertad de expresion a través del ejercicio periodistico, pues de su propio
contenido y de los elementos que se allegd esta autoridad, no se desprenden
elementos siquiera indiciarios que rompan con la presuncién de licitud de las
referidas notas informativas, pues unicamente se constrifien a referir que personas
seran las candidatas del Partido Morena y Partido Accion Nacional en el estado de
Tabasco, inclusive en algunas de ellas se hace referencia a que la informacion se
obtuvo de forma anticipada al aviso oficial, como ha quedado evidenciado en lineas
arriba.
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Al respecto, es importante mencionar que las URL’s aportadas por el denunciante
en el escrito inicial de queja, asi como los obtenidos por la autoridad se verificaron
y contrastaron con los periodos establecidos por el Instituto Nacional Electoral para
el desarrollo de las precampanias, de conformidad con el calendario siguiente:

07 de septiembre de 2020

* Inicio Proceso Electoral
Federal

23 de diciembre de 2020

* Inicio de precampaia
Diputados Federales

31 de enero de 2021

* Fin de precampaiia
Diputados Federales

v

03 de febrero de 2021

* Limite de entrega de Informes
de precampaiia

04 de abril de 2021

Inicio de campaiia a
Diputaciones Federales

02 de junio de 2021

* Fin de campaia

v

06 de junio de 2021

» Jornada Electoral

No obstante, lo anterior, suponiendo que deba atenderse a plazos para el desarrollo
de una precampafa sui generis de conformidad con la convocatoria emitida por el
partido incoado, esta autoridad no localizé hallazgos en los que se advirtiera la
intencion del ciudadano incoado de participar en el proceso de seleccion interna del
partido Morena, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

En este sentido, de los hallazgos detectados y analizados en parrafos anteriores,
se advierte que las conductas desplegadas por la persona incoada no cumplen con
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los elementos minimos para que esta autoridad electoral pueda concluir que se
llevaron a cabo actos de precampaina, maxime que no se acreditdé ni siquiera de
forma indiciaria que Marcos Rosendo Medina Filigrana se hubiera registrado ante
el partido Morena como aspirante o precandidato al cargo de Diputado Federal.

Lo anterior, se afirma pues de los hallazgos (notas informativas) que dieron origen
al procedimiento que por esta via se resuelve, se advierte que fueron publicadas
en el marco del ejercicio periodistico, por personas morales dedicadas a esa
actividad.

Ahora bien, del analisis a los elementos de los que se allegoé la autoridad instructora,
unicamente se advierten publicaciones por parte de Marcos Rosendo Medina
Filigrana, que emite con base en la libertad de expresién que tiene como ciudadano.

No obstante lo anterior, tales publicaciones no hacen exigible que al ciudadano
referido y el partido Morena tuvieran la obligacion de presentar un informe de sus
ingresos y gastos de precampafia, pues no se acredité Marcos Rosendo Medina
Filigrana hubiera sido precandidato o aspirante al cargo de Diputado Federal.

Asi, una vez que se han analizado los elementos obtenidos por la autoridad
instructora durante la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve,
en el marco de los elementos minimos que se deben considerar para precisar que
un acto es de precampanfa, es importante definir si en la especie se acredita la
existencia de propaganda de precampafia, entendida como aquella cuyo objetivo
es gue el postulante consiga el apoyo hacia el interior del partido politico, para
de esta manera convertirse en su candidato, por lo que no debe hacer
llamamientos al voto y su discurso estar dirigido justamente a los militantes
o simpatizantes del instituto politico en cuyo proceso de seleccidn interno

participa’.

En tal sentido, y una vez agotada la investigacion, no se acredita la realizacion de
actos de precampafia ni de aquellos que impliquen el flujo de recursos para su
realizacion por el Partido Morena y Marcos Rosendo Medina Filigrana.

10 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2016, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES
(LEGISLACION DE COLIMA).
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Finalmente, del caudal probatorio allegado y adminiculado, se concluye que no
existié obligacion por parte de Morena de presentar informe de precampana
relativo a Marcos Rosendo Medina Filigrana a la Diputacion Federal en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, es dable
concluir que el Partido Morena y Marcos Rosendo Medina Filigrana, no vulneraron
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il y Ill de Ley
General de Partidos Politicos; 96, numeral 1 y 127, numeral 1 y 223, numeral 6,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de
mérito se declara infundado.

3. Notificaciones electrénicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesiéon ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6é el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este sentido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.
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3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellas personas obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el acuerdo CF/018/2017.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido Morena y Marcos Rosendo
Medina Filigrana por lo desarrollado en el Considerando 2 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion al Partido
Morena, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese personalmente a Marcos Rosendo Medina Filigrana la
presente Resolucion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los recursos que proceden
en contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”,
segun sea el caso, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de febrero de 2022, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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