il I N E Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Instituto Nacional Electoral

DIAGNOSTICO DE LAS DISTRITACIONES ELECTORALES
VIGENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, COLIMA, CHIAPAS,
DISTRITO FEDERAL, GUANAJUATO, GUERRERO,

JALISCO, MEXICO, MICHOACAN, MORELOS, NUEVO
LEON, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI, SONORA,
TABASCO Y YUCATAN.

Octubre de 2015



il I N E Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Instituto Nacional Electoral

PrES BN A G ON ... e e 3
A o | £ SY o <o (ST 0] (= 4
2. MaAICO JUMHAICO. .. e e e e e e e e e e e e e e 7

3. Andalisis de la distritacion vigente en las entidades federativas de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro,

San Luis Potosi, Sonora, Tabascoy Yucatan............cccooiiiiiiiiiii i 8



il I N E Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Instituto Nacional Electoral

Presentacion

De conformidad con las actividades contempladas en el Plan de Trabajo del
Proyecto de Distritacion para el periodo de septiembre de 2015 a agosto de 2016:
segundo bloque de entidades federativas, que aprob6 la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, que ha venido desempefiando la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, se elabordé un
diagnostico sobre el estado actual de las distritaciones electorales locales en las
entidades federativas de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

Ahora bien, el presente documento esta conformado por una primera parte que
contiene los antecedentes, donde se exponen las actvidades que ha
desempeinado el Instituto Nacional Electoral para iniciar con los trabajos de
Distritacion Local en las entidades federativas, en acatamiento de la instruccién del
Consejo General a la Junta General Ejecutiva.

Posteriormente, por una segunda parte que se integra por el marco juridico
aplicable para los trabajos de distritacidon, mismo que debe atender este Instituto
para hacer estudios y formular los proyectos para la division del territorio en los
distritos electorales uninominales.

En ese sentido, en la tercera parte se da cuenta del analisis que realizd |la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, a cada una de las 17
entidades federativas contempladas en el mencionado plan de trabajo, con la
finalidad de determinar la situacion actual de cada una de ellas en el &mbito de
su territorio, cuyas conclusiones indican que en todas ellas resulta procedente
realizar una nueva delimitacion de los distritos electorales locales.
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1. Antecedentes

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral”.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el qgue se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que abrogo al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 20 de junio de 2014, el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG48/2014, pronunciarse sobre la demarcacion
geogréfica de las entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en
el sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional
y legal, no era posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
Distritacion actual.

Asimismo, el Consejo General mediante el Acuerdo referido en el parrafo que
precede, instruyd a la Junta General Ejecutiva de este Instituto, inicie los trabajos
tendientes a formular los proyectos para la nhueva demarcacion territorial de la
geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General de este Instituto expidid, mediante
Acuerdo INE/CG268/2014, el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

En la fecha indicada en el parrafo anterior, el Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG258/2014, la creacion del “Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion”.

De igual forma, el Consejo General en el Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefialé como atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de
los Trabajos de Distritacidn, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la
realizacidon de los estudios y proyectos para la delimitacion territorial de los distritos
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electorales en las entidades federativas, que sera sometida a la consideracion de
este Consejo General.

El 2 de diciembre de 2014, se instalé6 de manera formal el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.

El 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2015, aprobd el “Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion
para las entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-
2017”. En este documento quedaron contempladas las distritaciones de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayatrit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.

En el Acuerdo referido, se ordend a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizar las acciones de su competencia descritas en el mencionado plan.

En las reuniones de trabajo del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Distritacion realizadas los dias 26 de febrero, 5, 12 y 18 de marzo
y el 9 de abril de 2015, se analizaron los indicadores y los resultados parciales de la
evaluacion sobre las distritaciones electorales locales.

El 15 de abril del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacién territorial de los distritos en las entidades federativas previa a sus
respectivos Procesos Electorales Locales, mediante el acuerdo INE/CG195/2015.

El 24 de junio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Aguascalientes, Durango, Baja California, Tamaulipas y
Zacatecas, mediante los acuerdos INE/CG400/2015, INE/CG401/2015,
INE/CG402/2015, INE/CG403/2015 e INE/CG404/2015.

El 13 de julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se dividen las
entidades federativas de Sinaloa y Veracruz, mediante los acuerdos
INE/CG411/2015 e INE/CG412/2015.
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El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobod la demarcacion territorial de los distritos electorales locales en que se
dividen las entidades federativas de Tlaxcala, Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca,
mediante los acuerdos INE/CG824/2015, INE/CG825/2015, INE/CG826/2015 e
INE/CG827/2015.

El 21 de agosto de 2015 se dio inicio a los trabajos de construccion de escenarios
de distritacion para los estados de Puebla y Quintana Roo. Asimismo, el 6 de
octubre comenzaron las actividades en torno a la delimitacion de los distritos
locales para las entidades de Coahuila y Nayarit. El proyecto de distritacion local
de cada uno de estos estados sera sometido al analisis y, en su caso aprobacion,
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral antes de que concluya el afio
de 2015, con lo cual se completaran las actividades definidas en el Plan de Trabajo
del Proyecto de Distritacion para el afio 2015.

El 27 de octubre de 2015, la Junta General Ejecutiva aproboé el Plan de Trabajo para
el periodo de septiembre de 2015 a agosto de 2016: segundo bloque de entidades
federativas, dentro del cual se contempla la realizacidon del diagnéstico de los
distritos locales de 17 entidades federativas: Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y
Yucatan.
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2. Marco Juridico

El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitucion Federal,

en relaciéon con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccién |, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que para los procesos electorales
federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral definir la geografia
electoral, que incluira el disefio y determinacion de los distritos electorales y su
divisidon en secciones electorales, asi como la delimitacidon de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 44, parrafo 1, inciso I), de la Ley General Electoral, sefiala que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral cuenta con atribuciones para dictar los
lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de
la Republica en 300 distritos electorales uninominales y su cabecera, su divisidon en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los distritos en el
ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es
atribucion de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito
electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién electoral.

En relacién con la distritacion electoral local de las entidades federativas, el articulo
214, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefala lo siguiente:

1. La demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el
Instituto Nacional Electoral con base en el ultimo censo general de poblacion y los
criterios generales determinados por el Consejo General.

2. El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios
conducentes y aprobara los criterios generales. La distritaciéon debera, en su caso,
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.
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3. Analisis de la distritacion vigente de las entidades federativas de
Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,

Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y

Yucatan

Tomando en cuenta aquellas variables demograficas y técnicas que
tradicionalmente se toman en consideracion en la delimitacion territorial de los
distritos electorales, esta Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con
la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion, realizo el analisis de la distritacion actual de las entidades federativas
de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan, con miras a determinar si resulta necesario llevar
a cabo un proceso de distritacion, mismo que se detalla a continuacion:

El diagnostico de las distritaciones electorales vigentes en las entidades federativas
antes mencionadas se realizé de acuerdo a los siguientes indicadores:

Constitucion Politica o L ., .
Utilizacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

de los Estados Unidos .
(Ultimo censo)

Mexicanos

Consideracion técnica | Numero de distritos fuera de rango

de equilibrio (Tomando en consideracibn el porcentaje de

poblacional desviacidn poblacional de +15% respecto de la
poblacién media estatal) y/o numero de distritos cuya
poblacién esta a + 3% del limite del rango permitido

Constitucion  Politica  Omision en la creacion de distritos indigenas cuando la

de los Estados Unidos entidad si presenta municipios con 40% o mas de

Mexicanos poblacion indigena
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Constitucion Estatal Modificacion en el numero de diputados de mayoria

relativa

1. Indicador sobre la utilizaciéon del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Respecto a este indicador se encontré que Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Yucatdn no utilizaron en la
determinacion de sus distritos electorales locales el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010. Por lo que de conformidad al mandato constitucional, no
estdn hechas conforme al Gltimo censo poblacional. Las entidades de
Colima, Distrito Federal, Guerrero y Tabasco si utilizaron el mencionado

censo.

2. Indicador de distritos fuera de rango o de distritos con poblacion muy
cercana al limite del rango. El andlisis sobre el numero de distritos fuera de
rango (tomando en consideracion el porcentaje de desviacion poblacional
de +15% respecto a la poblacidon media estatal) reportd los siguientes
resultados: tres entidades tienen todos sus distritos dentro de rango; las
catorce restantes, presentan al menos dos distritos fuera de rango. De estas
ultimas, cinco tienen el 65% o mas de sus distritos fuera de rango; seis
presentan entre el 35% y el 55% de sus distritos con esta caracteristica; por
altimo, tres mas se ubican entre el 7% y el 14% de sus distritos que tampoco
cumplen.

Por entidad los resultados son los siguientes:

Porcentaje de distritos
con desviacion
poblacional mayor al
+15%

Baja California Sur 16 14 87.50%
Nuevo Ledn 26 22 84.62%

Numero de | Numero de distritos con

distritos desviacion poblacional
locales mayor al +15%
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Porcentaje de distritos
con desviacion
poblacional mayor al

Numero de | Numero de distritos con

distritos desviacion poblacional
locales mayor al +15%

+15%
México 45 36 80.00%
Chiapas 24 17 70.83%
Querétaro 15 10 66.67%
Sonora 21 11 52.38%
Guanajuato 22 10 45.45%
Jalisco 20 9 45.00%
San Luis Potosi 15 6 40.00%
Morelos 18 7 38.89%
Michoacan 24 9 37.50%
Campeche 21 3 14.29%
Yucatan 15 2 13.33%
Guerrero 28 2 7.14%
Colima 16 0 0.00%
Distrito Federal 40 0 0.00%
Tabasco 21 0 0.00%

Con relacion a los distritos cuya poblacion esta a +3% del limite del rango
permitido, se encontré que si bien el estado de Colima presenta todos sus
distritos electorales locales dentro del rango de +15% respecto a la poblaciéon
media estatal, el 44% de sus distritos tienen una desviacion poblacional entre el
10% y el 15% y el 19% de los distritos, se ubica entre 12% y 15% de desviacion
poblacional. Esta situacion hace necesario que se realice un ajuste mas
eficiente de la distribucion de la poblacion con la finalidad de lograr un mejor
equilibrio.

Similar situacidon enfrenta el Distrito Federal. En este caso el 38% de sus distritos
tienen una desviacion poblacional entre el 10% y el 15% respecto a la
poblacibn media estatal. Y para el 18% de los distritos, su desviacion
poblacional alcanza un valor entre el 12% y el 15%.

El estado de Tabasco presenta un distrito con una desviacion poblacional
mayor al 12% y se considera necesario que debiera buscarse un mejor equilibrio
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poblacional respecto de los demas distritos, esta correccidon seguramente
generara un efecto domind por lo que se requerira distritar todo el estado.

3. Distritos Indigenas. Las entidades que cuentan con municipios cuya poblacion
indigena representa el 40% o mas de la poblacibn del municipio, son
Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, San Luis Potosi y
Yucatan. En todos ellos si tomaron en cuenta este dato al momento de trazar
sus distritos electorales locales.

4. Reforma legislativa local. Hasta el dia en que se concluyd este diagnéstico no
existen indicios de que alguno de los Congresos Locales pretendiera iniciar un
proceso de reforma legislativa que tuviera como fin modificar el nUmero de
diputados de mayoria relativa.

Por lo tanto, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores considera que
con base en la informacion anterior, resulta procedente realizar una nueva
delimitacion de los distritos electorales locales en las 17 entidades federativas
contempladas en el Plan de Trabajo del Proyecto para el periodo de septiembre
de 2015 a agosto de 2016: segundo bloque de entidades federativas.

1. Por no haber utilizado el Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Yucatan.

2. Por presentar distritos electorales fuera del rango de desviacion poblacional
permitido: Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora y Yucatan.

3. Por presentar distritos cuya poblacion esta a 3% del limite del rango de
desviacion poblacional permitido: Colima, Distrito Federal y Tabasco.

Cabe apuntar que con la realizacion de la delimitacidon del trazo de los distritos
electorales locales de estas 17 entidades federativas, la totalidad del pais quedara
distritado a nivel local bajo los mismos criterios y reglas operativas segun lo
determind el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Todos los distritos
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locales habran sido generados con base en los mas altos estandares técnicosy con
la participacion de los partidos politicos a nivel de la Comision Nacional de
Vigilancia, las Comisiones Locales de Vigilancia y los Organismos Publicos Locales.

Este diagndstico se presenta en cumplimiento al Plan de Trabajo del Proyecto de
Distritacion para el periodo septiembre de 2015 a agosto de 2016: segundo blogue
de entidades federativa.

Meéxico, D.F., a 9 de noviembre de 2015.

Ing. René Miranda Jaimes
Director Ejecutivo
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