ACTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DE 2016 DE LA COMISION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL

En la Ciudad de México, en la Sala de Consejeros 1y 2, Planta Baja, Edificio A, del Instituto
Nacional Electoral, siendo las 09 horas con 11 minutos del dia dieciséis de agosto de dos
mil dieciséis, se celebr6 la Séptima Sesion Extraordinaria de 2016 de la Comision del
Registro Federal de Electores del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la
asistencia de los siguientes integrantes:

Consejeros Electorales:

Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comision.
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera.

Dr. Ciro Murayama Rendén.

Dr. Benito Nacif Hernandez.

Lic. Javier Santiago Castillo.

Representantes del Poder Legislativo en el Consejo General:

Lic. Elliot B4ez Ramén, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
C. Anayeli Pefa Pifia, del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Representantes de los Partidos Politicos:

Lic. Guillermo Ayala Rivera, del Partido Accién Nacional (PAN).

Lic. Jesus Justo Lépez Dominguez, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
C. lldefonso Castelar Salazar, del Partido del Trabajo (PT).

Dra. Elvia Leticia Amezcua Fierros, del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Act. Daniela Fabiola Bonilla Ferrari, de Movimiento Ciudadano (MC).

Mtra. Gabriela Vargas Gomez, de Nueva Alianza (NA).

Mtra. Denisse Karem Silva Gallardo, de Encuentro Social (ES).

Secretario Técnico:

Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores

ORDEN DEL DIA:

1.
2.

3.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia

Presentacion del Informe sobre el seguimiento de compromisos adoptados por la
Comision del Registro Federal de Electores

Presentacion del Escenario Final de Distritacién Local de las entidades federativas
de Baja California Sur, Colima, México y Nuevo Ledn

Relacion de solicitudes y compromisos de la Séptima Sesion Extraordinaria de la
Comision del Registro Federal de Electores
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1. Presentaciony, en su caso, aprobacion del orden del dia

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzélez, Presidente de la Comision: Dio
inicio a la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comision del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral, siendo las 09 horas con 11 minutos y registré la asistencia
de los Consejeros Electorales, representantes del Poder Legislativo en el Consejo General,
representantes de los Partidos Politicos y del Secretario Técnico.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Verificé que en términos del articulo 19
del Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General, existiera el quérum
necesario para sesionar.

Consejero Electoral, Lic. Enriqgue Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién: En
virtud de que se contaba con el quérum para sesionar, declar6é legalmente instalada la
sesion y puso a consideracion de los integrantes de la Comision, el orden del dia que fue
previamente circulado.

Al no presentarse comentarios, solicité al Secretario Técnico que sometiera a votacion el
proyecto de orden del dia.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Consulté a la Consejera y Consejeros
Electorales, la aprobacién del orden del dia para esta sesion, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

ACUERDO Acuerdo INE/CRFE-01SE: 16/08/2016

La Comisién del Registro Federal de Electores aprueba el Orden del dia
de la Séptima Sesion Extraordinaria de 2016.

SENTIDO DEL Aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales Lic. Enrique
VOTO Andrade Gonzélez, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Dr. Ciro Murayama
Rendon, Dr. Benito Nacif Hernandez, y Lic. Javier Santiago Castillo.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién:
Solicit6 al Secretario Técnico que presentara el siguiente punto del orden del dia.

2. Presentacion del informe sobre el seguimiento de compromisos adoptados por la
Comision del Registro Federal de Electores

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Informd que de los veinte compromisos
adquiridos en este afio, cuatro se reportan en proceso de cumplimiento; pero que el dia
anterior a la fecha se enviaron oficios a las oficinas de los integrantes de la Comision para
atender un ultimo compromiso respecto a la ruta de aprobacion de los protocolos de
seguridad para el acceso y el manejo de los datos del Padrén Electoral y la entrega de listas
nominales de electores, asi como procedimientos para la devolucion, borrado seguro o
destruccion de listas nominales.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién: Puso
a consideracion el informe sobre el seguimiento de compromisos adoptados por la Comision
del Registro.

Consejero Electoral, Lic. Javier Santiago Castillo: Indicd que en la nota sobre la ruta
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juridica de aprobacién de los protocolos de seguridad, se sefiala que el Consejo General
ser& el que apruebe estos protocolos, pero no mencionaron que el proyecto tendra que ser
elevado por esta Comisién y por ello solicitd se incluya de manera explicita la parte de la
Comision, a efecto de evitar confusiones posteriores.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién:
Manifestd que no veia inconveniente en atender la observacion realizada por el Consejero
Santiago.

Al no haber mas comentarios, dio por recibido el informe y procedié al desahogo del
siguiente punto en el orden del dia.

3. Presentacion del Escenario Final de Distritacion Local de las entidades federativas
de Baja California Sur, Colima, México y Nuevo Le6n

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Informd que se circulé con el orden del
dia, una presentacion con la delimitacion territorial de los distritos electorales locales
uninominales de los estados de Baja California Sur, Colima, México y Nuevo Leo6n, que
muestra el escenario definitivo generado por el sistema de distritacién, para cada entidad.

También sefialé que se elaboraron los proyectos de acuerdo del Consejo General, para su
aprobacién ante la Junta General Ejecutiva, de la demarcacion territorial de las cuatro
entidades antes sefialadas, asi como sus respectivas cabeceras distritales, para que
posteriormente se sometan a consideracion del 6rgano maximo de direccion de este
Instituto.

Ademas puntualizé que se cumplieron con todas las etapas del plan de trabajo, y que por
primera ocasion se llevé a cabo la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas
en materia de distritacion, en las entidades antes referidas

Por otra parte, consulté al Presidente que el Director de Cartografia Electoral; expusiera los
cuatro escenarios referidos.

Ing. Miguel Angel Rojano L6pez, Director de Cartografia Electoral: Expuso los
escenarios por entidad, resaltando la siguiente informacion:

En el estado de Baja California Sur, sefialé que el resultado del escenario final, se derivo
de la evolucion del primer escenario al tercero, y en el cual se incluyeron las opiniones
realizadas por el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion.

Ademas puntualizé que a pesar de que el estado presentaba una geografia complicada, se
logré que todos los distritos estuvieran dentro del rango y que cumplieran con todos los
criterios establecidos en los acuerdos del Consejo General.

Agreg6 que se definieron las cabeceras atendiendo al criterio de minima afectacion, y que
en su momento se realizd una consulta con el Organo Local Estatal para tener su acuerdo
y opinion al respecto.

Asimismo, precisO que el criterio que se ocup6 para definir las cabeceras en todas las
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entidades, fue a partir de identificar aquellas localidades que tuvieran mayor poblacion,
mejores servicios urbanos y adicionalmente, que en la medida de lo posible y conforme al
escenario vigente respecto a la distritacion previa pudiera, en su caso, prevalecer tanto en
la enumeracion como en la definicion de las cabeceras, ya que en la medida de lo posible
se conservo y preservo el nombre de la cabecera y el nimero de distrito, con objeto de
evitar complicaciones administrativas.

En el caso de Colima, sefial6 que se obtuvieron valores de desviacion poblacional
adecuados, obteniendo una desviacién maxima de 8.92 puntos porcentuales, respecto a la
media poblacional estatal, asi como una minima desviacién de menos 3.82.

Informé que en el caso de esta Entidad, la Ley Electoral Estatal no considera la figura de
cabecera distrital, y que los cOmputos distritales se realizan a través de las cabeceras
municipales, por lo que constituye un caso de excepcién que fue revisado por el area
juridica.

Derivado de lo anterior, especificd que el area juridica respectiva revisé dicha situacion,
misma que no presentd ningun problema logistico, motivo por el cual se sigue atendiendo
la funcionalidad que tendria la cabecera distrital operando a través de las cabeceras
municipales.

En el caso del Estado de México, inform6 que los 45 distritos que integran su geografia
electoral estatal, cumplieron a cabalidad con lo establecido en el acuerdo del Consejo
General, del +15 por ciento, teniendo 42 distritos con 8.56 arriba de la media, uno con
desviacion negativa de menos 8.57 y el resto dentro de los pardmetros maximos y minimos
de desviacion.

En cuanto a las cabeceras del Estado de México, menciond que se atendieron los criterios
de mayor poblaciéon y mejores servicios urbanos y también las observaciones del érgano
local estatal, destacando el caso del distrito 45 en que solicitaron que se ubicara en la
localidad de Almoloya de Juarez.

En el caso de Nuevo Ledn, indico que los méximos de desviacion fueron de 9.96 y el minimo
de menos 6.16. Enlist6 las propuestas de cabeceras distritales y reiter6 que se definieron
con el criterio de minima afectaciéon, para preservar en la medida de lo posible la
nomenclatura.

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzéalez, Presidente de la Comisién: En
uso de la palabra, realizé un reconocimiento a los trabajos realizados por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion y de los Organismos Publicos Locales, para
lograr estos escenarios finales, mismos que seran remitidos, en su caso, a la Junta General
Ejecutiva para su aprobacion y remision al Consejo General, para los efectos de su
aprobacion el proximo 26 de agosto.

C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, representante del PRD: Plante6 observaciones al
escenario propuesto del estado de México, aunque anuncié que ya las habia expuesto ante
la Comision Nacional de Vigilancia, pero que el objetivo de su participacion era que sus
observaciones sean tomadas en consideracion por la Junta General Ejecutiva, al momento
de hacer el andlisis del escenario.

COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES 4
SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA 16/08/2016



Primero manifestd que un distrito tenia un recorrido horizontal debido a su vida econémica
que corre en ese sentido, lo cual se deberia de considerar al momento de realizar el andlisis
de viabilidad.

Posteriormente, sefialé que hay un distrito rural que contiene una pequefia seccién de
Ixtapaluca que es de zona urbana, por lo cual solicité que lo urbano se quede en lo urbano
y lo rural con lo rural.

Finalmente, refiri6 que Nezahualcoyotl lo estan dejando con tres distritos de los cinco que
tenia, por lo cual propuso que La Paz se junte con Nezahualcdyotl, y la sustraigan de
Chimalhuacan.

Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzélez, Presidente de la Comision: Dio
la bienvenida a la Consejera Pamela San Matrtin.

Lic. Guillermo Ayala Rivera, representante del PAN: Manifest6 que los cuatro escenarios
finales que se presentan, son diferentes al primer escenario que presentd el Instituto
Nacional Electoral, a través del Registro Federal de Electores.

Ademas, sefialé que los escenarios finales de Colima y Baja California Sur fueron
propuestos por el Registro Federal de Electores, y el del estado de México y Nuevo Ledn
por el Partido Encuentro Social y por el Partido Verde Ecologista de México.

También sefialé que Colima, Estado de México y Nuevo Lebn presentaron una funcién de
costo mas bajo que las del escenario final y que solamente Baja California Sur habia
presentado un costo mayor que el final.

Por otra parte puntualiz6 que durante el proceso de distritacion hubo cuatro escenarios
alternos de las entidades antes referidas y que dos se hicieron sin que lo conociera la
Comision Nacional de Vigilancia, asimismo refiri6 que dicha situacion la subsané la
Direccion del Registro Federal de Electores, dandolos a conocer de manera posterior a la
Comisién antes referida.

Asimismo, comentd que el escenario de Baja California Sur, fue un escenario alterno
hibrido, ya que fue una propuesta de un partido politico y del Registro Federal de Electores,
asi como el de Colima donde hubo una reconsideracion por parte del Registro Federal de
Electores, en donde consideré a todos los partidos politicos, a excepcién del Partido Accién
Nacional.

Ademas, refiri6 que en el caso del estado de México, el Registro Federal de Electores
realiz6 una correccion al segundo escenario sin que lo conociera la Comisién Nacional de
Vigilancia, omision que subsanaron con posterioridad.

Por dltimo, resalt6 que el estado de Nuevo Ledn fue la Unica entidad sin escenarios alternos
ni hibridos, sin consideraciones ni correcciones, obteniendo asi un proceso pulcro.

Posteriormente enfatiz6 tener particular preocupacion en el estado de México, por lo cual
realizo diferentes consideraciones, sefialando asi que dicho estado presentd un escenario
final diferente al del Instituto Nacional Electoral, con un error humano, que reconocio la
autoridad al realizarlo en el primer tiempo en el auditorio de esta Institucion.
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También sefald que hubo un escenario final con una funcién de costo mas bajo que el
inicial y que el segundo escenario alterno se dio a conocer con posterioridad ante la
Comision Nacional de Vigilancia.

Asimismo, sefialé que es un escenario alterno, producto de una correccion de la autoridad
a una propuesta de un partido politico.

Finalmente refiri6 que dicho escenario desestima la propuesta del Partido Accion Nacional,
misma que contiene un distrito electoral indigena totalmente mazahua y que en la propuesta
se estan integrando a los mazahuas.

C. lldefonso Castelar Salazar, representante del PT: Agradecid el esfuerzo que han
hecho las representaciones de los partidos politicos y la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores con respecto a estos escenarios finales que se estan presentando en
esta segunda etapa.

Por otra parte refirié que en el estado de Nuevo Ledn hay una reasignacion geografica muy
interesante, pero que el Partido del Trabajo ya no tuvo oportunidad de hacer un estudio,
conforme a los criterios establecidos en trabajos de redistritacion, sobre el distrito nUumero
dos, que cambi6 de nimero y corresponde a los municipios de Monterrey y San Nicolas de
los Garza.

Al respecto consider6 que debido a las caracteristicas tanto geograficas como
socioecondmicas del distrito nimero dos, presenta una diferencia econémica y de
vialidades, donde se pudo haber hecho una propuesta mas interesante, pero dijo estar
consciente que debido al tiempo, no les fue posible armar una propuesta para presentar un
escenario con una funcion de costo mucho mas bajo.

Asimismo, menciond que los escenarios que estaban proponiendo tenian una funciéon de
costo mucho mas elevado y que dadas las caracteristicas que se establecieron y los
lineamientos para la redistritacion, no permitian trabajar con una propuesta viable, por lo
cual solicité que para las proximas redistritaciones haya una flexibilidad en cuanto al tiempo.

Al respecto, manifest6 que lo anterior se tiene que dar con tiempos mas especificos, y toda
vez que la LEGIPE establece que las redistritaciones deben de estar mucho antes de los
Procesos Electorales, puntualiz6 que su representacion propuso en la Comision de
Reglamentos de Elecciones que el tema de la redistritacién se aparte de ese Reglamento
de Elecciones, ya que la redistritacién no puede tener los tiempos de un Proceso Electoral,
asimismo sefial6 que dicho tema lo trataran en su momento en la Comision Temporal de
Reglamentos.

Dra. Elvia Leticia Amezcua Fierros, representante del PVEM: Sefialé estar de acuerdo
con los escenarios finales presentados.

Respecto al estado de México, indicé que se cumplié con todo lo solicitado y que no es
Unicamente una cuestién politica, sino de criterios cientificos, matematicos y estadisticos,
los cuales fueron revisados para la construccion de este Ultimo escenario

Por otra parte agradecio el apoyo brindado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, en el trabajo de la distritacion, asi como al personal del ingeniero Miguel Angel
Rojano, Director de Cartografia Electoral por las explicaciones y el material brindado.
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Lic. Elliot Baez Ramdn, representante del Poder Legislativo del PRI: Refirié que se
estan presentando los proyectos de distritacion de las entidades que conforman el primer
blogue de las entidades que van a tener su eleccién el proximo 2018.

Asimismo, sefial6 que hace un afio se aprobaron las 17 entidades que este afio tuvieron
proceso electoral, y a pesar de las impugnaciones gque se presentaron el saldo fue favorable
para el Instituto Nacional Electoral. En ese sentido, solicitd al Secretario Técnico en su
calidad de Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, hacer patentes todas las
observaciones que se han presentado a las nuevas propuestas de distritacion, ante la
Comision Nacional de Vigilancia y la Comisién de Registro Federal de Electores, cuando
sean presentadas a la Junta General Ejecutiva para su andlisis, aprobacion y posterior
elevacién al Consejo General

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Agradecié el trabajo de los partidos
politicos en la Comisién Nacional de Vigilancia y en las Comisiones Locales de Vigilancia,
asi como la labor del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacion.

Sefialé respecto del comentario del representante del Partido Accion Nacional, sobre una
omisidén de la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, afirm6 que no hay tal
y que se ha discutido varias veces que existe una regla en las reglas de evaluacion, donde
se establece de manera muy clara que en caso de existir un escenario distinto que pueda
generar la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se dara a conocer a la
Comision Nacional de Vigilancia, no dice, si antes o después de su publicacién, sin embargo
dado la preocupacién que genero en las representaciones, el acuerdo fue que se presenten
en forma previa a la publicacién de los escenarios, por lo cual no se incurrié en ninguna
omision.

Respecto al error humano sefialado por el representante del Partido Accién Nacional, aclar6é
gue el dia de la generacién de los escenarios en el auditorio, el operador del equipo de
cOmputo, no hizo la configuracién de manera adecuada, por lo cual la generacion en lugar
de quedar en 40 minutos, se hizo en una hora y media.

Al respecto, puntualizé que no hubo un impacto respecto a las caracteristicas técnicas de
los escenarios generados, solamente tardd mas tiempo el procesamiento, asi mismo sefalo
gue los escenarios se han estado realizando en cumplimiento de todos los criterios, modelo
matematico y reglas que se han dado.

Por otra parte mencioné que hubo una propuesta del Partido Accién Nacional, donde
presentaba una conformacion distrital interesante, pero que fraccionaba de manera
importante los municipios y que uno de los criterios consignados en el acuerdo del Consejo
General, es el de buscar el menor fraccionamiento de municipios, en las entidades a
distritar.

Por otra parte aclar6 que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores ha
generado escenarios en atencion a las observaciones realizadas por el Comité Técnico,
realizando mejoras a escenarios que han tenido su origen en observaciones y propuestas
realizadas por los partidos politicos, resaltando que estas mejoras tienen un sustento
normativo, ya que el Comité Técnico en sus propias atribuciones, tiene la de asesorar y
recomendar la mejora en los trabajos de distritacion.
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Consejero Electoral, Lic. Javier Santiago Castillo: Realizé diferentes comentarios de
caracter general, sefialando que se podrian aplicar en las cuatro entidades, destacando la
siguiente informacion:

Sefalé que se menciona en el Proyecto de Acuerdo, el primer escenario de distritacion,
pero falta el escenario que se le envié a las instituciones indigenas.

Asimismo, sefiald que no se menciond el sentido de la opinién de la consulta indigena sobre
las cabeceras distritales y cual fue la valoracién de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y del Comité Técnico de Distritacién sobre el particular.

También recomendd se incluya un punto de acuerdo, qgue mencione que los escenarios
aprobados, seran enviados al Consejo Consultivo de la Comisiébn Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Finalmente, para el caso de Colima solicitd se incluya un parrafo con la valoracion técnica
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, respecto al municipio de
Coquimatlan, lo anterior debido a las observaciones presentadas por los partidos politicos
al segundo escenario de distritacién, asi como la recomendacion del Comité Técnico de
Distritacion, lo anterior a efecto de que se documente la argumentacion que se planted.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién:
Agradecioé las observaciones al Consejero Javier Santiago, considerando no habria
problema en incluirlas.

Mtra. Gabriela Vargas Gomez, representante de NA: Se sumd a las observaciones
realizadas por el Consejero Javier Santiago, respecto a ser mas explicitos sobre los
comentarios y propuestas de las comunidades indigenas, dada la expectativa de
participaciébn que se generd de éstas; por lo que resulta importante documentar el
procesamiento, alcance e influencia.

Por otra parte, sefialé que a pesar de que hubo tropiezos en cuanto a informes del Comité
Técnico de Distritacién respecto a este primer bloque, también reconocié que se dio
apertura en cada una de las etapas por las que pasoé la distritacion, y que siempre existio la
voluntad de poder atender las inquietudes.

Ademas precisé que no ha sido un trabajo sencillo, pero el estar en este punto con el primer
bloque es por si mismo ya un éxito, refirid que ain hay pendientes que se tendran que afinar
para los siguientes bloques, dado que es un trabajo paulatino al que se le debe dar su
tiempo y forma.

Para terminar, puntualizé que incluso con el precedente que se tuvo de la distritacion del
2013, han salido muy bien en los presentes trabajos de distritacion, por lo cual recomendo
que para los siguientes trabajos se continué trabajando de manera conjunta en cada etapa,
a efecto de obtener la mejor distritacion.

Consejero Electoral, Dr. Ciro Murayama Rendén: Expresé que se esté llegando al cierre
de una de las etapas para avanzar en la redistritacion al interior de las entidades federativas
del pais, lo anterior en cumplimiento a las disposiciones de la reforma electoral del 2014,
donde se dio esta nueva facultad al Instituto Nacional Electoral, misma que ha permitido
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que con el mismo procedimiento y criterios técnicos se hayan realizado los ejercicios de
proyeccion y de consulta con los partidos politicos, para posteriormente incluir el tema
indigena de forma homogénea, lo que permitié que la distribucién de la poblacion y de su
representacion en los congresos locales sea mas consistente y coherente con los principios
democréticos.

Por otra parte refirié que en el caso del estado de México se tenia una distritacion de hace
20 afios, con datos censales de 1990 y que actualmente se esté trabajando con el censo
del 2010, por lo que se estd quitando ese atraso, en una entidad de tanta movilidad
poblacional, por razones de migracion, tanto de atraccidon como de expulsién.

Asimismo sefialé que existia un desviacion maxima de 161 por ciento y una minima de 69
por ciento, teniendo asi un nivel de desviacion el cual se traducia en una representacion
desigual y que el dia de hoy se han llegado a desviaciones de menos del 10 por ciento, lo
cual nos da una representacion mas adecuada.

También aclar6 que tom6 como ejemplo el estado de México, pero que se podria realizar
con cualquier entidad y se tendria el mismo resultado gracias al trabajo técnico realizado
por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y del Comité Técnico, asi como
de la contribucién directa de los partidos politicos.

Ademas sefialé que todo lo anterior es con el objeto de que se consiga una representacion
adecuada de la poblaciéon, misma que refiri6 que en otros paises implica obstaculos
importantes, como en el caso de Espafia, donde su ley electoral todavia tiene una
combinacién sui generis entre poblacion y territorio.

Posteriormente, puntualiz6 que hubo una serie de metas, una ruta de trabajo, mismos que
se llevaron a acabo de manera adecuada, por lo cual felicito al Consejero Andrade, al
ingeniero René Miranda y a todo su equipo, asi como a los partidos politicos, por todos los
trabajos realizados y sefialé que aln falta mucho trabajo por realizar respecto al tema de
distritacion.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién:
Consider6 de gran importancia las observaciones realizadas por el Consejero Javier
Santiago, mismas que acompaio la representante del Partido Nueva Alianza, respecto de
fortalecer el aspecto de las consultas indigenas, mismas que se realizaran en el primer
blogue, el cual se pasara a revision de la sala superior del Tribunal Electoral, a efecto de
gue se examine cual fue finalmente el cumplimiento en acatamiento al mandato que se hizo
de realizar una consulta indigena en todas las distritaciones.

Derivado de lo anterior, expresd que se incluira en los acuerdos correspondientes, las
observaciones que se recibieron, asi como la descripcion de si fueron atendidas o no y el
por qué, a efecto de tener un soporte sélido sobre la consulta indigena, en caso de que
hubiera alguna pregunta, impugnacién u otra situacion.

Sobre el particular destacé que en los foros de distritacion que se han llevado a cabo, ha
sido muy interesante y valiosa la opinion de los representantes de las comunidades
indigenas, asi mismo sefalé que si otras autoridades realizaran estos mismos ejercicios
con los pueblos indigenas, se lograria tener una mejor representacion politica, que
finalmente seria el cumplimiento verdadero de los compromisos suscritos por nuestro pais.
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Por otra parte, sefalo el caso del estado de México, el cual tenia distritos verdaderamente
fuera de los rangos permitidos, por lo cual reconocié que los acuerdos logrados y el
procedimiento que se siguio, facilité lograr esta nueva distritacion.

Finalmente, aclaré que esta Comisién no es la instancia que aprueba estos escenarios, por
lo cual consideré conveniente se le proporcionen a la Junta General Ejecutiva todas las
observaciones y comentarios realizados por la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como
las de esta Comision.

Lic. Guillermo Ayala Rivera, representante del PAN: Solicitd que la autoridad electoral
se apegue a los principios de certeza, objetividad, imparcialidad y maxima publicidad a la
que esta obligada, lo anterior lo manifest6é debido a que el tema de los errores humanos lo
informd la autoridad electoral en la Comisién Nacional de Vigilancia y que él Gnicamente
repitié lo que la autoridad electoral dijo con respecto al primer escenario para el estado de
México.

Por otra parte sefialé que la autoridad esta obligada a la objetividad, a la transparencia, a
la maxima publicidad, para dar a conocer de manera oportuna los escenarios, situacion que
no ocurrié con los segundos escenarios alternos para los estados de Baja California Sur y
México.

Ademas solicitd se les permita conocer y opinar, sobre los escenarios de distritacion
electoral, de conformidad a lo establecido por la Ley, sin que se sienta molestia por los
sefalamientos que se realicen.

Asimismo, pidi6 apego a las reglas y criterios que aprob6 el Consejo General, asi como el
cumplimiento a los principios de certeza, legalidad, objetividad e imparcialidad, en cada uno
de los procesos de distritacion que se han mencionado.

También sefialé que apenas se estd comenzando la segunda etapa, por lo cual consideré
que es el momento ideal para precisar algunos sefialamientos y de fortalecer la
representacion politica, haciendo que cada voto tenga el mismo valor en cada una de las
entidades federativas, sefialando que lo anterior Unicamente se lograra con el apoyo
irrestricto, a las reglas y criterios que aprob6 el Consejo General.

Dra. Elvia Leticia Amezcua Fierros, representante del PVEM: Pregunté al representante
del Partido Accion Nacional si considera que en todos los escenarios hubo omisién por
parte de la autoridad electoral o si se refiere Unicamente al estado de México, ya que
considerd que toda vez que han acompafado cada fase, asegur6 tener plena seguridad de
gue nunca hubo ninguna omision por parte de la autoridad.

Lic. Guillermo Ayala Rivera, representante del PAN: Refiri6 que en el caso de Baja
California Sur, el primer escenario fue de 7.72, el segundo que fue una propuesta de la
autoridad con un costo mas alto de 8.95, siendo asi un escenario hibrido entre la propuesta
del Instituto Nacional Electoral y la propuesta de MORENA, mismo que se presentd con
posterioridad y aunque juridicamente se puede interpretar que la presentacion puede ser
antes o después, existen principios dentro de la Ley, en los cuales se debe de apegar a la
maxima publicidad, objetividad y transparencia.

Ademas comento que en el caso del estado de México, el primer escenario fue de 20.22 y
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el segundo escenario de 18.25, con una correccion a la propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, el cual no se dio a conocer y lo presentaron de forma posterior.

C. Eduardo Hugo Ramirez Salazar, representante del PRD: Realizé un reconocimiento
al equipo de trabajo del ingeniero Miguel Angel Rojano, al ingeniero René Miranda y a esta
Comisién, por su apoyo para lograr un buen resultado sobre el particular.

Por otra parte sefalo estar de acuerdo con lo sefialado por el representante del Partido
Accion Nacional, respecto de dar a conocer oportunamente los escenarios ante la Comision
Nacional de Vigilancia, derivado de lo anterior, recomendd se siga dicha linea de trabajo, a
efecto de evitar situaciones parecidas en un futuro.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Reiteré que este proceso de distritacion
ha sido de lo més transparente, debido a lo que significa la reconformacion de los distritos
electorales locales y federales, motivo por el cual se disefié una ruta transparente en donde
participa tanto la autoridad como los partidos politicos.

Por otra parte sefial6 que la autoridad esta obligada a hacerse responsable y apegarse a
los principios y los partidos estan obligados a tomar con seriedad dichos trabajos, por lo
cual consideré conveniente cuidar las definiciones que se puedan llegar a utilizar.

Ademas aclar6 que la atribucion legal de presentar los estudios y las propuestas al Consejo
General, es de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, y que con motivo
de la transparencia y del acompafiamiento se realizé una ruta en la cual participan los
partidos politicos, asi como sus representantes en las entidades.

Asimismao, refirié que en las reglas para la conformacion de propuestas de escenarios, en
el numeral dos, de los criterios de evaluacion, inciso nimero tres dice: “La Direccion
Ejecutiva podra construir el siguiente escenario después de un primer escenario o de un
segundo escenario, con base en las observaciones y opiniones presentadas”.

Derivado de lo anterior, aclar6 que los partidos politicos presentan observaciones, las
delegaciones presentan observaciones, y la Direccion Ejecutiva puede tomarlas en cuenta,
asi como las recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacioén de los
Trabajos de Distritacion, siempre y cuando cumplan con los criterios y reglas operativas
aprobadas por el Consejo General, mismo que se hara del conocimiento de la Comision
Nacional de Vigilancia.

Al respecto, puntualizé que asi se ha estado trabajando y que debido a una peticién de los
partidos politicos, de que en caso de que hubiera algin escenario con modificaciones de
las caracteristicas antes sefialadas, se acord6 que se presentaran a la Comision Nacional
de Vigilancia, antes de su publicacién. Por lo que mencioné estar de acuerdo en que si se
presentan antes, les dar4 mayor certeza.

También esclareci6 que todos los ajustes que se realizan a los escenarios estan
sustentados en los dictamenes que emite el Comité Técnico, de los cuales tienen
conocimiento las representaciones partidistas.

Por ultimo, sefialé que debido a que la presente sesién es publica, era importante aclarar
todas las inquietudes, asi mismo apel6 a la seriedad de los partidos politicos, debido a que
el tema es relevante y tiene trascendencia politica.
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Dra. Elvia Leticia Amezcua Fierros, representante del PVEM: Mencioné no estar de
acuerdo con la posicién expresada por el representante del Partido Accién Nacional,
respecto al caso del estado de México.

Por otra parte sefial6 que todos los partidos politicos tuvieron la oportunidad de brindar sus
observaciones y procesarlas, asi mismo considerd que las propuestas fueron entregadas
en tiempo, un ejemplo de ello fue lo mencionado por el representante del Partido del
Trabajo, respecto de que no les dio tiempo de presentar sus propuestas ya que sabian
cdmo se estaba procesando el trabajo, motivo por el que expresaron su recomendacién en
la presente sesion.

También mencion6 que en la forma en que se expresa el representante del Partido Accién
Nacional, puede ser motivo para que los medios de comunicacién, ensombrezcan el trabajo
realizado.

Al respecto, puso un ejemplo sefialando que en el momento que estos proyectos pasen a
la Junta General Ejecutiva para su aprobacion, los llegaran a modificar, también lo tomarian
como un incumplimiento por parte de la autoridad, toda vez que los partidos politicos no
tienen injerencia al respecto

Derivado de lo anterior, puntualizé que existe un momento procesal adecuado para
presentar las observaciones.

Finalmente, sefial6 que en el asunto de la distritacion existen tentaciones politicas, pero
aclar6 que existe total confianza, en el equipo del ingeniero Miguel Angel Rojano, ya que
es gente con una vision Institucional, por lo que no existen elementos para mencionar que
los trabajos no se realizaron de conformidad a lo establecido.

Consejera Electoral, Mtra. Adriana M. Favela Herrera: Destac6 que los presentes
proyectos de distritacién se realizaron conforme a los criterios que aprobd el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y que hasta la fecha se han tenido 156 distritaciones
gue han sido ratificadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aun cuando han sido impugnadas y solamente dos casos, Oaxaca y Puebla
nos recomendaron se hiciera una consulta de caracter indigena, que ya se esta realizando
en las nuevas distritaciones.

También sefalé que aquellas distritaciones de 15 entidades se hicieron exactamente con
los mismos criterios de estas cuatro entidades que nos presentan, por lo cual todos los
presentes tenian conocimiento de las reglas y han tenido una muestra palpable de la calidad
técnica con la que se realizan los trabajos de distritacion, debido a que ya se han realizado
15 entidades federativas sin ningun tipo de complicacion.

Por otra parte refirié6 que los que han estado en desacuerdo han podido acudir al Tribunal
Electoral, pero que solamente se han estado modificando por falta de la consulta a las
comunidades indigenas.

Asimismo, aclar6é que para no entrar en malas percepciones de como se estan realizando
los trabajos, en ningin momento la autoridad ha incurrido en algun incumplimiento.
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Derivado de lo anterior, puntualizé que los criterios han sido aprobados desde hace mucho
tiempo, mismos que se han seguido a cabalidad, asi como el proceso de realizar foros en
cada entidad federativa para explicarles a las personas lo que se va a realizar.

También se solicitd la participacion de las comunidades indigenas, trabajos que se han
realizado en cada una de las etapas para generar un primer escenario de distritacion, en
donde se le da la oportunidad a los partidos politicos de que formulen observaciones o
propuestas, mismas que son evaluadas por el Comité Técnico de Distritacion,
posteriormente se genera un segundo escenario, en donde también se da la oportunidad a
los partidos politicos y las personas que estan participando, de generar observaciones y
propuestas y finalmente se genera un tercer escenario, que son los que estan a
consideracion y los cuales seguiran el procedimiento correspondiente.

Las observaciones que realizd, fueron con motivo de explicar dichas circunstancias, asi
como para reconocer el trabajo técnico realizado por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, asi como el trabajo tan importante que realizan los representantes de
los partidos politicos, con las observaciones que formulan.

Para finalizar consider6 conveniente actuar con mucha responsabilidad y no hacer
afirmaciones sin sustentos. Ya que las distritaciones han quedado conforme a lo que se
vota en el Consejo General.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comision:
Destacé el trabajo que ha realizado la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Por otra parte, explicé que cuando se asiste a los foros se explica la ruta que va a seguir la
distritacién, que son criterios técnicos, transparencia en todo el procedimiento, que es
publico, y que lo que se busca es la inclusion de los representantes de las comunidades
indigenas, de los representantes de los partidos politicos y de quien esté en posibilidades
de opinar sobre los escenarios de distritacion.

Derivado de lo anterior, sefial6 que la participacién de los partidos politicos ha sido buena,
motivo por el cual en esta propuesta existen dos escenarios finales propuestos por partidos
politicos y dos que son propuestas de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Asimismo, consider6 que los criterios que se han seguido en cada una de las
construcciones de los escenarios son lo suficientemente claros, motivo por el cual manifesté
estar extrafiado de los comentarios realizados por el representante del Partido Accion
Nacional, sobre todo por tratarse de la distritacion de un bloque que corresponde al 16, 17,
18, 19 de las entidades de la republica que ya se han distritado.

También sefaldé que no existen escenarios que no cumplan con lo requerido y que todo el
trabajo que se ha realizado fue de acuerdo a las facultades de la Direccidén Ejecutiva, del
Comité Técnico, de esta Comision, y en su caso de la Junta General Ejecutiva, para que
llegue al Consejo.

Finalmente, comentd que los derechos de los partidos politicos, para impugnar en su caso
estos escenarios estan a salvo, pero solicito se tome en cuenta el trabajo que se ha
realizado, asi como el acuerdo en general de los escenarios que se estan presentando, ya
gue no existe ninguna situacion que genere una inconformidad politica, en los estados que
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se estan distritando.

Debido a ello, refirié que no vale la pena dar un mal mensaje a dichas entidades de que se
haya realizado algo indebidamente, ya que no es el caso, por lo cual aclar6 que todos los
trabajos que se han realizado han sido de manera transparente, publica e incluyente.

Para finalizar, sefialé6 que su comentario pasado fue con la intencion de moderar los
comentarios que se han realizado en la presente sesion y no dar un mensaje confuso del
trabajo que se esté realizando en las entidades en comento.

Lic. Guillermo Ayala Rivera, representante del PAN: Recomendé que en lo subsecuente
los escenarios alternos se hagan con méaxima publicidad y transparencia.

Por otra parte, mencion6 que en la presente sesién se dijo que las reglas son las mismas,
pero las interpretaciones estan cambiando, en la primera etapa fue Oaxaca e Hidalgo con
escenarios alternos.

Asimismo sefialé que Baja California Sur tuvo dos escenarios alternos, uno en el segundo
escenario y uno en el final, en Colima tuvo un escenario alterno al final, y en el estado de
México tuvo un escenario alterno en el segundo escenario.

Derivado de lo anterior, solicito que los escenarios alternos se hagan con maxima
publicidad, con transparencia y, sobre todo, que otorguen facultad a la Comision Nacional
de Vigilancia de conocer y opinar.

Finalmente, expresé que el articulo 41 Constitucional le da facultad al Instituto de redistritar,
pero de acuerdo al 158, numeral Il, es facultad o una prerrogativa de los partidos politicos
conocer y opinar en todos los trabajos de demarcacion territorial.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Le preguntd al representante del Partido
Accion Nacional, sitiene acceso al portal donde se publican los escenarios y si le llegan los
dictdmenes que emite el Comité Técnico.

Lic. Guillermo Ayala Rivera, representante del PAN: Sefal6 que su representacion si
tiene acceso al portal y respecto a los dictamenes técnicos manifestd que su representacion
ha insistido en que los dictamenes no sean extemporaneos y que los entreguen en tiempo
y forma, ya que primero se conocen los escenarios y después se conoce cual fue el criterio
del Comité Técnico de Distritacion.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez, Presidente de la Comisién: Al no
existir mas intervenciones, dio por presentados los escenarios y por recibidos los acuerdos,
asimismo sefial6 que se remitira a la Junta General Ejecutiva, copia de la version
estenografica de la presente sesién, asi como las observaciones realizadas en la Comision
Nacional de Vigilancia.

Solicit6 al Secretario Técnico que diera cuenta del siguiente punto del orden del dia.
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4. Relacion de solicitudes y compromisos de la Séptima Sesién Extraordinaria de la
Comisién del Registro Federal de Electores.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico: Relacioné las solicitudes formuladas
durante la sesion:

NO.

ORDEN
DEL DIA

SOLICITUD O COMPROMISO

PROPUESTO O
SOLICITADO POR

Punto

Precisar en la nota juridica sobre la ruta establecida de
los protocolos de seguridad para el acceso y el manejo de
los datos del Padrén Electoral y la entrega de las listas
nominales de electores, asi como los relativos a los
procedimientos para la devolucion, borrado seguro y/o
destruccion de los listados nominales, que también se
presenten ante la CRFE.

Consejero
Electoral,
Javier
Santiago
Castillo.

Lic.

Punto

Realizar los siguientes ajustes en los proyectos de
Acuerdo de Consejo General por el que se aprueban los
escenarios de distritacion local:

- Incluir el anexo referente al listado de las instituciones
representativas de las comunidades y pueblos
indigenas.

- Conocer el sentido de la opinibn de la consulta
indigena sobre las cabeceras distritales asi como la
valoracion de la DERFE y del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion.

Consejero
Electoral,
Javier
Santiago
Castillo.

Lic.
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Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Presidente de la Comision: Al
haberse agotado los puntos del Orden del dia, declaré la conclusion de la Séptima Sesion
Extraordinaria de la Comision del Registro Federal de Electores, siendo las 10 horas con

28 minutos del dia 16 de agosto del 2016.

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ
PRESIDENTE

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JAVIER SANTIAGO CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
CONSEJERA ELECTORAL

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

ING. RENE MIRANDA JAIMES
SECRETARIO TECNICO

ACUERDO Acuerdo INE/CRFE-03S0O: 23/09/2016

La Comision del Registro Federal de Electores aprueba el Acta de la
Séptima Sesién Extraordinaria de 2016.

SENTIDO DEL Aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales, Lic. Enrique
VOTO Andrade Gonzalez, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Dr. Benito Nacif
Hernandez, y Lic. Javier Santiago Castillo.
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