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Instituto Nacional Electoral

Minuta de Sesion de Instalacion

Lugar, fecha y hora: México, Distrito Federal, a 25 de junio de 2015, 13:00
horas.

Asistentes:

Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la Comision
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Consejero Electoral e Integrante

Dr. Ciro Murayama Renddn, Consejero Electoral e Integrante

Lic. Javier Santiago Castillo, Consejero Electoral e Integrante

Lic. Bogart Montiel Reyna, Director Ejecutivo de Administracion y Secretario
Técnico de la Comision

Lic. José Evaristo Prendes, en representacion del C.P. Gregorio Guerrero
Pozas, Contralor General

Mtro. José Luis Rodriguez Herrera, Director de la Unidad de Planeacion.

Lic. Juan Carlos Cuervo Escalona, en representacion del Lic. Jorge Eduardo
Lavoignet Vazquez, Director del Secretariado.

C. Sergio A. Priego Resendiz, en representacion del Dip. Marco Antonio Bernal
Gutiérrez, Consejero del Poder Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional

Lic. Luis Raul Banuel Toledo, en representacion del Sen. Carlos Alberto
Puente Salas, Consejero del Poder Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México

Lic. Lilyana Barajas Rivas, en representacion del Dip. Danner Gonzalez
Rodriguez, Consejero del Poder Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano
Lic. Alberto Efrain Garcia Corona, en representaciéon del Dip. Luis Antonio
Gonzalez Roldan, Consejero del Poder Legislativo del Partido Nueva Alianza

Lic. Francisco Garate Chapa, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional

Carlos Palacios Hernandez, en representacion del Lic. Jorge Carlos Ramirez
Marin, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional

Lic. Silvia Angélica Reza Cisneros, en representacion del Lic. Pablo Gomez
Alvarez, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
Prof. lldefonso Castelar Salazar, en representacion del Mtro. Pedro Vazquez
Gonzalez, Representante Propietario del Partido del Trabajo

Lic. Marco Alberto Macias Iglesias, en representacion del Profr. Roberto Pérez
de Alva Blanco, Representante Propietario del Partido Nueva Alianza

Lic. Jaime Castafieda, en representacién del Lic. Horacio Duarte Olivares,
Representante Propietario del Partido Morena

C. Fernando Collado Aguilar, en representacion del Lic. Ricardo Espinoza
Lépez, Representante Propietario del Partido Humanista

Mtro. Yoctan Martinez Quijano, en representacion del Lic. Berlin Rodriguez
Soria, Representante Propietario del Partido Encuentro Social



Orden del Dia:

Registro de Asistentes y Verificacion de quorum.

Lectura y, en caso, aprobaciéon del orden del dia.

Instalacion de la Comision Temporal de Presupuesto 2016 del Instituto

Nacional Electoral.

4. Programa de Trabajo de la Comision Temporal de Presupuesto 2016 del
Instituto Nacional Electoral.

5. Resumen de acuerdos tomados en la sesion.

WwnN =

Dr. Benito Nacif Hernandez, Presidente de la Comision: Agradecié a las y los
asistentes su presencia en la Sesién de Instalacion de la Comision Temporal de
Presupuesto 2016 y solicité al Secretario Técnico que verificara la existencia de quorum
legal, para dar inicio a la sesion.

Punto 1
Registro de Asistentes y Verificacion de Qudrum.

Lic. Bogart Montiel Reyna, Secretario Técnico: Verificd y declard la existencia del
guérum legal para poder sesionar.

Punto 2
Lectura y, en caso, aprobacion del Orden del Dia.

Dr. Benito Nacif Hernandez, Presidente de la Comision: Solicité al Lic. Montiel
Reyna, someter el orden del dia para aprobacion.

Lic. Bogart Montiel Reyna, Secretario Técnico: Puso a consideracion de los
presentes el orden del dia, el cual fue aprobado en los términos de su presentacion.

Punto 3
Instalacion de la Comision Temporal de Presupuesto del Instituto Nacional
Electoral.

Dr. Benito Nacif Hernandez, Presidente de la Comision: Agradecié a los Consejeros
integrantes del Consejo General, y particularmente a los que integran la Comisién, por
la confianza que le depositaron para asumir la Presidencia de la Comision Temporal.

Indic6 que se comenzaran formalmente los trabajos para la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto 2016 del Instituto Nacional Electoral (INE), para el cual se
tendran practicamente dos meses, que sera sometido al Consejo General para
discutirse y aprobarse, para después ser enviado a la Camara de Diputados a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Comentod que el afio pasado la Comision Temporal de Presupuesto se enfrenté al reto
de hacer la primera solicitud de recursos anuales para el recién creado Instituto

Pagina 2 de 8



Nacional Electoral, el contexto era de un afio electoral y se buscé principalmente
garantizar que las nuevas areas del Instituto contaran con el soporte financiero
necesario para comenzar sus actividades.

Este afio es la segunda ocasién en la que se hara el Presupuesto para el INE,
buscando asegurar la continuidad; reforzar las nuevas atribuciones y al mismo tiempo el
crecimiento de responsabilidades que ha tenido el Instituto, que obliga a ser mucho mas
cuidadosos y eficientes al solicitar y utilizar los recursos publicos. No se puede decir
que el 2016 es un afo postelectoral del mismo modo que lo fueron 2010 o 2013. Ahora
se tienen nuevas atribuciones y también nuevos instrumentos para cumplirlas, lo que
implica que el 2016 ya no sera del todo comparable con otros afios postelectorales,
aunqgue el Proceso Electoral Federal termine en agosto, la Reforma Electoral del afio
pasado pide que en 2016 se participe directamente en los procesos electorales locales
de 13 estados.

Esto ocurrird, por ejemplo, con la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos,
que es una atribucién permanente del INE, independientemente de si los recursos son
locales o federales; igualmente, la capacitaciébn electoral es una atribucién
constitucional que se debe ejercer, en coordinacion con los Organismos Locales
Electorales, que implica por supuesto, contar con los recursos suficientes para atender
las tareas.

Ahora se tienen mas responsabilidades, también se tiene la obligacion de usar, con
mucho mas cuidado los recursos publicos que se reciban. El INE debe hacer suyo el
llamado a la austeridad y al ejercicio cuidadoso de los recursos publicos, dadas las
condiciones econdmicas por las que atraviesa el pais y las finanzas publicas en
general. En virtud de ello, esta Comision debe buscar que la racionalidad y la eficiencia
estén presentes siempre en la proyeccion del gasto del préximo afio, implica hacer una
revision muy cuidadosa de las versiones preliminares del Presupuesto.

Asimismo, con la realizacion constante de actividades como la Fiscalizacion de Gastos
de Campafia y Capacitacién Electoral, debemos aprovechar la oportunidad para hacer
economias de escala, con el objetivo de reducir costos en la medida posible.

Finalmente, el Dr. Nacif declar¢ instalada la Comision Temporal de Presupuesto 2016
del Instituto Nacional Electoral.

Punto 4
Programa de Trabajo de la Comisién Temporal de Presupuesto 2016 del Instituto
Nacional Electoral.

Lic. Bogart Montiel Reyna, Secretario Técnico: Explicé las fechas del Programa de
Trabajo, precisando que partiendo de la presente sesion de instalacion, el jueves 23 de
julio habria una primera sesion de la Comision, una segunda el 6 de agosto y el viernes
21 de agosto la tercera, en la que se aprobaria el Anteproyecto de Presupuesto 2016.
El mismo dia se estaria convocando a la Junta General Ejecutiva (JGE) para su analisis
y aprobacion, para que hacia el 26 de agosto en sesién del Consejo General, se analice
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Y, en su caso, se apruebe el Presupuesto que debera ser enviado via la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico hacia la Cadmara de Diputados.

Mtro. Marco Antonio Bafos, Integrante de la Comision: Pidié que se tomaran en
consideracion algunas reuniones, no sesiones formales, sino reuniones de trabajo con
los partidos o con las areas para poder hacer aclaraciones de dudas. Esto en la medida
de las necesidades y del avance que se tenga con la elaboracién del Presupuesto.

Dr. Benito Nacif Hernandez, Presidente de la Comision: Comentd que efectivamente
ha sido una de las practicas que se han adoptado en afios anteriores y se hara lo propio
este afio, primero planeando las sesiones formales de la Comisién y conforme sea
necesario agendar reuniones de trabajo que puedan ayudar al desahogo de las
funciones de la Comision.

Lic. Jaime Castafieda, Representante de MORENA: Coincidié con la utilidad de las
reuniones de trabajo, pero también bajo dos reflexiones; la primera, con un calendario
marco en donde se tengan reuniones predefinidas que van a derivar por ejemplo, en la
entrega del primer proyecto de Presupuesto. La segunda es que ahora se tiene
ademas, una Comision presidida por el Consejero Javier Santiago, que es de
modernizacién y que guarda una relacion estrecha con ésta, porque las dos dependen,
para su correcta instrumentacion, de la disponibilidad presupuestal.

Sugirié que una vez creada esta Comision, existan Comisiones Unidas o conjuntas para
tratar temas que tengan que estar vinculados, dentro de las posibilidades que existan.
Tener claridad sobre esos elementos, parece que es parte de la nueva dinamica, no es
solamente el elemento que tiene que ver con las atribuciones nuevas de la Institucion,
sino también de la modernizacion. Porque planear modernizar sin tener una
presupuestacion adecuada o proyectada, parece no ser lo mas adecuado.

Lic. Javier Santiago Castillo, Integrante de la Comision: Consider6é correcta la
apreciacion respecto a la vinculacion que va a tener que darse, la interrelacion entre las
dos Comisiones, tan es asi, que €l se integré a la Comision de Presupuesto, y los
integrantes de la Comision de Presupuesto, van a participar en la Comision de
Modernizacion Institucional.

En su momento, se compartirdn con los partidos politicos las conclusiones parciales
que se vayan abordando; la tarea de la modernizacion tiene un eje muy importante que
es la planeacion. Hay cuestiones basicas que se van a tener que abordar desde la
perspectiva presupuestal, porque el afio para iniciar el proceso de planeacion de largo
plazo, sera el afio entrante.

Dr. Benito Nacif Herndndez, Presidente de la Comision: Solicitd al Secretario
Técnico de la Comisidbn que prepare un calendario de reuniones de trabajo, y en
principio, programar una antes de cada sesidn de la Comisién de las que estan
planeadas, y quizas mas si fuera necesario.

Lic. Francisco Garate Chapa, Representante del PAN: Expreso que las condiciones

econdémicas por las que pasa el pais no son precisamente las mejores. Una de las
fuentes del Presupuesto de los recursos del Gobierno Federal, son los ingresos
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petroleros que hoy ademas estan en un doble aspecto negativo, por un lado el
desplome de los precios del petréleo y por otro lado, la propia caida de la produccién
nacional y los ingresos petroleros que tiene el pais en términos generales, que han
descendido un 40 por ciento, impactando mas o menos en un 25 por ciento a lo que son
la finanzas nacionales, lo que ha llevado al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, a
sefalar que para el afio 2016 se estara construyendo un Presupuesto base cero, por lo
que preguntd al Presidente de la Comision, si €l tiene contemplado construir un
Presupuesto base cero, y en qué términos esta interpretando.

Un segundo aspecto, es el tema de la modernizacion que se ha planteado para el INE.
Lamentablemente en el sector publico, cuando se habla de modernizacion, en muchas
ocasiones al final se tienen procesos que se vuelven mas onerosos que los que se
tenian previamente. En el INE, implicaria, por principio de cuentas hacer un diagnoéstico
de como esta funcionando el Instituto en todas sus areas, para que a partir de ello,
establecer una reingenieria de procesos que nos haga ser mas eficientes, mas
expeditos y mas baratos en el funcionamiento; y eso, evidentemente deberia de verse
repercutido en una disminucidn de los recursos que el propio Instituto requiere para su
funcionamiento.

Un tercer elemento, es que se tiene la impresion de que algunos procesos de
adquisicion de bienes y servicios, no se han dado en las mejores condiciones, por lo
quiere participar e influir, de incidir para que el Presupuesto que se construya para el
afio 2016, sea con racionalidad, eficiencia, austeridad y con las mejores condiciones de
adquisicién para el propio INE. También algunos procesos que tiene el INE no justifican
el que se tengan Comités Técnicos, que también cuestan.

Lic. Silvia Angélica Reza Cisneros, Representante del PRD: Consultd con qué
sistema se esta pensando presupuestar, si se va a utilizar el mismo software que se ha
utilizado anteriormente, ya que siempre se han manifestado que es mas enfocado a una
cuestiéon de presupuestacion empresarial y que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tiene muchos programas para todas las entidades gubernamentales para hacer
su Presupuesto. Se podria explorar la via de pedirle ayuda a la Secretaria de Hacienda
para todo lo que tiene que ver con la planeacion presupuestal

En otro asunto, comentd que en otros afios se ha ido avanzando respecto a las metas
cuantificables, en el Ultimo afio lo que faltaba era homogenizar esos parametros de
cuantificacion, porque son muy diferentes las metas de un area y de otra; no en todos
los casos se puede cuantificar de la misma manera, pero tratar de homogeneizar lo mas
posible para poder tener resultados muy tangibles y comparables.

También hacen un llamado a que cuando se presente el Presupuesto, se proporcione
por partida y capitulo lo mas desglosado, ya que a partir de la representacion, tienen
comunicacion con el Grupo Parlamentario y tratan de apoyar las necesidades
fundamentales del Instituto y les ayuda mucho mandar a sus asesores de la Camara, la
informacion lo mas desagregada posible, para que ellos tengan un analisis mas a
fondo.

Finalmente, comenté que la Reforma Electoral tuvo una caracteristica fundamental,
llen6 de mucho mas trabajo y atribuciones al Instituto. Durante todo el Proceso
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Electoral, todas las areas estuvieron sobrecargadas de trabajo, desde la Secretaria
Ejecutiva, pasando por la Unidad de Vinculacién con OPLES, UNICOM, Prerrogativas; y
eso tiene que ver con una planeacion, si las areas piden personal y la Camara de
Diputados se los niega, pues se entrara en otra discusion, de qué no se pudo cumplir, o
mas bien, que hubieron problemas de operatividad porque no autorizé la Camara el
Presupuesto suficiente, pero no que de entrada se tengan estos problemas de
planeacion. Por lo que la recomendacion seria que las areas planeen con suficiente
tiempo sus necesidades para que no vuelva a ocurrir esto, y no sea una explicacion
recurrente a los problemas que, hay una sobrecarga de trabajo y que no hay personal
necesario para ello. La Reforma por supuesto iba a incrementar el Presupuesto del INE,
y lo entienden desde la representacion hasta los Diputados, por lo que si se justifica
adecuadamente, se aprobaran las modificaciones necesarias a las areas.

Mtro. Marco Antonio Bafos, integrante de la Comision: Considerdé que se debe
tener muy clara la metodologia de integracion y de presentacion del Presupuesto, y
justo para eso podrian usarse las reuniones de trabajo planteadas; asimismo, las
reflexiones que estan vinculadas al tema de modernizacion, se pueden ir considerando
para delinear el Programa de Trabajo de esa Comision.

Lic. Jaime Castafieda, Represente de MORENA: Precisé que la situacion econdmica
del pais va a representar una claridad presupuestal mayor a la requerida anteriormente,
no estan seguros si el IFE-INE ha terminado de dar la transicion de un Instituto de
bolsas de dinero, a un Instituto de metas y gasto programable. Parece que en esta
ocasion, gasto que no esté defendido correctamente va a tender a ser recortado, no
tiene que ver con ninguna otra valoracion mas que la realidad a la que se enfrenta el
pais. Debe prevalecer el principio de razonabilidad y austeridad; el planteamiento que la
planeacion también implica ver si se van a reducir plazas y personal, o aumentar en
otras areas; el esquema que el Instituto va a establecer para si mismo y para lo que es
el Servicio Profesional Electoral Nacional, porque ahi también hay una carga
presupuestal no declarada.

Lic. Javier Santiago Castillo, Integrante de la Comisién: Un eje conceptual de la
modernizacion es la racionalidad en la presupuestacion, la racionalidad en el ejercicio
del gasto y obviamente tiene que partir de un diagndstico, que obviamente llevaria a
revisar los procesos. También se debe tener muy claro que hay costos que son
necesarios.

Podria ejercerse el gasto de una manera mucho mas racional, qué tanto se gasta en
energia eléctrica, en agua, qué tanto gastan los partidos politicos, los Consejeros
Electorales; se necesita hacer el diagnostico de manera global, porque la
racionalizacion tiene que recorrer a toda la Institucion y nadie quede exento del
diagnéstico ni de la reingenieria de procesos. Tendria que haber reglas generales que
todo mundo acate, sin distingos de ninguna naturaleza sobre las medidas de
racionalidad que pudieran llegarse a tomar.

Tenemos que implementar el Servicio Profesional Electoral Nacional, ¢cuanto va a

costar? ¢Cudles son los costos que va a sumir el INE y cuales son los costos de los
Institutos Locales? Todo el costo de la fiscalizacién es del INE, que antes no realizaba,
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e incluye una fiscalizacion ordinaria y las de campafa. La Reforma Electoral puso al
INE en una condicion que elevé el costo de los procesos electorales.

El diagndstico es basico, y dara luz respecto a qué problemas debemos enfrentar, de
cudles se puede atemperar el impacto negativo y convertirlo en impactos positivos.

Dr. Benito Nacif Hernandez, Presidente de la Comision: Se refirid a las atribuciones
y los alcances de la Comisién Temporal de Presupuesto, indicando que con la Reforma
Electoral del 2008 desaparecié lo que hasta entonces se llamaba la Comision de
Administracion y se cred, a partir del 2008, una Comision Temporal de Presupuesto, a
diferencia de la de Administracién que era una Comision Permanente.

Esta claramente establecido que la preparacion del Presupuesto del INE, es una
atribucion de la JGE, instancia que lo presenta al Consejo. El papel de la Comision se
concibiéo como un papel de acompafiamiento en la construccién del Presupuesto, por lo
que su funcidbn es ser un espacio para el intercambio de informacion, para el
esclarecimiento de dudas; conocimiento que es necesario que los integrantes del
Consejo General tengan respecto a lo que eventualmente va a ser un proyecto de
Presupuesto que se someta a su consideracion.

Estamos aqui para tener un conocimiento profundo de como la JGE va construyendo el
Presupuesto, de hacer observaciones y planteamientos a la propia JGE. Se ha ido
avanzando en algunos aspectos del Presupuesto, los miembros del Consejo General
cada vez cuentan con mayor informacion de la preparacion, en el Presupuesto 2014 por
ejemplo, se incorporaron los indicadores de desemperio, peticion que particularmente
planteé la representacion del PRD en esta Comision y por fin se introdujo.

Se han detectado problemas en la ejecucion del Presupuesto, se tienen documentados
subejercicios, problemas de calendarizacién y es importante tener una estimacion sobre
en gqué medida se ha logrado abatir esos problemas; la Contraloria General ha puesto
sobre la mesa preocupaciones permanentes, en las que hay que estar dando
seguimiento.

Respecto si se adoptara la metodologia del Presupuesto Base Cero que esta sugiriendo
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el INE no esta legalmente obligado por ser
una institucién auténoma, pero tampoco el Presupuesto Base Cero es completamente
ajeno a lo que se hace en el Instituto. El Presupuesto se divide en dos partes: el
Presupuesto base y el Presupuesto de proyectos.

Concluidas las participaciones, indicdé que se daba por recibido el Programa de Trabajo

de la Comision Temporal Presupuesto 2016 del Instituto Nacional Electoral.

Punto 5
Resumen de los acuerdos tomados en la sesion.

Lic. Bogart Montiel Reyna, Secretario Técnico: Informd los acuerdos de la sesion:
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1. Se tiene por instalada la Comision Temporal de Presupuesto 2016 del Instituto

Nacional Electoral.

2. Se tiene por aprobado el Programa de Trabajo de la Comision Temporal
Presupuesto 2016 del Instituto Nacional Electoral.

3. Se toma nota de la instruccion de preparar un calendario de reuniones de trabajo
previo a las sesiones de la Comision Temporal, asi como en una futura sesion,
informar la metodologia con la que se preparara el Presupuesto.

Dr. Benito Nacif Hernandez, Presidente de la Comisién: Sefalé que se habian
agotado los asuntos del orden del dia y agradecié a las y los presentes su asistencia a
la Sesion de Instalacion de la Comision Temporal de Presupuesto del Instituto Nacional

Electoral.

Dr. Benito Nacif Hernandez
Consejero Electoral y Presidente de
Comisién Temporal

Fin de la sesion.

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez
Consejero Electoral e Integrante de
la Comisién Temporal

Dr. Ciro Murayama Rendén
Consejero Electoral e Integrante de la
Comisién Temporal

Lic. Bogart Montiel Reyna
Secretario Técnico de la
Comision Temporal

Lic. Javier Santiago Castillo
Consejero Electoral e Integrante de la
Comision Temporal
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