INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Chihuahua, Chihuahua, a gquince de julio de dos mil veintiuno

OFICIO IEE-PP-517/2021

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO .
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION

CON LOS ORGANISMOS P

PRESENTE.

UBLICOS LOCALES

Por este medio, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo, asimismo, con fundamento

en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones vigente, expedido por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, me dirijo a Usted con Ia finalidad de plantear a manera de cohsulfla, una cuestion

relacionada con a delimitacion de las demarcaciones territoriales para la eieccion de regidurias por

el principio de mayoria relativa, disposicion que debera aplicarse a partir del Proceso Electoral Local
2023-2024, en el estado de Chihuahua, ' : ' '

ANTECEDENTES

. Reforma constitucional electoral federal, El diez de febrero de dos mil catorce, se publicod en

el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional que instituyé el nuevo sistema

electoral en el pals, creo el Instituto Nacional Electoral y fijo sus atribuciones en elecciones

federales y jocales, asi como las bases de la coordinacién con los .organismos publicos locales

en materia electoral.

Il. Expedicion de la legislacién secundaria nacional. E] veintitrés de mayo de dos mil catorce,

fue expedida ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley

General de Partidos Politicos. Lz/

Ill. Reforma a la Constitucién local. Mediante decreto de ciave No. 917-2015 |l P.O publicado en

diversos articufos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

el Periddico Oficial del Estado, el echo de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaro@

IV. Reglamento de Elecciones del instituto Nacional Electoral. Ei siete de septiembre de dos mil

dieciséis, el Consejo General aprobd el acuerdo de clave INE/CG861/2016, por medio del cual
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emitié el Reglamento de Elecciones, cuyo objetivo es sistematizar y armonizar la normativa gue

rige fa organizacion y el desarrollo de los procesos electorales en todas sus vertientes: federaies,

concurrentes y locales, de tipo ordinario y extraordinario; a traves de la depuracion,

sistematizacion y concentracion de diversas disposiciones normativas.

V. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio de dos mil veinte, se

publicaron en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los -decretos de clave
LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl P.E., LXVI/RFLEY/0734/2020 Vill P.E. y LXVIRFLEY/0739/2020

Vit P.E., mediante los que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas dispoSiciones_, entre

otras, de Ia Ley Elect_oral_del Estado _de Chihuahua,

V. Reforma al Cédigo Municipal para ef Estado de Chihuahua. El uno de julio del afio anterior,

se publicé en el Periodico Oficial del Estado el decreto mediante el cual se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y del Codigo

Municipal para e Estado de Chihuahua.

VIl. Elecciones directas para el cargo de regidurias. El articulo Cuarto Transitorio del decreto de
clave LXVI/RFLEY/0732/2020 Vil P.E., estableci6 que las elecciones directas de regidores por

demarcacion territorial, entrara en vigor en el Proceso Electoral Local 2023-2024, en los términos

que establezca la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

CONSIDERACIONES

1. De las elecciones directas para el cargo de regidurias por demarcacién territorial. Como
se refirid el articulo Cuarto Transitorio del decreto de clave LXVI/RFLEY/(0732/2020 Vil P.E.,
eslablecid que las elecciones directas de regidores por demarcacion territorial, entrarén en vigor

en el Proceso Electoral Local 2023-2024, en los términcs que establezca la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua.

Al respecto, la Ley Electoral local, establece en su articulo 13, parrafo 1, que los ayuntamientos

seran

electos popular y directamente segun el principio de mayoria relafiva, duraran en su

encargo tres afos y estaran integrados por una presidencia, una sindicatura y e/ ntiimero de

personas regidoras que determine la Ley.

Av. Division del Nore No.

.J A
/ 7
. . v /
AN % 1
) ,
Elabors | MAN | W) A \ \V
Valids | CAMM | ¥ (N\
1

s ]

ki \\ i
N

2104 Col. Aftavista C.P. 31320 Tel, (614} 432-19-80 Chihuahug, Chih, www.ieechihuahua,org.mx



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Por lo cual, al ser elecciones directas por demarcacién territoriales, resulta necesario delimitar

dichas areas geograficas, lo cual se considera que es facultad exclusiva de la autoridad nacional.

Ahora bien, este organismo publico local electoral no ignora que para realizar dicha actividad es
necesario ilevar a cabo estudios de campo, inversion de recursos técnicos y humanos, lo cual

necesariamente implica gastos econémicos.

2. Competencia para emitir las demarcaciones municipales electorales. A consideracion de
este drgano comicial local, el Instituto Nacional Electoral, és_ia aﬁi_o_rid_ad competente para definir
la geografia electoral, tanto en el &mbito federal como en las distintas entidades federativas, lo
cual incluye el disefio y determinacion de los distritos electorales y su divisién en secciones
electorales, asi como la delirﬁitacién de las circunscripciones pl.urinomina_les y el establecimiento

de sus respectivas cabeceras.
Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales siguientes:

a. Elarticulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la geografia electoral, asi como el disefic y
determinaciones de los distritos electorales y division del territorio en secciones, corresponde

al Instituto Nacional Electoral, en los procesos electorales federales y locales;

b. Asi también, el articulo 44, parrafo 1, inciso I} de la Ley General de. !nstituciones )%
Procedimienfos Eleclorales, establece que el Consejo Generél, tendra .ehtre otras
atribuciones, la de dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar
a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la divisién del
territorio de la Replblica en 300 distritos electorales uninominales y su cabecera, su division
en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada
una de ellas; asi come la division territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso,
aprobarios; luego, el inciso hh), del referide cuerpo normativo, dispone que el Consejo
General, tendré entre otras atribuciones, el aprobar la geografia electoral federal y de las

entidades federativas, de conformidad con los resultados del censo nacional de poblacidn,

¢. Asimismo, el articulo 54, numeral 1, inciso h} de la Ley General de Instifuciones y

Procedimientos Electorales, ordena que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
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Electores tendra, entre otras atribuciones, la de mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, distrito elecioral federal, distrito electorai jocal, municipio y
seccion electoral, ademas, el articulo 214, parrafo, numerales 1) y 2), de la referida Ley,
dispone que la demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera realizada por
el Instituto Nacional Electoral, con base en el Gltimo censo general de poblacion y los criterios
generales determinados por el Consejo General, asimisme gue ordénara a fa Junta General
Ejecutiva a realizar los estudios conducentes y que aprobara los criterios generales. La
distritacidon debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el _pr_oéeso electoral local en

gue vaya a aplicarse.

d. Por ultimo, el articulo 18 de los Lineamientos para la actualizacion del Marco Geogréfico
Elecforal, indica que, de conformidad con lo dispuesto por el _arﬁcu_lo 41, base V, apartado
B, inciso a), numeral 2, de la Constitucion Federal, le cor'r_esponde al Institutc Nacional

Electoral, la geografia electoral tanto en el ambito federal como en el ambito local,

De todo lo anterior, se concluye que la autoridad competente para determinar las demarcaciones

municipales efectorales, para la eleccion directa de regidurias, es el Instituto Nacional Electoral.

Por ello, se considera que debera ser la autoridad nacional quien en ejercicio de sus atribuciones
y facultades en materia de la geografia electoral dentro del sistema nacional de elecciones,
debera realizar las acciones inherentes a la determinacion de la conformacion de las
demarcaciones municipales electorales en que se divide la geografia eléctorai de cada uno de
los Municipios gque integran la division territorial del Estado de Chihuahua, bajo los estandares,

sistemas, modelos y criterios de la propia autoridad nacional.

3. De la oportunidad para solicitar al INE la realizacion de las demarcaciones municipales
electorales. La Sala Suberior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
considerado de manera reiterada que la delimitacién de ia geografia electoral y su modificacion,
se deben hacer fuera del proceso electoral, en razén de que esa actividad, esta excluida de la
etapa de preparacion de la eleccién, ya que conlleva el desarrollo de diversas actividades con
alto grado de dificultad técnica, que requieren: estudios de caracter multidisciplinario, la

existencia de metodologia, la planeacion de un programa de aclividades, la asistencia de
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, emitio la

ejecutoria de clave 52/2013, cuyo rubro es: REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS
PROCESQOS ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Asimismo, el articulo 214, numeral 2, de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General del Instituto Nacional _E'Iec.torai, tiene entre.otras
atribuciones, ordenar a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes y aprobara los
criterios generales, y que la distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el
proceso electoral en que vaya a aplicarse. Esto es asi, debido a.que todos los participantes,
ciudadanos, partidos politicos y autoridades, deberan conoéer cada uno de los procedimientos
que se lleven a cabo, pues de eéta forma, es posible dotar de cerieza al conjunto de tareas

encaminadas a determinar la nueva conformacion geografica en materia electoral.

Por lo anterior, este Instituto estima necesario llevar a cabo la siguiente

CONSULTA

1. ¢Cuél es el procedimiento que debera seguirse para solicitar al Instituto Nacional Electoral,
que lieve a cabo la delimitacion de las demarcaciones territoriales para la eleccion de
regidurias por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Local 2023-2024, en
el estado de Chihuahua? | o

2. (ElInstituto Estatal Electoral debe contemplar alguna prevision en materia presupuestaria,

a efecto de participar en la realizacién de la actividad referida?

Sin mas por el momento, agradezco sus atenciones y quedo de Usted.

L

i / et
\__~~ CLAUDIA ARCETTESPINO
—CONSEJERA PRESIDENTA SROVISIONAL
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DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
I N E FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral SECRETARIA TECNICA NORMATIVA

OFICIO NO. INE/DERFE/STN/14100/2021
Ciudad de México, 12 de agosto de 2021

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES

PRESENTE

Por instrucciones del Ingeniero René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, me refiero a la consulta con nuamero de folio
CONSULTA/CHIH/2021/16, remitida a través del Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, formulada por la Dra. Claudia Arlett Espino,
Consejera Presidenta Provisional del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, mediante
oficio IEE-PP-517/2021, consistente en:

“I.]

1. ¢Cudl es el procedimiento que debera seguirse para solicitar al Instituto Nacional Electoral,
gue lleve a cabo la delimitacién de las demarcaciones territoriales para la eleccion de regidurias
por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Local 2023-2024, en el estado de
Chihuahua?

2. ¢El Instituto estatal Electoral debe contemplar alguna previsién en materia presupuestaria
a efecto de participar en la realizacién de la actividad referida? [...]”

Al respecto, le comento que esta area normativa solicito a la Coordinacién de Operacién
en Campo adscrita a esta Direccidn Ejecutiva, se pronunciara sobre la consulta de
referencia, por ser el area competente para ello, por lo que a continuacién se dara
atencion a la misma, con los elementos aportados por ella.

Respecto del numeral 1, se comunica que el procedimiento debera iniciarlo mediante
solicitud expresa de realizar la delimitacion. Se debe considerar que este Instituto,
realizard dicha actividad utilizando los criterios establecidos para la Distritacion Electoral
Federal y Locales 2021-2023.

Asimismo, utilizara los insumos técnicos y tecnoldgicos de la distritacion en comento, por
lo que no se considerara nuevos insumos, ni nuevas reglas.

Para la atencién de la consulta formulada en el numeral 2, se sefiala que todos los gastos
gue se deriven de la elaboracion, presentacion, ejecucion y entrega, deberan ser cubiertos

Pagina 1 de 2



DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO

* I N E FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral SECRETARIA TECNICA NORMATIVA

por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en tal sentido, es necesario que se
formalice un convenio donde se le definan los recursos que el Instituto Nacional Electoral
requiere para esos trabajos.

Por lo anterior, se solicita el apoyo de esa Unidad Técnica a su cargo, para que por su
conducto y a la brevedad posible, se convoque una reunién de trabajo con el Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, por medio de la herramienta Cisco Webex, donde se le
expondran dichos requerimientos y se obtendran los insumos necesarios para la
elaboracion del convenio antes citado.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO TECNICO NORMATIVO

LIC. ALFREDO CID GARCIA

(Firmado electrénicamente en términos del articulo 22 del Reglamento para el Uso y
Operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral)

C.c.e. Ing. René Miranda Jaimes — Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores. Para su conocimiento.
Presente.
Ing. Jesus Ojeda Luna — Coordinador de Operacion en Campo. Para su conocimiento. Presente.

ACG/MSIR/LEGF/BMM
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