ACUERDO ACQyD-INE-12/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRI/JL/DGO/20/2022

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE MORENA Y SU PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE DURANGO, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA
PAUTA Y LA VULNERACION DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ,
DERIVADO DE LA DIFUSION DE DIVERSOS PROMOCIONALES EN RADIO Y
TELEVISION, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/JL/DGO/20/2022.

Ciudad de México, a veintiocho de enero de dos mil veintidos.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. ! El veinticinco de enero de dos mil veintidés, se recibié el escrito de
queja signado por el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Local de este Instituto en Durango, por el que denuncio
lo siguiente:

e El presunto uso indebido de la pauta, atribuible a MORENA y a su
precandidata a la gubernatura en el estado de Durango, derivado de la difusion
de seis promocionales denominados MARINA ORGULLO, con folio Rv00024-
22: MARINA BIO, con folio RV00025-22; MARINA VITELA CADA RINCON,
con folio RV00057-22 [versiones para television]; MARINA BIO, con folio
RA00030-22; MARINA SPOT SABES, con folio RA00031-22; y MARINA UNA
NUEVA HISTORIA, con folio RA0O0068-22 [versiones para radio]; ya que, a su
juicio, mediante ellos se realizan actos anticipados de campafa y se afecta el
principio de equidad en el proceso electoral local que se lleva a cabo en la
citada entidad federativa, al ser precandidata Unica.

e El presunto uso indebido de la pauta, derivado de la difusion de los
promocionales de television identificados como MARINA ORGULLO, con folio
RV00024-22 y MARINA VITELA CADA RINCON, con folio RV00057-22, los
cuales, segun el dicho del quejoso, contienen imagenes de menores de edad
sin cumplir con todos los requisitos para ello, lo cual contraviene la normativa
en materia de propaganda y mensajes electorales.

" Visible a paginas 01 a 18 del expediente. Anexos visibles a paginas 19 a 20 del expediente.
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Por lo anterior, el quejoso solicit6 el dictado de medidas cautelares consistentes en
gue se ordene el retiro inmediato de todos y cada uno de los spots pautados de
radio y television denunciados, en todos los medios distribuidos y que corresponden
a los tiempos asignados al partido MORENA en el estado de Durango. Asi como se
ordene a la denunciada, se abstenga de seguir realizando actos de precampafia
puesto que, al ser precandidata Unica, resulta injustificada dicha actividad.

ll. REGISTRO DE QUEJA, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO,
DILIGENCIAS PRELIMINARES.? El veinticinco de enero de dos mil veintidés, se
tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRI/JL/DGO/20/2022. Asimismo, se reservO la admision vy
emplazamiento respectivo hasta en tanto se tuviera la informacion necesaria para
poder emitir el acuerdo respectivo y, se ordend lo siguiente:

e Realizar la certificacion de la informacion contenida en el portal de pautas del
Instituto Nacional Electoral, respecto a la existencia de los materiales
denunciados.

e Glosar el reporte de su vigencia, alojado en el Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Television de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

e Requerir al partido politico MORENA y a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, informacion relacionada con la
documentacion que acreditara el cumplimiento a la normatividad vigente y
aplicable respecto a la aparicion de menores de edad en promocionales pautados
para su difusién en tiempos del Estado.

e Requerir al partido politco MORENA y al Organismo Publico Local Electoral de
Durango, informacién relacionada con el proceso y registro de las
precandidaturas para contender en la elecciéon interna del referido instituto
politico para la candidatura a la gubernatura de Durango en el proceso electoral
local 2021-2022, en la citada entidad federativa.

[1l. DILIGENCIAS PRELIMINARES.? En proveido de veintisiete de enero de dos mil
veintidos, se tuvieron por recibidas las respuestas a los requerimientos de
informacion formulados a la Encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto y a la Secretaria Ejecutiva del

2 Visible a paginas 21 a 35 del expediente.
3 Visible a paginas 179 a 193 del expediente.
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Organismo Publico Electoral Local de Durango; asimismo, con la finalidad de
obtener mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos denunciados, se
ordend requerir nuevamente:

e Al partido politico MORENA, mediante su representante ante el Consejo
General de este Instituto, dado que dio contestacion de manera parcial al que
le fue formulado en proveido de veinticinco de enero del afio en curso, toda
vez que fue omiso en proporcionar informacion relacionada con la difusién
de los promocionales de television que, segun el dicho del quejoso,
contienen imagenes de menores de edad sin cumplir con todos los requisitos
para ello.

e Se ordend realizar la certificacién de la informacion contenida en las ligas de
internet que MORENA aporté al contestar el requerimiento previamente
referido.

1. ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.
Por acuerdo de veintisiete de enero del afio en curso, se admiti6 a tramite la
denuncia de referencia y se reservo el emplazamiento a las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion.

De igual forma se acord6 remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopciéon de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado A), parrafo 3, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de la Comisidn se actualiza por tratarse de una denuncia
en la que se hace valer, esencialmente, el presunto uso indebido de la pauta
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respecto de propaganda electoral en television y radio, atribuible al partido politico
MORENA, derivado de la difusion de promocionales en radio y television pautados
por ese instituto politico, en el que se promueve a la precandidata Unica a la
gubernatura de Durango y en los que, presuntamente, aparecen imagenes de
menores de edad, lo que podria vulnerar el interés superior de la nifiez.

Sirve de sustento, la Jurisprudencia 25/2010,* emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

Asimismo, cabe sefialar que los hechos materia del presente asunto, también se
hacen consistir en la supuesta realizacion de actos anticipados de campania,
conducta que puede ser del conocimiento de las autoridades electorales locales
cuando la violacién se circunscriba al ambito de su competencia; sin embargo, en
el caso que nos ocupa, esta autoridad considera que al encontrarse vinculados los
hechos con uso indebido de la pauta de precampafa, cuyo conocimiento es
competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral, esta autoridad asume
competencia para conocer sobre la totalidad de las probables infracciones
denunciadas, ya que estimar lo contrario implicaria dividir la continencia de la
causa.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelanto, el partido quejoso denunci6 a MORENA, por el presunto uso
indebido de la pauta, derivado de la difusion de seis promocionales, tres de television
y tres de radio, denominados MARINA ORGULLO, con folio Rv00024-22; MARINA
BIO, con folio RV00025-22; MARINA VITELA CADA RINCON, con folio RV00057-
22 [versiones para television]; MARINA BIO, con folio RA00030-22; MARINA SPOT
SABES, con folio RA00031-22; y MARINA UNA NUEVA HISTORIA, con folio
RA00068-22 [versiones para radio]; ya que, desde su perspectiva, por una parte, se
pretende posicionar y obtener una ventaja indebida al promocionar a una
precandidata Unica, por lo que se puede afectar el principio de equidad en el
desarrollo del proceso electoral local en Durango; lo que, ademas, podria constituir
posibles actos anticipados de campafa y, por otra parte, refiere que los
promocionales de television, MARINA ORGULLO, con folio Rv00024-22 y MARINA
VITELA CADA RINCON, con folio RV00057-22, contienen imagenes de menores de

4 Consulta disponible en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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edad sin cumplir con todos los requisitos para ello, lo cual contraviene la normativa
en materia de propaganda y mensajes electorales.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

a) Documental publica, consistente en la certificacion al Portal de Pautas de
éste d6rgano nacional electoral autbnomo, respecto al contenido de los
materiales denunciados, pautados por el partido politico MORENA, para la
etapa de precampafia del Proceso Electoral Local 2021-2022, que
actualmente se desarrolla en Durango.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

< Acta circunstanciada®, instrumentada por la autoridad sustanciadora en la
gue se certifico la existencia y contenido de los promocionales denunciados,
la busqueda de informacion relacionada con los registros de la
precandidatura de Alma Marina Vitela Rodriguez a la gubernatura de
Durango; de la existencia de algin convenio de coalicién en el que participe
el partido politico MORENA para dicho cargo de eleccion popular; asi como
lo relativo a la Convocatoria al Proceso de Seleccion de la Candidatura para
la gubernatura del Estado de Durango; para el proceso electoral local
ordinario 2021-2022.

% Impresion del Reporte de Vigencia de Materiales UTCE,® obtenido del
Sistema Integral de Gestidbn de Requerimientos en Materia de Radio y
Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del
gue se advierte la vigencia de los promocionales denunciados, conforme a lo
siguiente:

5 Visible a paginas 36 a 51 del expediente. Anexos visibles a paginas 52 a 105 del expediente.
6 Visible a paginas 106 a 112 del expediente.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVI N ‘\
‘ INE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE ‘
RADIO Y TELEVISION G—‘
Ievntute Nar anal Einetera

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE sicen
PERIODO: 250012022 al 25/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 25/01/2022 23.00:56

No Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo Primera *Ultima

transmision transmision
PRECAMPANA
LOCAL

MORENA MARINA BIO

160172022 0210272022

*Esta focha carresponde a Ia Orden de Transmision vigente al momento de generar el presenta reporte

Los matenales seNalados pueden ser Consultados y Gescargansa en |a kga hitp /pautas. ine.mxs

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION — \
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE ‘
,!_yE_‘ RADIO Y TELEVISION t.:.—d
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE Gure

PERIODO: 25/01/2022 al 25/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 25/01/2022 230717

Actor politico Versién Entidad Tipo periodo Primera Ultima
transmision fransmision

1 MORENA RAOO031-Z2 | MARINASPOT | purango | PREGRMPANA | 1610112022 020212022

*Esta fecha coresponde a la Orden de Transmisidn vigente al momenio de generar el presente reporte

Los maleriales safiaisdos pueden ser consultados y descargarse en la ligs hitp: fpautas ine. mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION =
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE !
—‘.!‘NE_ ' RADIO Y TELEVIOON [R="
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE wen

PERIODO: 25/01/2022 al 2500172022
FECHA Y HORA DE EMISION: 2601/2022 23:10:563

Actor politico Version Entidad Tipo periodo ":’1';"'”?:0“ '”.r:{"::;"m
MARINA UNA !
1 MORENA RA00068-22 NUEVA DURANGO | PRECAMPARA | 279112022 0200272022
| | |__wistori | | toca | |

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigante al momento de ganerar &l presente reporte

Los matenales sefalados pueden ser consultados y descargansa en 1a liga hitpipautas. ine.my
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION ‘\
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
;‘.___!___NE RADIO Y TELEVISION (r" )
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 25/01/2022 al 25001/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 25/01/2022 22.:48:23

" 7 Primera *Ultima
Actor politico Version Entidad Tipo periodo transmision transmision
1 MORENA RVD0024-22 ey DURANGO | PRECAMPANA | 00112022 02/02/2022

*Esta facha corresponde a ka Orden de Transmiskin vigente &l momenio de generar o presente reporie

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en ka liga hitp/pautas ine mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION _73
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE |
‘!y‘_g RADIO Y TELEVISION c_«
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 25/01/2022 al 24/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 25/01/2022 22:50:20

Primera *Ultima
transmision transmision

20001/2022 00272022

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo

1 MORENA RVD0025-22 | MARINABIO DURANGO | PRECAMPANA |

“Esta fecha corresponde a ia Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los matanales seNalados puedan ser consuRados y descargarse en la iga hMip Vpaulas ine my/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION =~
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE s
;.g .......I N-...E.. : i RADIO Y TELEVISION I C.—( )
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE sicen

PERIODO: 25/01/2022 al 25/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 258/01/2022 22:56:00

itic e - " Primera *Ultima
Attor poliies Aprsen Suiidac Tipo pertodo transmision transmision

4 MARINA VITELA PRECAMPANA ;
MORENA RVD0057-22 CADA RINCON DURANGO LOCAL 270112022 020272022

‘Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar ¢f presente reporie

Los maleriales sefalados pueden ser consullados y descargarse en la lga hitp pautas ine mx/

« Reporte de promocionales de menores de edad del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television’, el cual
arrojo un resultado relacionado con el promocional MARINA ORGULLO, con
folio Rv00024-22:

7 Visible a pagina 67 del expediente.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE g%h!POS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

—‘- 'NE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE r :\
B T RADIO Y TELEVIS: =
REPORTE DE PROMOCIONALES (MENORES DE EDAD) san

FECHA Y HORA DE EMISION: 26/01/2022 1922 48

RV00024.22

No asi respecto del promocional MARINA VITELA CADA RINCON, con folio
RV00057-22; tal como se muestra a continuacion:

Sistemna Integral de Gestign de
Hequernmlentos en materda de radio ¥
Televisicn

il Sapeks | Teporr e resckwin reeorce e | Corauter

B Fromocionales {menores de edad)
[ EST]

Irfinrman nn i L rensmisan

feimed g e FAE

L=t T o LA TSR T

Ry 08 Disliaid
i e Ll il

SalzczTa . - =

« Correos electrénicos institucionales remitidos por la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,?
mediante los cuales informé que:

- Del promocional RV00024-22, denominado “MARINA ORGULLO”,
proporciona la documentacion digitalizada que ingreso el partido politico
MORENA a traves del sistema, consistente en:

8 Visible a paginas 126 a 127 del expediente. Anexos visibles a paginas 128 a 131 del expediente.
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a) Acta de nacimiento de la menor de edad que se visualiza en el
promocional, con numero de folio A10 0948832, expedida por la
oficialia 0025 de Durango.

b) Escrito de consentimiento de uso de imagen o voz de menores de
edad, signado por Karla Caritina Mena Ricario, madre de la menor.

c) Constancia de estudios de la menor de edad que se visualiza en el
material denunciado.

d) Credencial para votar con fotografia vigente expedida por el otrora
Instituto Federal Electoral a favor de Karla Caritina Mena Ricario.

- Del promocional Rv00057-22, denominado “TV MARINA VITELA CADA
RINCON?”, sefialé que no cuenta con la documentacion que se requiere
de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes en materia politico-electoral, respecto de
la presunta aparicion de menores de edad.

< Correo electrénico recibido de ladireccion dir.juridica@iepcdurango.mx®,
mediante el cual, el Organismo Publico Electoral Local de Durango, remitié
tres archivos en formato PDF, consistentes en:

e Escrito signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango, mediante el cual da contestacion al
requerimiento que le fue formulado a esa autoridad electoral local, en
proveido de veinticinco de enero del afio en curso y para tal efecto, remite
la documentacion siguiente:

a) Copia certificada del escrito recibido en la Oficialia de Partes de ese
Instituto el veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, signado por el
representante de MORENA ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por el
gue informo el Proceso Interno para la Seleccion de la candidatura para
la Eleccién de Gubernatura en Durango, del Partido Politico MORENA,
en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022.

b) Copia certificada de las constancias que integran el expediente de la
solicitud de Registro del Convenio de Coalicion denominada “JUNTOS

9 Visible a paginas 132 a 134 del expediente. Anexos visibles a paginas 135 a 173 del expediente.
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HACEMOS HISTORIA EN DURANGOQ?”, integrada por los partidos
politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo, MORENA y Redes
Sociales Progresistas Durango, para la postulacion de la candidatura a
la gubernatura del Estado, en el marco del Proceso Electoral Local
2021-2022, proporcionado en la liga de internet https://iepcdurango-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dir_juridica_iepcdurango_mx/EjlIQSu
RxhtFLI6 7z4GNtQsBffklIA9ibHWLNgXI8vD1sfQ?e=dAh3pl.

c) Copia certificada del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, identificado con
la clave alfanumérica IEPC/CG02/2022.

% Escritos?!? signados por el representante propietario de MORENA, ante el
Consejo General de este Instituto, mediante los cuales en esencia informé:

- En términos de la convocatoria consultable en la pagina de internet
https://morena.si/wp-content/uploads/2021/11/Durango.pdf, al proceso
de seleccion de la candidatura para la gubernatura de Durango, en el
proceso electoral local ordinario 2021-2022, el procedimiento se previo de
manera particular en las Bases Segunda y Cuarta.

- La Unica persona que se ubico en el supuesto de las referidas Bases fue
Alma Marina Vitela Rodriguez, registro Unico que fue aprobado por la
Comisién Nacional de Elecciones de MORENA, por lo que se trata de la
Gnica persona inscrita como precandidata en el proceso interno
respectivo.

- La referida precandidatura aiun se encuentra sujeta a un proceso de
ratificacion o validacion posterior.

- Ahora bien, con relacion a los promocionales RV00024-22 y RV00057-
22, manifestdé que la menor de edad que aparece en el spot “MARINA
ORGULLO”, cuenta con la documentacion requerida y que en su
momento fue incorporada al sistema de pautado.

- Las personas que aparecen en el material “MARINA CADA RINCON’,
cuentan con la mayoria de edad y, para acreditar esa circunstancia,
aporta las identificaciones correspondientes y un video de quien por

10 Visible a paginas 174 a 176 del expediente. Anexos visibles a paginas 178 del expediente.
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causas de fuerza mayor no fue posible recabar copia de su credencial
debido al extravio de dicho documento.

Para tal efecto aporté un disco compacto con los archivos electrénicos
que se detallan a continuacion:

a) Carpeta denominada “José Manuel Herndndez” que contiene:

» Archivo en formato PDF, denominado “curp”, consistente en la
Clave Unica de Registro de Poblacion a nombre de José Manuel
Hernandez Sifuentes.

» Video en formato MP4 titulado “WhatsApp Video 2022-01-21 at
4.10.16 PM”, de 00:14 segundos de duracion.

b) Carpeta denominada “JOSEPH PAMANES” que contiene:

» Archivo de Imagen en formato PNG, consistente en el escrito de
autorizacion de registro audiovisual, voz y persona a favor de
TOPANGA FILMS, signado por Joseph Pamanes Meléndez, de
veinte de enero de dos mil veintidos.

» Dos archivos de Imagen en formato PNG, consistentes en la
fotografia de anverso y reverso de credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre
de Joseph Pamanes Meléndez.

c) Carpeta denominada “Mi...”*! que contiene:

» Video en formato MP4 titulado “OPINION NINA ...”, de 00:10
segundos de duracion.

> Video en formato MP4 titulado “PLATICA NINA ...”, de 05:53
segundos de duracion.

» Archivo en formato PDF, denominado “RV00024-
22 _ACTA_NACIMIENTO_M1”, correspondiente al atestado del
Registro Civil del acta de nacimiento de la menor que se visualiza

11 3¢ omite incluir el nombre de la carpeta, ya que su denominacion es el nombre de la menor de edad.
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en el promocional denunciado, con numero de folio A10
0948832, expedido por la oficialia 0025 de Durango.

» Archivo en formato PDF, denominado “RV00024-
22_CONSENTIMIENTO_M1”, correspondiente al escrito de
consentimiento de uso de imagen o voz de menores de edad,
signado por Karla Caritina Mena Ricario, madre de la menor.

» Archivo en formato PDF, denominado “RV00024-
22 _IDENTIFICACION_MENOR_M1”, correspondiente a la
constancia de estudios expedida por la Directora del Jardin de
Nifos “Pastorcito de Guelatao” de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil veintiuno, respecto de la menor que
participa en el spot motivo de inconformidad.

» Archivo en formato PDF, denominado “RV00024-
22_IDENTIFICACION_TUTORES_M1”, correspondiente a la
credencial para votar con fotografia expedida por el otrora
Instituto Federal Electoral a Karla Caritina Mena Ricario.

d) Carpeta denominada “PAOLA ZAPATA” que contiene:

» Archivo de Imagen en formato PNG, consistente en el escrito de
autorizacion de registro audiovisual, voz y persona a favor de
TOPANGA FILMS, signado por Paola Alejandra Zapata Castro,
de veinte de enero de dos mil veintidds.

» Tres archivos de Imagen en formato PNG, consistentes en la
fotografia del anverso y reverso de la credencial de para votar
con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral a
nombre de Paola Alejandra Zapata Castro.

e) Carpeta denominada “REGINA MACIAS” que contiene:
» Archivo de Imagen en formato PNG, consistente en el escrito de
autorizacion de registro audiovisual, voz y persona a favor de

TOPANGA FILMS, signado por Regina Macias Urdaibay, de
fecha 20 de enero de dos mil veintidds.

12
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» Tres archivos de Imagen en formato PNG, consistentes en la
fotografia del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre
de Regina Macias Urdaibay.

Acta circunstanciada'?, instrumentada por la autoridad sustanciadora en la
que se certificO la existencia y contenido de las ligas de internet
https://www.iepcdurango.mx//IEPC_DURANGO/consejogeneral _documenta
cion 2022/IEPC CG02 2022 JHHED.pdf y
https://www.iepcdurango.mx//IEPC_DURANGO/consejogeneral _documenta
cion_2022/IEPC-CG05-2022.pdf, aportadas por el partido politico MORENA
mediante oficio INE-UT/00383/2022, en contestacion al requerimiento de
informacion formulado en proveido de veinticinco de enero del afio en curso.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos se desprende lo siguiente:

7
L <4

L)

<,

9
L X4

Los promocionales denunciados, fueron pautados por el partido politico
MORENA, como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y television,
dentro de la pauta de precampafia local en Durango.

De conformidad con el calendario aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, mediante
Acuerdo IEPC/CG141/2021, el periodo de precamparia para la Gubernatura
de la citada entidad federativa comprende del 02 de enero al 10 de febrero
de 2022.:

El diez de enero del afio en curso, se otorgo el registro al convenio de
coalicion denominada “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por
el Partido Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo, MORENA y Redes
Sociales Progresistas Durango, para la postulacion de la candidatura a la

12 \/isible a paginas 194 a 196 del expediente. Anexos visibles a paginas 197 a 265 del expediente.

13 Lo anterior, de conformidad con la Informacion contenida en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE DETERMINAN FECHAS UNICAS DE CONCLUSION DEL PERIODO
DE PRECAMPANAS Y PARA RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA PARA CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2021 - 2022, CONFORME LO RESUELTO POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EJERCICIO DE SU FACULTAD DE
ATRACCION, ASIMISMO, SE INCLUYEN DIVERSAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA
DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES, identificado con la clave IEPC/CG141/2021, consultable en el sitio web:
https://www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/consejogeneral_documentacion_2021/[EPC_CG141 2021 y_Anexos.pdf.
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gubernatura del estado en el contexto del Proceso Electoral Local 2021 —
2022, en la citada entidad federativa.

++ De conformidad con la convocatoria para la gubernatura de Durango, para el
proceso electoral local ordinario 2021-2022, emitida por el partido politico
MORENA, la Comision Nacional de Elecciones de ese instituto politico,
realizara la aprobacion final de la candidatura a la Gubernatura de Durango
a mas tardar el veintidos de febrero de dos mil veintidés. Y la decision final
de la candidatura de MORENA y, en consecuencia, su registro, estara sujeto
a lo establecido en el convenio de coalicion, alianza partidaria o candidatura
comun con otros partidos politicos con registro.**

% Alma Marina Vitela Rodriguez, es precandidata Unica a la Gubernatura de
Durango, por el partido politico MORENA.

O

< La vigencia de los promocionales de radio es la siguiente:

Version Primera transmisién Ultima transmisién

RA00030-22 MARINA BIO

16 de enero de 2022 02 de febrero de 2022
RA00031-22 | MARINA SPOT SABES
MARINA UNA NUEVA 02 de febrero de 2022

RA00068-22 HISTORIA 27 de enero de 2022

7

« La vigencia de los promocionales de television es la siguiente:

Version Primera transmisién Ultima transmisién

RA00024-22 MARINA ORGULLO

20 de enero de 2022 02 de febrero de 2022

RA00025-22 MARINA BIO
RA00057-22 MARINA&I\QE%L,\'IA‘ CADA 27 de enero de 2022 02 de febrero de 2022

< El promocional RV00024-22, denominado “MARINA ORGULLO”, esta
reportado en el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia
de Radio y Televisidon de este Instituto como un material que incluye menores
de edad.

14 Consultable en el link https:/morena.si/wp-content/uploads/2021/11/Durango.pdf
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< El partido politico MORENA, ingresé documentacién a través del sistema de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
relativa al consentimiento para la participacion de la menor de edad que se
visualiza en el segundo 06 del promocional RV00024-22, “MARINA
ORGULLO”.

< Las personas que se visualizan en los segundos 06 y 14, 08 y 18 del
promocional RV00057-22, denominado “TV MARINA VITELA CADA
RINCON”, son mayores de edad.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere protecciéon
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
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medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resoluciéon
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

Expuesto lo anterior, procede analizar la procedencia de las medidas solicitadas.
CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR

|. MARCO JURIDICO

Uso de la pauta

En lo conducente, en la Constitucion General se establece lo siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién

15 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[.]

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral ser autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio v televisidn destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
gue establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran
a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En
el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campafias, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios
de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampanias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo
restante se utilizar4 conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las camparfias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a
los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Union se le
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de
los periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de
otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los
formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el
inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer
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de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningln momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme
a los criterios de esta base constitucional, y

c¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, y
los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado
A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y televisién a que se
refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula
el tema de la siguiente manera:

Articulo 159.
1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan
alaradio y la televisiéon a través del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa
alos primeros, en laformay términos establecidos por el presente capitulo.

Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafias y hasta el
dia de la jornada electoral, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas de cada
dia. En los casos en que una estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas en el
horario antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de transmision.

Articulo 167.

1. Durante las precampafias y campafias electorales federales, el tiempo en radio y television,
convertido a nimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira entre ellos
conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante en proporcion al porcentaje de votos, obtenido por cada partido politico en la eleccion
para diputados federales inmediata anterior.
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2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la siguiente
manera:

a) A la coalicién total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién
establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria,
como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno
de los partidos coaligados participara en los términos y condiciones establecidos por el parrafo
dos anterior. El convenio de coalicién establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos
medios para los candidatos de la coalicién, y

b) Tratdndose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accederd a su
respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado. El convenio
de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los
candidatos de coalicion y para los de cada partido.

4. Tratdndose de precamparfias y camparfias en elecciones locales, la base para la distribucién
del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de votacion
obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para diputados locales inmediata anterior, en la
entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea el caso,
participaran solamente en la distribucién del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el
parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las
unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el reglamento
determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la difusién de
mensajes cuya duracion serd la establecida en el presente capitulo. Las pautas seran elaboradas
considerando los mensajes totales y su distribucién entre los partidos politicos.

Por ultimo, en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral se prevé:

Articulo 37

De los contenidos de los mensajes

1. En _ejercicio de su libertad de expresidn, los partidos politicos y los/las candidatos/as
independientes determinarén el contenido de los promocionales que les correspondan, por
lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna.
Los/las candidatos/as independientes y partidos politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi
como los precandidatos/as, candidatos/as y militantes seran sujetos a las ulteriores
responsabilidades que deriven de las diversas disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias respectivas.

[Enfasis afiadido]
De la revision de las bases constitucionales, asi como de la regulacion legal

aplicable al uso de las prerrogativas en televisidén por parte de los partidos politicos
se obtiene lo siguiente:

e Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacién social.
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e El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en television destinado a los fines propios
y a los de otras autoridades electorales, asi como a los partidos politicos.

e El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisidbn, cuyo contenido, en principio, se
encuentra amparado bajo la libertad de expresion.

e El acceso y uso de los tiempos de radio y televisién a los que tienen derecho
los partidos politicos, debera realizarse en términos de ley y para difundir los
contenidos que correspondan a cada instituto politico o coalicién, segun el
caso.

A patrtir de la lectura del articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartados Ay B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 159, péarrafos 1
y 2; 160, parrafos 1y 2; 168, parrafo 4 y 226, parrafos 4 y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se tienen las siguientes directrices
iniciales:

e Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacién social.

¢ El Instituto Nacional Electoral garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television.

e Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisién que conforme
a Derecho les corresponda, para la difusién de sus procedimientos internos de
seleccidon de candidatos a cargos de eleccion popular.

e Cada partido politico decide libremente la asignacion, por tipo de precampafia,
de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampanas
locales en las entidades federativas.

e Los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a
radio y television en el tiempo que corresponda a los institutos politicos.

e Los precandidatos tienen prohibido contratar o adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempo en cualquier modalidad de radio y television.
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Cabe precisar que no hay disposicion constitucional o legal expresa en cuanto a
que tratdndose de determinados procesos, como puede ser el de designacion
directa o las precandidaturas unicas, las y los precandidatas/os tienen permitido o
prohibido acceder a radio y television, en el tiempo que corresponde a sus partidos
politicos; sin embargo, este tema se analizo, tanto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, como por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de manera evolutiva, en los criterios siguientes:

e El once de febrero de dos mil diez, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion dicté sentencia para resolver la accion de inconstitucionalidad
85/2009, en la que se cuestiond la validez, entre otros, de los articulos 216 y
221 de la entonces vigente, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Baja California.

Las disposiciones objeto de control constitucional establecian: a) Para que los
partidos politicos pudieran otorgar autorizacion a sus militantes o simpatizantes para
realizar actividades proselitistas de precampafia, era necesario que existieran dos
0 mas precandidatos en busca de su nominacién a un cargo de eleccion popular; b)
Quienes fueran designados/as como candidatos/as en forma directa, sin que
mediare proceso democratico de seleccion interna, no podian realizar actos o
propaganda de precampafa electoral.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré infundados los
conceptos de invalidez, y determiné que en tales situaciones los partidos politicos
pueden hacer precampafa, para informar a la opinién publica del proceso de
designacion de la candidatura; dando a conocer, entre otros aspectos; el método a
seguir; las personas involucradas en la seleccion y la plataforma politica, todo ello,
mediante una propaganda institucional.

El maximo Tribunal abund6 en su analisis al resolver que la condicionante para
realizar actos de proselitismo o propaganda consistente en la existencia de dos o
mas precandidaturas, no restringe el acceso de los partidos politicos a tiempo en
radio y television, sino, por el contrario, guarda plena correspondencia con la
naturaleza de la propaganda que no se puede difundir, es decir, aquella mediante
la cual cobra ventaja la o el precandidata/o Unica/o designado de forma directa, e
inicia anticipadamente la propaganda de campafa; por lo demas, los partidos
politicos tienen expedito su derecho para dar a conocer su plataforma de campafia
y utilizar los medios de comunicacion sefialados de la manera que mas les
convenga; desde luego, siempre dentro de los limites juridicos que el ordenamiento
preve al respecto.
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Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-571/2015, determiné6 que existen tres diferencias
fundamentales entre la propaganda de precampafay la de campafa: la primera, la
temporalidad de su difusion; la segunda, el sujeto emisor, ya que en el primer caso,
se trata de precandidatos, y en el segundo de candidatos; y la tercera, el sujeto
receptor, ya que mientras la propaganda de precampafia se encuentra dirigida a
los simpatizantes y militantes que participardn en el proceso interno de
seleccidén de un partido politico; la de campafa se dirige a la ciudadania en
general, y tiene como objetivo primordial, presentar la plataforma electoral que
respalda al candidato en cuestion.

En efecto, la propaganda de precampafia tiene como objetivo que el postulante
consiga el apoyo dentro de su partido politico para convertirse en candidato, por lo
gue suele limitarse a la presentacion del precandidato, sin mostrar ningun tipo de
plataforma electoral, ni hacer llamamientos al voto, ademés de que su contenido no
debe rebasar el proceso interno del partido politico en cuestion.

Precandidatos Unicos o de designacion directa

En armonia con el marco juridico precedente, el maximo tribunal en la materia al
resolver el expediente SUP-REP-53/2017 y SUP-REP-159/2017, determind los
siguientes parametros y directrices:

a. Los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de
libertad de expresion, reunién y asociacién; sin embargo, estos derechos
pueden ser limitados. Inclusive, en cuanto a las actividades que puede
desplegar el precandidato Unico, existe una premisa de permisibilidad, al
considerar que puede interactuar con militantes y simpatizantes, siempre
gue evite generar una ventaja indebida de frente a la campaiia.

b. En principio, resulta una restriccion proporcional la relativa a que,
tratandose de un candidato electo mediante designacién directa o
precandidatura Unica, exista impedimento para desplegar actos de
proselitismo, durante la precampafa, precisamente porque al interior de su
partido se carece de contienda para obtener la calidad de candidato.

c. Empero, cuando se esta frente a procesos internos que, si bien carecen de
contienda electiva, por su disefo, requieren de una votacién y ratificacion
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por parte de un colegio electoral partidista, tratAndose de candidato electo
mediante designacion directa o precandidatura Unica, pueden interactuar o
dirigirse a los miembros del colegio electoral del partido politico, a fin de estar
en posibilidad de ser ratificado y designado como candidato; con la
misma restriccibn de generar una exposicion tal que se traduzca en una
ventaja indebida.

. Las actividades de precamparfia, sean de precandidatos; candidato electo
mediante designacion directa; precandidato Unico o de los partidos politicos,
en diversos medios, se tornan ilegales, cuando trascienden en forma
indebida al electorado en general, en perjuicio de la equidad de la
competencia; es decir, que haya una proyeccion tal, que su exposicion
trascienda la precampafa y la naturaleza y fin propios de esta etapa del
proceso electoral.

. Durante la fase de precampafia, los precandidatos tienen derecho a acceder
a radio y television, en el tiempo que corresponde a los partidos politicos, sin
qgue la legislacion distinga entre precandidatos; candidato electo mediante
designacion directa o precandidato Unico; por lo que, con base en el principio
general del Derecho “donde la ley no distingue no se debe distinguir”, todos
los precandidatos, tienen, en principio, la posibilidad de aparecer en la
prerrogativa del partido politico de que se trate.

. Durante las precampafas, los partidos politicos ejercen su prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television, para la difusion de sus procesos internos
de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular. Derecho que esta
expedito, con independencia del tipo de proceso interno que desarrollen,
incluyendo el método de designacion directa o precandidatura Unica.

. El ejercicio de esta prerrogativa es limitable, en el supuesto que el proceso
interno de seleccién se desarrolle con método de designacion directa de
candidato o precandidatura uUnica, los promocionales de radio y
television de precampafia deben informar a la opinion publica ese
proceso de designacion de candidato, dando a conocer, entre otros
aspectos; el método a seguir; las personas que estan involucradas en la
seleccién y la plataforma politica; es decir, la intencion que deben llevar los
spots de radio y television es generar informacion sobre el proceso.

. Bajo este contexto, es valido establecer que seran contrarios a Derecho
aquellos promocionales que generen un posicionamiento o0 ventaja
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indebida del candidato electo mediante desighacién directa o
precandidato unico frente al electorado.

i. En consecuencia, la aparicion del candidato electo mediante designacion
directa o precandidato Unico en los promocionales de radio y television
transmitidos en precampafa de los partidos politicos, no implica, de suyo,
inobservancia a la legislacion electoral, pues la irregularidad dependera,
entre otros elementos y particularidades, del mensaje que se comunique
y su efecto o trascendencia.

De igual suerte, el maximo tribunal en la materia, al resolver el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-159/2017, consideré que,
cuando no existe contienda interna por tratarse de precandidatos Unicos, tomando
en consideracion tanto el derecho fundamental de ser postulado a un cargo de
eleccion popular del precandidato, como los principios de equidad, transparencia e
igualdad en la contienda electoral, los precandidatos pueden interactuar o dirigirse
a los militantes del partido politico al que pertenecen a través de promocionales en
radio y television, con la condicion de que no incurran en actos anticipados de
campafa que generen una ventaja indebida en el proceso electoral.

De este modo, en la aparicion del precandidato Unico en promocionales de radio y
television transmitidos durante la etapa de precampafa, se debe considerar los
elementos y particularidades del mensaje que se comunique, asi como a su
efecto y trascendencia, entre los que se encuentran:

a) Si el mensaje contiene manifestaciones explicitas o inequivocas de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral;

b) Si el mensaje genera una ventaja indebida, trascendiendo al electorado, a fin
de proteger la equidad en la contienda;

c) Si el mensaje se dirige de manera explicita e inequivoca a la militancia o a los
afiliados del partido politico;

d) Si el mensaje da a conocer la plataforma del partido, los procesos de seleccion
interna, o bien, aborda teméaticas generales, sin implicar un posicionamiento
indebido o la formulacion de propuestas de campaiia;

e) Si la difusion de los promocionales se realiza dentro de las pautas del partido
politico, o
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f) Sila difusion de los promocionales se realiza en el periodo de precampafas.

En esa medida, las providencias precautorias seran procedentes si a partir del
andlisis preliminar del contenido de un promocional, se puede concluir que la
suspension de la trasmision del promocional evita algun riesgo de afectacion grave
o la actualizacién de alguna afectacion grave sobre un derecho o un principio
constitucional, de manera que la adopcién de la medida cautelar previene la posible
afectacion o reduce su impacto, debiendo ademas ser proporcional respecto del
derecho que se ve limitado, esto es, el de los partidos politicos a pautar determinado
contenido en ejercicio del derecho a la libertad de expresion y de sus prerrogativas
de acceso a la radio y la television.

Actos anticipados de campafa

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafias electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y campafas electorales.

La duracion de las camparfias en el afio de elecciones para para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados
federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningun caso las precampafias excederan las
dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

26



ACUERDO ACQyD-INE-12/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRI/JL/DGO/20/2022

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, seguin sea el caso;

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 3.-
1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al
voto, en contra o a favor de una candidatura o un partido; o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

ARTICULO 362.-

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o camparfia, segin sea el caso;

Como se advierte de la legislacion transcrita, la Constitucion General de la
Republica establece la duracion de los periodos de campafia para los diferentes
cargos de eleccion de caracter federal.

De igual manera, en la ley de la materia general y local se precisa que los actos
anticipados de camparfa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de
campafnas que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campania, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emisidon del voto por parte de los ciudadanos, a favor
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0 en contra de un candidato/a o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:2¢

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a un
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafa
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propoésitos, 0 que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

6 SUP-JRC-228/2016
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La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-700/2018 y acumulados, asi
como la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-31/2020,
determinaron que las infracciones no s6lo cuando se advierten en los materiales
denunciados _elementos _expresos sino_también a partir de reconocer_en el
contenido equivalentes funcionales que permitan concluir que se actualizo el
beneficio v, por ende, la infraccion.

Asimismo, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-
31/2020, refirid6 que la autoridad electoral al analizar si se esta ante presencia de
actos anticipados de campafa debera verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
propdésitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma univoca o inequivoca, y

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadaniay que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, dicha Sala refirié que para detectar si hubo un llamado al voto, o
mensaje en apoyo a cierta oposicion politica o en contra de otra, no se debe estar
a una labor de deteccién de palabras infractoras, sin que en el andlisis que se realice
del material controvertido se debe determinar si existe un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
mensaje es funcionalmente equivalente al llamado al voto.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPARNA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre
objetivamente que se efectla también con la intencion de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican

Interés superior de la nifiez
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El contenido de la propaganda difundida por los partidos politicos se encuentra
amparada por la libertad de expresion, en relacion con la cual, la Sala Superior ha
sostenido en reiteradas ocasiones que debe ser objeto de maximizacion en el
contexto del debate politico, a fin de que se aporten elementos que permitan la
formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos vy el
fomento de una auténtica cultura democratica.’

No obstante, el ejercicio de dicha libertad fundamental no es absoluto, sino que tiene
limites, entre los que se encuentran los vinculados con la dignidad o la reputacion
de las personas y los derechos de terceros, acorde con lo dispuesto en los articulos
6°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19, pérrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo
1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En tal virtud, la acotacién en torno a los aspectos que no deben perturbarse con las
expresiones de ideas, se traduce en una obligacion de abstenerse en incurrir en
tales conductas al efecto de salvaguardar los bienes juridicos ahi protegidos, como
lo es, el pleno respeto a los derechos de terceros, incluyendo por supuesto, los
derechos de los menores, cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada
en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, como se advierte a continuacion:

“Articulo 4.
[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Por tanto, la comision de alguna conducta que provoca la inobservancia de tal
obligacion, implica por si misma un aspecto que atenta contra el propio orden
constitucional y, en el caso de la materia electoral, constituye una vulneracion
especifica en cuanto al uso del tiempo pautado por esta autoridad electoral nacional
para la difusion de la propaganda electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo
247, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

17 Tesis de Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. Localizable en
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=LIBERTAD,DE , EXPRESI%C3%93N,E,INFORMACI%C3%93N.,SU,
MAXIMIZACI%C3%93N,EN,EL,CONTEXTO,DEL,DEBATE,POL%C3%8DTICO.
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Al respecto, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-121/2015,%®
establecio que el tipo por uso indebido de la pauta derivado de la violacion al interés
superior del menor, se obtiene de los referidos articulos 4 y 6, parrafo primero, de
la Constitucion Federal en torno a que en la difusién de las ideas debe respetar los
derechos de terceros y, en especifico, los derechos de los menores de edad; ello,
en relacion con el articulo 247, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, referente al mandato especifico de que en el uso de las
pautas asignadas para la difusion de propaganda electoral se acaten los
lineamientos constitucionales.

Lo anterior se relaciona con lo dispuesto en los diversos 25, parrafo 1, incisos a) y
u), de la Ley General de Partidos Politicos, y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se establece
la prevencion general concerniente a la no observancia de las disposiciones
establecidas en la normativa electoral.

En tales condiciones, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecio que el tipo administrativo electoral antes
referido se actualiza cuando en el uso de las pautas asignadas por el Instituto
Nacional Electoral se difundan mensajes que puedan afectar derechos de terceros,
y que, en el caso, resultan ser menores de edad, a quienes deben garantizarseles
sus derechos en el marco de su interés superior.

Al respecto, se tiene en cuenta el concepto de interés superior del nifio, el cual ha
sido descrito por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al destacar que
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion
de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifio.

Asi, el Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, esta
constrefiido a tener en consideracion primordial el respeto al interés superior del
menor, a través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y
maximizar la proteccion y efectividad de los derechos de los nifios, acorde con lo
establecido en los articulos 3, parrafo 1; 4 y 12, de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

18 Consulta disponible en la pagina electréonica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SRE/2015/PSC/SRE-PSC-00121-2015.htm

19 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002.
Visible en el sitio en Internet: http://www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia.
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En ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la mera situacion de riesgo de los menores es suficiente para que
se estime que se afectan los derechos de los nifios y, ante ello, deben adoptarse
las medidas que resulten mas benéficas para la proteccion de los infantes.?°

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado la
necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los intereses de los
menores, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/20162! que es del tenor
literal siguiente:

“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su
vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y
adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente
de aquellos que permiten su éptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccién
de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el
vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos -
todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés
superior del menor de edad implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse
por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor
intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores tienen que analizar la
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en
relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que
deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar el
bienestar integral del menor en todo momento.”

Sobre el particular, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion2 refirid a la base relativa a que el derecho a la propia
imagen de los menores goza de una proteccion especial, de ahi que para el
otorgamiento de la salvaguarda judicial es suficiente que los menores se ubiquen
en una situacion de riesgo potencial, sin que sea necesario que esté plenamente

2 Tesis aislada 12. CVIII/2014 (10%), de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO
PARA QUE SE VEAN AFECTADOS. Localizable en http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005919.pdf

21 Décima Epoca, Registro: 2012592, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |
Pagina: 10.

2 Sentencia SRE-PSC-121/2015.
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acreditado el perjuicio ocasionado, pues, en congruencia con el interés superior de
los nifios, debe operar una modalidad del principio in dubio pro infante, a fin de dar
prevalencia al derecho de los menores, por encima del ejercicio de la libertad de
expresion, con el objeto de que se garanticen los derechos de los nifios, por encima
de cualquier duda que se presente en los casos que se analicen.

De igual suerte determiné que, en el caso de la propaganda politica o electoral hay
siempre presente un elemento ideoldgico que identifica a la opcion politica que la
presenta, por tanto, en principio, la utilizacién de menores en la misma implica un
riesgo potencial de asociar a tales infantes con una determinada preferencia politica
e ideologica, lo que puede devenir en un riesgo potencial en relacién con su imagen,
honra o reputacidn presente en su ambiente escolar o social y, por supuesto, en su
futuro, pues al llegar a la vida adulta pueden no aprobar la ideologia politica con la
cual fueron identificados en su infancia.

Sobre el particular, el articulo 16 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio?3
establece que ningun nifio puede ser objeto de injerencias arbitrarias 00 ilegales en
su vida privada, ni ataques ilegales a su honra y reputacion y, por su parte, en los
articulos 76 y 77, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
se contempla igualmente la salvaguarda de los menores ante cualquier riesgo de
afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que permitan
su identificacién, como se advierte a continuacion:

Convenciéon sobre los Derechos del Nifio

“Articulo 16. 1.

Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.”

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

“Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proteccion de sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no
podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la
opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra,
imagen o reputacién. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias,
nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

2 Localizable en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
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Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificaciéon en los medios de comunicacién que cuenten con concesion
para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la
nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a nifias, nifios
y adolescentes, procedera como sigue:

|.Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia, nifio o adolescente,
respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el
parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

Il La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podra mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no implique
una afectacion a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de
nifias, nifios o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen
libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, su opinién respecto
de los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no implique una
afectacion a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.”

En ese sentido, la referida Sala Regional Especializada se pronuncié por la
necesidad de tomar todas aquellas medidas que sirvan para evitar que se presenten
tales situaciones de riesgo potencial que puedan afectar el interés superior del
menor en relacién con los promocionales de contenido politico-electoral, como son
la de recabar el consentimiento de los padres o tutores, asi como la manifestacion
de aceptacion del menor.

Asimismo, aunado a contar con la certeza plena en torno al otorgamiento del
consentimiento respectivo, la autoridad que en su momento analice la validez del
promocional politico en que participen menores de edad debera valorar minuciosa
y neutralmente su contenido, a fin de que, tomando en cuenta su edad y madurez,
se les garantice entre otras cuestiones: pleno respeto a su imagen, honra, nombre
o datos personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo, que de manera
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actual o al menos potencial, pudieran correr en su entorno social o educativo por su
participacion en tal promocional electoral.

Ademas, tal autoridad ya sea administrativa o judicial, debera allegarse de los
elementos necesarios para analizar y justificar de manera razonable el motivo y
necesidad sustantiva para la participacion de los menores en mensajes de
propaganda politica electoral. Tal cuestion debera ser ponderada en cada caso, en
relacion con el interés superior del menor y garantizando objetivamente el pleno
respeto a su desarrollo fisico, psiquico y emocional.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion al resolver el
SUP-REP-60/2016 y acumulados?* sostuvo que las exigencias establecidas por la
Sala Regional Especializada al momento de resolver el SRE-PSC-32/2016,%°
respecto a los consentimientos de los padres o por quienes ejercen la patria
potestad o tutela de los menores, deben constar por escrito debidamente firmados,
asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su opinion libre y expresa
respecto a los promocionales en los que participen, ya que resulta compatible con
lo previsto en el articulo 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-20/2017,2% consider6 que el interés superior
del nifio y la de nifia es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio o a una
nifia en algun caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun menor, en
ese sentido, sefialé que no basta el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, sino que también debe constar
la opinién de la nifia, nifio o adolescente, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 78, fraccion |, relacionado con el diverso 76, segundo parrafo, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes, como ley marco que
irradia la obligacién de cumplir en la tutela y proteccion de los menores.

Lo anterior se complementa con la Tesis de Jurisprudencia 5/2017,%” de rubro y
texto siguiente:

2 Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/REP/60/SUP 2016 REP_60-573136.pdf

% Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion:
http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0032-2016.pdf

% Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/REP/20/SUP 2017 REP_20-635325.pdf

27 Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=5/2017 &tpoBusqueda=S&sWord=5/2017

a direccion:

a direccion:
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“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.- De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 78, fraccién |, en relacion con el 76, segundo parrafo, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de
normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre ellos, se
encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, el cual esta
vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su
personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de
su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los spots televisivos
de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se
recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y
parte de la inclusién democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para
garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia, nifio o
adolescente en funcién de la edad y su madurez.”

En el mismo tenor, debe tenerse en cuenta que, el Consejo General de este 6érgano
constitucional, aprobd, en sesién de veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el
Acuerdo de clave INE/CG20/2017, de rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-
60/2016 DE LA SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA, AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, en el que, de manera coincidente a lo ya
establecido, se establecen los requisitos para la aparicion de menores en
propaganda politica y/o electoral.

Cabe precisar que, en Sesion Ordinaria del Consejo General de veintiocho de mayo
de dos mil dieciocho, se aprobd el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se modifican los Lineamientos para la proteccion de
niias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales,
aprobados mediante Acuerdo INE/CG20/2017, y se deja sin efectos el formato
aprobado mediante Acuerdo INE/ACRT/08/2017 del Comité de Radio y Television,
en cumplimiento a las sentencias de las Salas Regional Especializada y Superior,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificadas
como SRE-PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SUP-REP-64/2017 y SUP-REP-
120/2017, y con motivo de los criterios establecidos en las sentencias SUP-REP-
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96/2017 y SUP-JRC-145/2017; identificado con la clave INE/CG508/2018,%8 en el
gue se establecieron, esencialmente, los siguientes requisitos:

“7. Por regla general, el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad,
del tutor o, en su caso, de la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o
la o el adolescente para que aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes
mediante su imagen, voz o cualquier otro dato que lo haga identificable de manera
directa o incidental, asi como para que sea videograbada la explicaciéon a que hace
referencia el lineamiento 8, deberd ser por escrito, informado e individual, debiendo
contener:

i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la
nifia, el nifio o la o el adolescente.

ii) El nombre completo y domicilio de la nifia, el nifio o la o el adolescente.

iii) La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propésito y las
caracteristicas del contenido de la propaganda politico- electoral o mensajes, asi como
el tiempo y espacio en el que se utilice la imagen de la nifia, nifio o adolescente. En
caso de ser necesario se debera realizar la traduccion a otro idioma o algin otro
lenguaje como el sistema braille o de sefias, en este Ultimo caso se debera atender a
la region de la que sean originarias las personas.

iv) La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes.

v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor
0, en su caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de
la sentencia o resolucidn que determine la pérdida o suspension de la patria potestad,
0 jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio
ylo adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

Por excepcién, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la
patria potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

% Consulta disponible en el portal oficial del Instituto Nacional Electoral o bien en la direccion electronica:
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/96217/CGor201805-28-ap-26 .pdf?sequence=1&isAllowed=y
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a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad estd de acuerdo con la utilizacion
de la imagen del menor (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompafiar ese consentimiento. En ese caso, se presumird que ambos otorgaron el
consentimiento salvo que exista alguin elemento que revele evidencia de la oposicion
de la otra persona que ejerza la patria potestad.

8. Los sujetos obligados de acuerdo el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicaciéon que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6
y 17 afios, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politica o electoral,
su contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba toda la
informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinion,
tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea,
efectiva y genuina, que sea recabada conforme a las guias metodoldgicas que
proporcionara la autoridad electoral.

9. En caso de que la nifia, el nifio o la o el adolescente no hable o no comprenda el
idioma espafiol, la informacion debera ser proporcionada en el idioma o lenguaje
comprensible para éste, en principio por la madre y/o el padre, quien ejerza la patria
potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad que los supla en el consentimiento, y, de
ser necesario, por el traductor que para ese proposito designe el sujeto obligado que
produzca o adquiera y difunda la propaganda politico-electoral o mensaje.”

En dicho acuerdo se establecié que tales lineamientos entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El quince de junio de dos mil dieciocho se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo INE/CG508/2018, por lo que entraron en vigor el inmediato
dia dieciséis del mismo mes y afio.

Asimismo, con fecha veinte de junio de dos mil dieciocho, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el medio de
impugnacion identificado con la clave SUP-RAP-149/2018, confirmo los
lineamientos aprobados por el Consejo General de este Instituto a través del
acuerdo INE/CG508/2018.

El trece de junio de dos mil diecinueve la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprobd la sentencia SRE-PSD-
20/2019, y SRE-PSD-21/2019 en las cuales ordeno al Consejo General de este
Instituto realizar modificaciones a los Lineamientos para la Proteccion de nifas,
nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, a efecto de
incluir su aparicion en eventos proselitistas y redes sociales o cualquier otra
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plataforma digital, asi como que se garantice que la participacion de los menores
esté libre de cualquier tipo de violencia fisica, emocional o psicolégica, asi como
incluir aquellas acciones que permitan tener certeza de que los menores fueron
escuchados y tomados en cuenta en los asuntos que atafien a su interés, conforme
a su desarrollo cognoscitivo y madurez.

En atencion a lo anterior el seis de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo
General de este Instituto, aprob6 el ACUERDO INE/CG481/2019, POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO, EN
ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 DE
LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

IIl. MATERIALES DENUNCIADOS

A continuacion, se describen los materiales que dieron origen a la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

a) Promocionales de radio.

Radio RA00030-22
“MARINA BIO”

Voz en off mujer:
Hola soy Marina de Morena, naci en Gémez Palacio, rodeada de gente honrada y muy
trabajadora, creci pensando que el bienestar y la paz son claves para el desarrollo de
Durango, como enfermera tuve la satisfaccion de poder servir a los demas y asi lo he hecho
en cada oportunidad que he tenido como Diputada y como Alcaldesa también.
Soy Marina y soy de Morena.
Voz en off hombre:
Marina Vitela, precandidata Unica a Gobernadora.
Voz en off mujer:
Morena, la esperanza de México.
Voz en off hombre:
Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes y Comision Nacional de Elecciones de
Morena.

Radio RA00031-22

“MARINA SPOT SABES”

Voz en off mujer:
Hola soy Marina de Morena, ¢Sabes qué necesitamos para que la esperanza llegue a
Durango?
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Voz en off mujer:

Una persona que se comprometa de verdad.

Voz en off hombre:

Alguien cercana.

Voz en off mujer:

Que piense en todos, pero primero los pobres.

Voz en off mujer:

Alguien que recupere la paz.

Voz en off mujer:

Para poner el poder al servicio del pueblo.

Voz en off mujer:

La esperanza ya lleg6 a otros estados, es momento de que llegue a Durango.
Soy Marina y soy de Morena

Voz en off hombre:

Marina Vitela, precandidata Unica a Gobernadora.

Voz en off mujer:

Morena, la esperanza de México.

Voz en off hombre:

Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes y Comisién Nacional de Elecciones de
Morena.

Radio RA00068-22
“MARINA UNA NUEVA HISTORIA”

Voz en off mujer:

Soy Marina de Morena, y quiero escribir una nueva historia, una nueva historia para las
mujeres, para los hombres, para las y los adolescentes, para las nifias y los nifios, para
nuestras personas mayores, para quienes amamos a Durango, la esperanza ya lleg6 a
otros estados, es momento de que llegue a Durango.

Soy Marina y soy de Morena.

Voz en off hombre:

Marina Vitela, precandidata Unica a Gobernadora.

Voz en off mujer:

Morena, la esperanza de México.

Voz en off hombre:

Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes y Comisiébn Nacional de Elecciones de
Morena.

a) Promocionales de television.

Television RV00024-22
“MARINA ORGULLO”

Imagenes representativas
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Voz mujer:

Soy Marina de Morena,
¢,Sabes qué necesitamos
para que la esperanza
llegue a Durango?

Voz mujer:
Una persona que se
comprometa de verdad.

Voz mujer:
Honesta

Voz hombre:
Alguien cercana.

Voz mujer:
Que piense en todos, pero
primero los pobres.

Voz mujer:
Alguien que recupere la
paz.

Voz mujer:

Para poner el poder al
servicio del pueblo, Ila
esperanza ya llegé a otros
estados, es momento de
que llegue a Durango.

Soy Marina y soy de Morena
Voz en off mujer:

Marina, precandidata Unica
a Gobernadora, Morena.

Television RV00025-22
“MARINA BIO”
Imagenes representativas
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Voz mujer:

Soy Marina de Morena, naci en
Go6mez Palacio, rodeada de gente
honrada y muy trabajadora, creci
pensando que el bienestar y la paz
son claves para el desarrollo de
Durango, como enfermera tuve la
satisfaccion de poder servir a los
demas y asi lo he hecho en cada
oportunidad que he tenido, como
Diputada y como Alcaldesa
también.

La esperanza ya llegéb a otros
estados, es momento de que
llegue a Durango.

Soy Marina y soy de Morena
Voz en off mujer:

Marina, precandidata Unica a
Gobernadora, Morena.

Television RV00057-22

“MARINA VITELA CADA RINCON”

Imagenes representativas
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Voz mujer:

Todos los dias me levanto con
un solo objetivo, hacer que la
esperanza llegue a cada rincén
de Durango.

Voz en off mujer:

Porque estamos en un momento
en donde podemos generar un
verdadero cambio, en donde el
pueblo manda y sea escuchado,
hoy tengo la esperanza de ver a
las y los duranguenses crecer
con mejores oportunidades
estamos listas y listos para
sumarnos a la cuarta
transformacion.

Voz mujer:

La esperanza ya llegd a otros
estados, es momento de que
llegue a Durango, soy Marina y
soy de morena.

Voz en off mujer:

Marina precandidata Unica a
Gobernadora, Morena.

FRECAMZIDATA UHITR &

GOBERNADCRA

marena
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Del analisis al contenido de los materiales denunciados, se advierte, en lo que
interesa, lo siguiente:

- Se trata de promocionales de radio y television con duracién de 30
segundos.
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- Se identifica el nombre, voz e imagen de quien se ostenta como “Marina
Vitela”, Precandidata Unica a Gobernadora.

- Se aprecia el logotipo del partido politico MORENA.

- Durante toda la transmision de los spots de television, se visualiza un cintillo
con la leyenda: “Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comision
Nacional de Elecciones de Morena”, frase que se escucha al finalizar los
promocionales radiofénicos.

- En el segundo 06 del promocional de television identificado con el folio
RV00024-22, denominado “MARINA ORGULLO”, se advierte la aparicion
de una menor de edad.

- En los segundos 06 y 14, 8 y 18 del promocional con folio RV00057-22
denominado “MARINA VITELA CADA RINCON”, se advierte la aparicion de
quienes, a juicio del partido politico quejoso, son menores de edad.

[ll. CASO CONCRETO.

De la lectura integral al escrito de queja se advierte que el Partido Revolucionario
Institucional solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de suspender la
difusién de los materiales denunciados, toda vez que, desde su perspectiva:

1. Su contenido vulnera la equidad en la contienda en el marco del proceso
electoral local 2021-2022 que se celebra en Durango, al promocionar a una
precandidata Unica, lo que, ademas, podria constituir posibles actos
anticipados de campaiiay,

2. Los promocionales de television identificados como MARINA ORGULLO, con
folio RV00024-22 y MARINA VITELA CADA RINCON, con folio RV00057-22,
contienen imagenes de menores de edad sin cumplir con todos los requisitos
para ello, lo cual contraviene la normativa en materia de propaganda y
mensajes electorales.

A. USO INDEBIDO DE LA PAUTA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
AL PROMOVER UNA CANDIDATURA UNICA

En ese sentido, este 6rgano colegiado, en primer término, se pronunciarda con
relacion al hecho sefalado en el numeral 1 que antecede, respecto del cual se
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considera IMPROCEDENTE la solicitud de medidas cautelares formulada por el
denunciante, con motivo de la difusidbn de los seis promocionales motivo de
inconformidad, por las razones siguientes.

En principio, cabe sefialar que del andlisis de los Estatutos del partido politico
MORENA, asi como de la Convocatoria al proceso de seleccion de la candidatura
para la gubernatura del Estado de Durango; para el proceso electoral local ordinario
2021-2022, advierte que dicho instituto politico, previa valoracion y calificacion de
perfiles, aprobé el registro de los/as aspirantes a la candidatura para Gobernador/a,
para el proceso electoral 2020- 2021 en Durango, eligiendo como su precandidata
Unica a la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriquez.

Esta propuesta de precandidatura esta sujeta a una ratificacion posterior, de
conformidad con los Estatutos de Morena y la Convocatoria expedida para el caso,
tal y como se ilustra a continuacion:

Estatutos de MORENAZ2°

Articulo 44. La seleccion de candidatos de MORENA a cargos de representacion popular, tanto
en el ambito federal como en el local, se realizara en todos los casos, sobre las siguientes bases
y principios:

p. Las instancias para definir las precandidaturas de MORENA en los diversos procesos
electorales son:

1. Asamblea Municipal o Delegacional Electoral
2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asamblea Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comision Nacional de Elecciones

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas se considerara
como Unicay definitiva.

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccién de candidaturas de MORENA no
previstos 0 no contemplados en el presente Estatuto seran resueltos por la Comisiéon Nacional
de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional de acuerdo con sus atribuciones respectivas.

Articulo 46. La Comision Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias:

2 \/isible en la pagina de intemet http://www.dof.gob.mx/2019/INE/estatuto_morena.pdf.
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f. Validar y calificar los resultados electorales internos;

j. Presentar al Consejo Nacional las candidaturas de cada género para su aprobacion final;

Convocatoria al proceso de seleccion de la candidatura para la gubernatura del Estado de
Durango; para el proceso electoral local ordinario 2021-20223°

BASE OCTAVA...

... En caso de que la Comision Nacional de Elecciones apruebe un solo registro para la
candidatura respectiva, se considerara, como Unica y definitiva en términos del inciso t.
del articulo 44 del Estatuto de MORENA, sin menoscabo de lo dispuesto en la Base Décima
de esta convocatoria.

BASE DECIMA. La Comisién Nacional de Elecciones con base en sus atribuciones, hara la
aprobacioén final de la candidatura y ejercerd la facultad a que se refiere el apartado f, del articulo
46 del Estatuto de MORENA y declarard, o en su caso ratificaré la candidatura a la gubernatura
del Estado, a més tardar el dia 22 de febrero de 2022 respetando las etapas y calendarios del
proceso electoral local conforme a la normatividad aplicable.

BASE DECIMA SEGUNDA. La definicion final de la candidatura de MORENA, y en
consecuencia, el registro, estara sujeto a lo establecido en el convenio de coalicion, alianza
partidaria o candidatura comun con otros partidos politicos con registro, cumpliendo la paridad
de género y la disposiciones legales conducentes.

Como se observa, tratandose de precandidatos Unicos, la normativa de MORENA
contempla un complejo proceso de seleccion de candidaturas que esta regido en
sus Estutos y en el caso concreto, en la convocatoria correspondiente al estado de
Durango.

En ese sentido, en términos de la BASE DECIMA de la citada Convocatoria, la
precandidatura Unica de Alma Marina Vitela Rodriguez, debe ser ratificada por la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA, es decir su sola inscripcion en el
proceso de designacion no le confirid el caracter de candidata, por lo que puede
realizar actos de precampaia dirigidos a la militancia.

Lo anterior es relevante, pues si bien Alma Marina Vitela Rodriguez, esta registrada
como precandidata Unica a la gubernatura de Durango por MORENA, lo cual, en
principio implica que es definitiva conforme a la Base Octava de la referida

% visibles en la pagina de internet https://morena.si/wp-content/uploads/2021/11/Durango.pdf
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convocatoria, la misma requiere la ratificacion o aprobacion por parte de un érgano
interno de dicho instituto politico, pues no obstante que, ain y cuando sea la Unica
persona inscrita, dicha circunstancia, no le otorga en automético el caracter de
candidata.

Ahora bien, del analisis preliminar de los promocionales objeto de denuncia y bajo
la apariencia del buen derecho, no se advierte que los mismos contenga
expresiones que de manera evidente, objetiva y razonable estén dirigidos a
posicionar a Alma Marina Vitela Rodriguez ante la ciudadania, pues los mismos
contienen frases genéricas que buscan aportar elementos suficientes para que el
organo interno respectivo y la militancia le favorezcan con la ratificacion de una
eventual candidatura, como se advierte a continuacion:

s MARINA ORGULLO, con folio RvV00024-22 [version television] y “MARINA
SPOT SABES” con folio RV00031-22 [version radio], se tiene que en ambos
promocionales se trata del mismo mensaje que versa sobre las cualidades
gue una persona necesita para que la “esperanza” llegue a Durango, al referir
entre ellas el compromiso con la verdad, la honestidad y cercania con la
ciudadania.

% MARINA BIO, con folios RV00025-22 [version television] y RA00030-22
[version radio], cuyo contenido auditivo es idéntico en ambas versiones, hace
un recuento de la trayectoria personal y laboral de Alma Marina Vitela
Rodriguez, mediante un collage de fotografias suyas que muestran las
diversas actividades que narra el spot, entre ellas, como enfermera, diputada
y alcaldesa.

< MARINA VITELA CADA RINCON, con folio RV00057-22 [version television],
se refiere al objetivo de Alma Marina Vitela Rodriguez, de hacer que la
esperanza llegue a cada rincén de Durango, de generar cambios,
oportunidades y crecimiento para los duranguenses con mejores
oportunidades. Asimismo, pronuncia la frase “estamos listas y listos para
sumarnos a la cuarta transformacion’.

% MARINA UNA NUEVA HISTORIA, con folio RA00068-22 [version radio],
alude especificamente a que Alma Marina Vitela Rodriguez, quiere escribir
una nueva historia, para todas las personas mujeres, hombres, adolescentes,
nifas, nifos, adultos mayores de Durango, sin mayor precision.
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Como se advierte en dichas frases, la precandidata denunciada manifiesta su
pertenencia a Durango, su conocimiento del territorio y el trabajo que ha realizado
por éste, ademas de frases genéricas encaminadas a buscar apoyo para la
ratificacion de su candidatura.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que en los promocionales de television
se advierte un cintillo permanente con la frase: “Mensaje dirigido a militantes,
simpatizantes y Comisiéon Nacional de Elecciones de Morena”, expresion que, de
igual manera, se escucha al cierre de los promocionales de radio, circunstancia que
refleja con claridad que los promocionales denunciados se encuentran dirigidos
expresamente a los militantes, simpatizantes y a la Comision encargada de ratificar
su registro como precandidata.

Lo cual, desde una mirada preliminar, evidencia que los promocionales si contienen
elementos que los identifican como propios de la etapa de precampafia del
proceso electoral local 2021-2022, que actualmente se desarrolla en Durango,
situacion que es coincidente con la informacion obtenida del Sistema Integral de
Gestidn de Requerimientos en Materia de Radio y Television de este Instituto.

Las razones sefialadas, hacen patente que no existe una razon juridica que
justifique el dictado de medidas cautelares. Por el contrario, hacerlo, implicaria un
dafio mayor porque se afectaria el acceso a radio y televisibn que
constitucionalmente tienen como prerrogativa los partidos politicos, el menoscabo
de su libertad para decidir el contenido de sus promocionales y el derecho de los
militantes y simpatizantes de conocer a sus precandidatos.

Por otra parte, y por estar intimamente vinculado con el planteamiento del quejoso,
a continuacion, se demuestra que, bajo la apariencia del buen derecho, tampoco
existen frases o elementos que denoten actos anticipados de campafia, conforme a
los criterios y parametros establecidos por la Sala Superior, como se muestra a
continuacion:

a. Un elemento personal: si se cumple, pues el promocional fue
pautado por MORENA para promover a su precandidata Unica a la
gubernatura de Durango;

b. Un elemento temporal: si se cumple, pues actualmente se
desarrolla la etapa de precampafas en Durango;
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c. Un elemento subjetivo: No se cumple, pues del andlisis preliminar
al contenido de los promocionales denunciados, no se observa un
llamado explicito al voto, univoco e inequivoco a favor de Alma Marina
Vitela Rodriguez o en contra de alguna candidatura o fuerza politica;
ademas, contrario a ello, se advierten frases y elementos utilizados en
los promocionales, que son genéricos y se encuentran amparados por la
libertad de expresion cuya finalidad, en principio, se acota al ambito
intrapartidista, para buscar la aprobacion del o6rgano interno de
MORENA, para la ratificacion de la candidatura.

Aunado a que su contenido expresamente se dirige a un sector de la
poblacién especifico, esto es, a militantes, simpatizantes y a la Comisién
Nacional de Elecciones de MORENA.

Por lo anterior, se considera que dichos promocionales no son evidentemente
violatorios de la normativa constitucional o legal en la materia, no afectan alguno de
los principios que rigen los procesos electorales, ni vulneran bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normativa electoral, como podria
ser la posible afectacion directa a la equidad en la contienda, que amerite la
suspension de su difusién porque, se reitera, en ellos solo se muestran mensajes
génericos, dirigidos, en principio, a la militancia y a la Comision Nacional de
Elecciones de MORENA, mediante los cuales la precandidata busca ser ratificada
a efecto de obtener la candidatura a la gubernatura de Durango.

Por lo anterior, y tomando en cuenta la ratificacion a la que debe ser sometida la
candidatura de Alma Marina Vitela Rodriguez, como precandidata a la gubernatura
de la citada entidad federativa, esta Comision de Quejas y Denuncias considera, en
principio, que no existen bases para el dictado de una medida cautelar como la
solicitada pues del contenido de los mensajes denunciados se advierte que los
mismos buscan aportar elementos suficientes a los militantes, simpatizantes y
organos de decision del instituto politico, para realizar, en su caso, la ratificacion
correspondiente.

Lo anterior, encuentra sustento en lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-9/2022, en
el cual se establecio, en lo conducente, lo siguiente:

77. De las disposiciones sefaladas, se aprecia que el proceso de seleccién
de candidatos es un proceso complejo, que est4d regulado en los
documentos bésicos del partido y en la convocatoria que al efecto se emita.
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78. En este sentido, asiste la razon al partido recurrente, cuando sefala que
el acuerdo impugnado se basé en la Base Octava, cuando debi6 tener en
cuenta el resto de las disposiciones que han quedado sefialadas en péarrafos
precedentes en donde se sefialan cuéles son atribuciones de la Comision
Nacional de Elecciones y los mecanismos para la designacion de
candidatos.

79. Por tanto, cuando la convocatoria sefiala que si existe solo una
precandidatura, ésta se considerara Unica y definitiva, quiere decir que no
hay necesidad de desarrollar otros procedimientos para presentar dichas
propuestas, por lo que serd solo esa propuesta la que se sometera a la
valoracién de las instancias partidistas correspondientes.

80. Considerar lo contrario, implicaria hacer nugatoria las facultades de
decision de las autoridades partidistas, esto es asi, ya que el articulo 46,
apartado j., del Estatuto sefiala que la Comision Nacional de Elecciones
debera presentar al Consejo Nacional las candidaturas para su aprobacién
final.

81. Todo lo anterior hace evidente, que el hecho de que solo se haya
inscrito una persona en el proceso de designacion, esto no le confiere
el caracter de candidato, por lo que aun con este caracter puede
realizar actos de precampafia dirigidos a la militancia.

82. Ahora bien, en relacién con lo alegado por el partido politico, en el
sentido de que la Comisién concluyd, de manera indebida, que se acreditaba
el elemento subjetivo de los promocionales ya que a su juicio de su
contenido se desprendia la intencidn de posicionar al precandidato frente al
electorado y no solo ante la militancia del partido, le asiste la razon al partido
por lo que resulta fundado el agravio expuesto.

83. En efecto, como ya se sefiald en apartados precedentes, para conceder
medidas cautelares, debe apreciarse, de manera objetiva, que el contenido
del promocional pudiera resultar ilegal.

84. Como se adelantd, los promocionales se considera que se encuentran
dentro de los limites establecidos por la ley, y de un analisis estricto, se
aprecia que este contiene frases genéricas que no implican un
posicionamiento frente al electorado en general, maxime que esta Sala
Superior ha sostenido que, para tener por acreditada la irregularidad, ello
dependera, entre otros elementos y particularidades, del mensaje que se
comunique y su efecto o trascendencia.
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87. En este caso, de un estudio preliminar, para esta Sala Superior, de los
promocionales motivo de estudio no se advierte que contengan
expresiones que de manera evidente, objetiva y razonable estén dirigidas
a posicionar al aspirante y su partido frente a la ciudadania. Maxime que
en los promocionales se advierte, en su version televisada es
evidente la inclusion de un cintillo que expresa que la publicidad va
dirigida a militantes y simpatizantes de MORENA, aunado a que en la
version de radio, se identifica ello de forma auditiva.

88. Ademas, se estima razonable que un aspirante manifieste cuél es su
preparacion académica y haga énfasis en el trabajo politico que haya
realizado, porque son elementos de juicio que resultan validos, ya que de
tal forma se aportan elementos suficientes a los militantes y simpatizantes,
asi como a los integrantes del 6rgano de decision al interior del partido
politico, para el por qué tiene méritos suficientes para ser designado
candidato y las autoridades del partido, tomen una decision favorable para
él.

89. En conclusion, a juicio de esta Sala Superior, se estima que en el caso,
no se actualiza el elemento subjetivo necesario para estimar que los
promocionales denunciados tengan por objeto posicionar al aspirante y su
partido frente a la ciudadania en general, y no solo en relaciéon con los
militantes del partido.

[Enfasis afiadido]

En suma, respecto de los materiales denunciados, esta Comisién considera que
las medidas cautelares solicitadas, son improcedentes, a partir del enfoque y
directrices mandatadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y sobre la base del andlisis y valoracion conjunta del
contenido, contexto y particularidades de los materiales denunciados, destacando,
a manera de sintesis, los siguientes elementos torales:

» Segun la Sala Superior, los precandidatos Unicos tienen derecho a aparecer
en spots de radio y television de los partidos politicos.

» Los spots identifican claramente la calidad de precandidata de quien los
encabeza y como se preciso, los mismos sefialan a quien se encuentran
dirigidos, pues en los audiovisuales se observa un cintillo permanente que
refiere Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comisién Nacional de
Elecciones de Morena y en los promocionales de radio se oye al final de los
mismos Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comisién Nacional de
Electores de MORENA.
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» De acuerdo con la normativa partidista, el registro de un precandidato Unico
no garantiza ni significa, en automético, su postulacién al cargo que
pretende, sino que requiere de una aprobacion final o ratificacion por parte
de la Comision Nacional de Elecciones.

» Los spots contienen mensajes genéricos que, bajo la apariencia del buen
derecho, no se advierte que sean desproporcionados o que rebasen los
limites de ese &mbito partidista.

» Los spots no contienen mensajes 0 expresiones que, de forma clara y
directa, llamen a votar a favor o en contra de determinada persona o fuerza
politica, de cara a la eleccion de la gubernatura de Durango, por lo que no
existe base para estimar que se configuran actos anticipados de campafa
en detrimento de la equidad de la contienda electoral, ni un uso indebido de
la pauta por esa razon.

A similar conclusion arrib6 este érgano colegiado al resolver los acuerdos ACQyD-
INE-7/2022 y ACQyD-INE-11/2022, aprobados en la Cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintiséis de enero de dos mil veintidds.

Conviene precisar los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia
de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién
que se ocupe del fondo de la cuestién planteada.

B. VULNERACION AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

Ahora bien, corresponde a esta Comision de Quejas y Denuncias, analizar la
solicitud de adopcion de medidas cautelares formulada por el partido politico
guejoso, con relacion al hecho consistente en que los promocionales de television
identificados como MARINA ORGULLO, con folio RvV00024-22 y MARINA VITELA
CADA RINCON, con folio RV00057-22, contienen imagenes de menores de edad
sin cumplir con todos los requisitos para ello, lo cual podria contravenir la normativa
en materia de propaganda y mensajes electorales.

En el caso, del analisis preliminar al contenido visual de los promocionales bajo
estudio, se advierte que aparecen las imagenes de diversas personas, quienes
aparentemente son menores de edad, como se evidencia a continuacion:

Spot de television RV00024-22 - “MARINA ORGULLO”
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Segundo 00:06 a 00:08

Spot de television RV00057-22 - “MARINA VITELA CADA RINCON”

Segundo 00:06 ‘ Segundo 00:14
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Al respecto, desde una éptica preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se
considera IMPROCEDENTE la solicitud de medidas cautelares formulada por el
denunciante, por las razones siguientes.

En el promocional MARINA ORGULLO, con folio Rv00024-22, la imagen que se

visualiza de los segundos 06 a 08, se observa a una mujer acompafnada de quien,
de forma evidente, se trata de una nifia menor de edad. No obstante, del resultado
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de la investigacion preliminar implementada por la autoridad instructora, se tiene
que el partido politico MORENA, ingreso a través del sistema de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto datos de
identificacion de la madre de la menor que aparece en el spot, acta de nacimiento y
constancia escolar de la nifia que se visualiza en el promocional partidista y escrito
de consentimiento de uso de imagen suscrito por la madre de la menor,
documentacion que también fue aportada a la autoridad instructora con motivo de
la investigacion preliminar que llevd a cabo para la emision de la presente
determinacion.

Al respecto, de conformidad con el marco juridico sefialado y los precedentes de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, citados con anterioridad, en un promocional politico en que participen
menores, se debera contar con la plena certeza de que se respetd el elemento
relativo al consentimiento parental, 0 en su caso, de los tutores, en torno a su
participacion en la propaganda electoral.

En el caso bajo analisis, obra en autos que el partido politico denunciado alleg6 a
esta autoridad la documentacién que preliminarmente acredita que efectivamente
se recab0 la autorizacion de la madre de la menor que participa en el promocional
denunciado, documentacion consistente en lo siguiente:

= Acta de nacimiento de la menor que aparece en el material denunciado, con
namero de folio A10 0948832, expedida por la oficialia 0025 de Durango.

= Escrito de consentimiento de uso de imagen o voz de menores de edad,
signado por Karla Caritina Mena Ricario, madre de la menor.

= Constancia de estudios de la menor que participa en el material motivo de
inconformidad.

= Credencial para votar con fotografia expedida por el otrora Instituto Federal
Electoral a Karla Caritina Mena Ricario.

= Video en formato MP4 titulado “OPINION NINA ...”, de 00:10 segundos de
duracion.

» Video en formato MP4 titulado “PLATICA NINA ...”, de 05:53 segundos de
duracion.
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Tales documentos acreditan el parentesco entre la menor y quien se ostenta como
madre, persona que otorgo el consentimiento correspondiente para los efectos ya
sefalados; y los materiales audiovisuales evidencian la explicacién que se realizé a
la menor sobre el alcance de su participacion en el promocional ahora denunciado
y la obtencién de su opinién informada, tal como se expone a continuacion:

“Platica”

Voz de hombre: Hola ¢cémo estas?

Voz de nifia: Bien gracias.

Voz de hombre: Hace tiempo que no te veia, oye dime tu nombre ¢,como te llamas?

Voz de nifia: (nombre de la menor)

Voz de hombre: (inaudible) yo soy Amaru, muy bien ¢ cuantos afos tienes?

Voz de nifia: Cinco.

Voz de hombre: ¢ cuantos?

Voz de nifia: Cinco.

Voz de hombre: Qué grande cinco afios y ¢.estés en la escuela?

Voz de nifia: En el kinder.

Voz de hombre: ¢ Cuanto te falta para pasar a primaria? Ah bueno cuando cumplas seis,
adivina cuantos afos tengo yo, ¢ de cuantos parezco?

Voz de nifia: De 25

Voz de hombre: De 25, ay no pues te quiero mucho por eso, muy bien (nombre de la menor)
oye ¢si sabias que te invitaron para grabar un comercial para salir en la tele?.

Voz de nifia: No

Voz de hombre: No sabias eso, bueno te estan invitando para que tu salgas en la tele al
lado de tu mami, ¢ si te gustaria salir en la tele?, si sabes que te van a ver amiguitos, que te
van a ver familiares, hasta gente que no te conoce en tele, en radio y en redes sociales, ¢si
te gustaria salir en eso o0 no?.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre: Que emocionante, hay muchas personas que cuando ven a alguien, pues
se vuelve famoso y luego después cuando crezcas la gente va a seguir sabiendo que tu
saliste cuando estabas chiquita, ¢ estas consciente de eso?.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre: Este producto va a quedar para muchos afios, bueno entonces voy a
platicar contigo asi un poquito un ratito, sin que tu te aburras para que tu sepas de qué se
trata todo esto y que las personas que van a ver este video sepan que tu conoces todo lo
gue vamos a hacer, ok, ti me puedes decir lo que sea si te aburre si estas cansada si algo
no te gusta o te gusta, si quieres jugar esto va a ser muy muy rapido, ¢tu si sabes lo que
son los partidos politicos o no sabes eso?.

Voz de nifia: No

Voz de hombre: Pues mira, los partidos politicos son como grupos de gente buscan
representar a otros grupos de gente, por ejemplo, a nosotros nos representan los
gobernantes de aqui de nuestro estado que es Durango, entonces en el comercial en donde
tl vas a estar sirve para que mucha gente conozca las propuestas de un politico o de una
candidata politica que quiere ser gobernante, que nos quiere representar ¢, sabes como se
llama ella o no sabes? ¢como se llama?.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).
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Voz de hombre: Bueno te lo recuerdo ella se llama Marina Vitela y ella representa un partido
que se llama MORENA, ¢si te suena ese?.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre: Bueno ese partido politico representa, ese partido politico representa a
esa candidata que se llama Marina Vitela, entonces tl vas a ayudarle a Marina en ese
comercial, para que otras personas voten por ella cuando sean las elecciones, ok si algo no
te queda claro me dices eh, porque a veces mucho alardeo a una nifia de tu edad, aunque
seas muy inteligente pueden ser dificiles de entender, déjame ver qué otra cosita tendrias
que saber, ¢si sabes lo que vas a estar haciendo en este comercial o no sabes?.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre: Bueno en realidad no vas a hacer mucho porque no vas a hablar, pero el
mismo tiempo vas a hacer mucho porque se va a ver tu carita a un lado de tu mami y eso
va a ser que tu mami mande un mensaje de que tiene familia, porque estas chiquita eres
parte de su familia, td lo que vas a estar haciendo es Unicamente estar de pie a un costado
de tu mami, mientras tu mami dice una frase, a un lado de pie y viendo una Camara, el
tiempo que va a durar este comercial son 30 segundos, para grabarlo a lo mejor nos
tardamos 30 a 40 minutos, o una hora, sale, y el tiempo que este comercial va a estar
viéndose en la tele es aproximadamente de 2 a 3 meses, durante ese tiempo tu imagen, tu
carita se va a estar viendo en la tele y en redes, ¢,si te gustaria verte por ese tiempo?.
Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre:¢Que amigos y conocidos te vean?.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre: Hasta los que no te conocen te van a ver eh.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre: Y a ver déjame ver qué otra cosita deberias saber tu; bueno pues yo creo
que ya esté practicamente todo lo que yo necesito, nada mas aqui retomando lo mas lo mas
importante de todo, que ti me digas si realmente con todo esto que te acabo de contar,
sigues emocionada, si te gustaria participar en ese comercial, verte en la tele, que te vean
en la tele.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre:¢ Si?.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre: Excelente entonces bueno eso es todo, y ahorita te voy a pedir que en
alguna hojita me dibujes algo cémo tu te imaginas en un comercial o cémo te gustaria que
fuera como tU apareces con tu mami sale y ya ahi me pones, si si te gusta pones una carita
feliz y si no te gustaria salir le pones una carita triste, ¢ 0k?.

Imagen de la nifia: (En el video se observa que la nifia asiente con la cabeza).

Voz de hombre: Chocalas pues, eres una buena chica, muy seriecita a ver sonrie un
poquito. Ah bueno muy bien estamos entonces, con eso es suficiente, ok.

“Opiniéon”
“Hola yo soy So [sic], Mi... si me gustaria participar en un comercial”

Ahora bien, del andlisis preliminar al contenido del promocional denunciado se
estima que, conforme a su edad y madurez, se respeta la imagen, honra, nombre y
datos personales de la menor de edad que aparece en dicho spot, ya que no se le
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muestra en situaciones de riesgo que pudiera correr en su entorno social o
educativo.

Lo anterior, ya que, bajo la apariencia del buen derecho, del analisis preliminar al
contenido del spot, se puede apreciar que su aparicion es de forma natural y se
encuentra en lo que parece ser un pargue acompafiada de una mujer adulta que la
abraza, quien aparentemente es su progenitora. Lo anterior sin que exista un indicio
gue la nifia, en alglin momento, se encontraba en una situacion de riesgo.

Al respecto, se destaca que, a diferencia del promocional analizado mediante
acuerdo ACQyD-INE-77/2021, en el que se determin6 procedente el otorgamiento
de las medidas cautelares solicitadas y que fue confirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-REP-150/2021,
toda vez que, la carta de autorizacibn de uso de imagen propia, fue firmada
aparentemente por solo una de las personas que ejercen la patria potestad de los
menores de edad que aparecieron en el promocional denunciado en aquél asunto;
lo cierto es que, en ese caso, el consentimiento en cuestion, ademas, estaba
fechado fuera de la temporalidad en la que se realiz6 el spot y de la documentacion
aportada en ninguna parte se advirtié que los menores conocian el propdsito y las
caracteristicas del contenido de la propaganda electoral en que patrticiparian, asi
como el tiempo y espacio en el que se utilizaria su imagen, conforme a la normativa
en la materia.

Situacion que no acontece en el caso que se estudia en la presente determinacion,
porque de los elementos que obran en autos, se advierte el consentimiento expreso
de la madre de la menor, quien aparece con ella en el promocional en un contexto
que en modo alguno pone en riesgo a su hija, pues se les observa en una posicion
de acompafamiento en un lugar abierto; aunado a ello, en este asunto se cuenta
con la explicacion que realiza el partido politico a la menor para su aparicion en el
promocional y la aceptacién expresa de ésta para participar en él, ademas, en
compafiia de su mama. Elementos con los que no se contaron en el caso de los
promocionales denunciados en el precedente sefalado.

Méaxime que, en aquel asunto, se trataba de un mensaje con contenido sensible que
si podia poner en una situacion de riesgo a los menores de edad, dado el tema que
abordaba, pues se trataba de la oposicién de un partido politico a la adopcion entre
personas del mismo sexo, hecho que, sin duda alguna, debia ser explicado y
contextualizado a los menores que participaron en él para determinar si estaban de
acuerdo en participar en propaganda con esas caracteristicas, lo cual no acontecio.
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En este sentido, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que el partido
politico denunciado implement6 las medidas necesarias para garantizar que los
padres o tutores, en este caso, la madre de la nifia, otorgara su consentimiento para
la aparicion de su hija en el promocional denunciado, de conformidad con el articulo
78 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por lo anterior, esta Comisiéon de Quejas y Denuncias estima improcedente la
medida cautelar solicitada por el quejoso.

Ahora bien, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que también es
IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares solicitadas respecto del
promocional RV00057-22, denominado “MARINA VITELA CADA RINCON”,
debido a que en el expediente en que se actla se cuenta con elementos suficientes
gue hacen presumir a esta autoridad que los cuatro participantes que aparecen en
los segundos 06 y 14, 08 y 18, se trata de personas mayores de edad.

Se afirma lo anterior, dado que de las constancias que obran en autos se tiene que
el partido politico MORENA, aportd las credenciales para votar con fotografia
expedidas por este Instituto Nacional Electoral a favor de Joseph Pamanes
Meléndez, Paola Alejandra Zapata Castro, Regina Macias Urdaibay, asi como el
escrito de autorizacion de registro audiovisual, voz y persona a favor de la empresa
Topanga Films para su participacion en el promocional denunciado. Identificaciones
que, ademas, permiten advertir que las facciones de tales personas son
coincidentes con las que se visualizan en los segundos 06, 08 y 14 del referido spot.

Por lo que hace a quien aparece en el segundo 18, es importante destacar que, en
el promocional denunciado, el rostro de esa persona a simple vista, no se aprecia
con claridad, toda vez que, durante su participacion en el desarrollo del mismo, se
observa su cara cubierta con un cubrebocas color negro, lo que impide hacer
identificable al sujeto que aparece en esa imagen. Lo anterior, desde una
perspectiva preliminar.

Aunado a ello, se cuenta con la Clave Unica del Registro de Poblaciéon a nombre de
José Manuel Hernandez Sifuentes, quien aparentemente es la persona que aparece
en la imagen bajo analisis, y un archivo de video, en el que se visualiza a ese sujeto
sosteniendo el documento ya sefialado al tiempo que emite el mensaje siguiente:

Soy José Manuel Herndndez Cifuentes y presento esto como perdida de mi
credencial, porque se acaban de robar mi credencial por [sic], este [sic], y mi
cartera en mi trabajo y mil disculpas, gracias.
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En estos términos, en esta sede cautelar, se advierte que el partido politico
denunciado, respecto de dichas personas aportd los elementos de prueba que
sirven para acreditar el otorgamiento del consentimiento y la autorizacién o permiso
de las personas ya referidas para participar en la propaganda denunciada, o en su
caso la mayoria de edad de las mismas, lo cual es suficiente para desestimar que
se podria vulnerar su derecho a la propia imagen, identidad y honor.

Por tanto, esta Comision de Quejas y Denuncias, bajo la apariencia del buen
derecho, considera que se implementaron las medidas necesarias para que, en el
caso de la Unica persona menor de edad que aparece en los materiales objeto de
denuncia, estuviera informada del uso de su imagen y su progenitora autorizdé su
participacion en el spot denunciado, de ahi que se estime improcedente la adopcién
de la medida cautelar solicitada.

Lo anterior es acorde con lo sostenido por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el expediente
SRE-PSC-121/2015, en el cual refiri6 que el derecho a la propia imagen de los
menores goza de una proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la
salvaguarda judicial es suficiente que los menores se ubiquen en una situacion de
riesgo potencial, sin que sea necesario que esté plenamente acreditado el perjuicio
ocasionado, pues, en congruencia con el interés superior de los nifios, debe operar
una modalidad del principio in dubio pro infante, a fin de dar prevalencia al derecho
de los menores, por encima del ejercicio de la libertad de expresién, con el objeto
de que se garanticen los derechos de los nifios, por encima de cualquier duda que
se presente en los casos que se analicen.

Al respecto, en primer término, ha de subrayarse que el marco constitucional,
convencional y jurisprudencial previamente expuesto en esta resolucion, es
contundente en el sentido de que los partidos politicos solamente pueden incluir
imagenes de menores de edad en su propaganda, cuando medie consentimiento y
opinion informada de éstos, asi como autorizacién de quienes ejercen la patria
potestad, o bien, deberan difuminar su imagen de manera que no sean
identificables.

Esta obligacion tiene como finalidad primordial salvaguardar a los menores de edad
ante cualquier riesgo de afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos
o referencias que permitan su identificacion. Correlativamente, las autoridades
electorales deben realizar un escrutinio estricto en este tipo de casos, a fin de
asegurar y garantizar el interés superior de los menores de edad, segin se motivo
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y fundamenté, lo que conduce, en sede cautelar, a ordenar el retiro de propaganda
politica o electoral cuando se advierta que ésta pudiera poner en situacion de riesgo
a menores de edad.

En ese orden de ideas, como se adelantd, bajo la apariencia del buen derecho, las
imagenes contenidas en los materiales motivo de analisis se ajustan a los
parametros establecidos en el Acuerdo INE/CG481/2019, porgue se cuenta con los
requisitos legales para la aparicion de la persona menor de edad en el promocional
RV00024-22 y porque quienes aparecen en el spot RV00057-22, son mayores de
edad.

Es importante precisar que, en su momento, correspondera a la Sala Regional
Especializada dilucidar la posible existencia de infraccién a la normativa electoral,
la consecuente determinacion de responsabilidad y, en su caso, la individualizacién
de sancion correspondiente, ello, a partir de la valoracion, que se haga en el fondo
del asunto, de los elementos de prueba aportados y recabados, a fin de determinar
el cumplimiento de los requisitos necesarios para la aparicion de menores de edad
en promocionales pautados por los partidos politicos.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidn del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
Partido Revolucionario Institucional por el posible uso indebido de la pauta,

respecto de la difusion de los promocionales denominados MARINA ORGULLO,
con folio RV00024-22; MARINA BIO, con folio RV00025-22; MARINA VITELA
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CADA RINCON, con folio RV00057-22 [versiones para television]; MARINA BIO,
con folio RA00030-22; MARINA SPOT SABES, con folio RA0O0031-22; y MARINA
UNA NUEVA HISTORIA, con folio RA0O0068-22 [versiones para radio], en términos
de los argumentos esgrimidos en el Apartado A del considerando CUARTO.

SEGUNDO. Es improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
Partido Revolucionario Institucional por la posible vulneracion al interés superior de
la nifiez, respecto de los promocionales denominados MARINA ORGULLO, con
folio RV00024-22; MARINA BIO y MARINA VITELA CADA RINCON, con folio
RV00057-22, en términos de los argumentos esgrimidos en el Apartado B del
considerando CUARTO.

TERCERQO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintiocho de enero de dos mil veintidés, por unanimidad de
votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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