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OFICIO NUMERO |IEEBC/CGE/244/2021
Mexicali, Baja California, a 26 de enero de 2021.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE.-

Por este conducto y con fundamento en los articulos 33, 36, fraccion I, inciso a) y 47, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California, en concordancia con los articulos 37 y 160, del Reglamento de
Elecciones, de manera respetuosa planteo una consulta vinculada con la cartografia electoral del municipio
de Ensenada, Baja California, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

1. ElI 27 de febrero de 2020 se publico en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, el Decreto
numero 46 emitido por la XXIHI Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, mediante el cual se
determind la creacion del municipio de San Quintin.

En ese tenor, el articulo segundo transitorio del referido Decreto indico que el primer ayuntamiento de San
Quintin, sera electo en las elecciones ordinarias de 2024, para entrar en funciones el 01 de octubre de ese
afio, mientras que el articulo tercero transitorio establece que en tanto se elige a la ciudadania que integrara
el primer Ayuntamiento, se conformara un Consejo Municipal Fundacional por cinco personas, quienes seran
designadas por el Congreso del Estado, a propuesta del Gobernador.

Asimismo, el articulo vigésimo primero transitorio establece que, con motivo de la creacion del municipio de
San Quintin, se debe de hacer del conocimiento a diversas autoridades, a fin de que en el ambito de sus
respectivas competencias hagan las adecuaciones normativas correspondientes, entre ellas al Instituto
Nacional Electoral y al propio Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Decreto nimero 46, mediante el cual se aprueba la creacién del Municipio de San Quintin.

“TRANSITORIOS

PRIMERO. ...

SEGUNDO. EL PRIMER AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN QUINTIN SERA ELECTO EN

LAS ELECCIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL VEINTICUATRO, PARA
ENTRAR EN FUNCIONES EL DIiA PRIMERO DE OCTUBRE DE ESE MISMO ANO.
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TERCERO. EN TANTO SE ELIGE A LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS QUE PRESIDIRAN EL
PRIMER AYUNTAMIENTO DE SAN QUINTIN, SE CONSTITUIRA UN CONSEJO MUNICIPAL
FUNDACIONAL, QUIEN EJERCERA LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION, SE
INTEGRARA POR CINCO CONCEJALES CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, MISMOS QUE
SERAN DESIGNADOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO, A PROPUESTA DEL GOBERNADOR
DEL ENTRE QUINCE VECINOS DEL NUEVO MUNICIPIO.

TERCERO AL VIGESIMO. ...

VIGESIMO PRIMERO. EN VIRTUD DE LAS MODIFICACIONES TERRITORIALES QUE SUFRIRAN
EL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA, CON LA CREACION DEL MUNICIPIO DE SAN QUINTIN,
HAGASE DEL CONOCIMIENTO DEL COMETIDO (SIC) DEL PRESENTE DECRETO, AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, AL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL, REGISTRO CIVIL DEL ESTADO, AL REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD, A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO Y AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A FIN DE QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS HAGAN LAS ADECUACIONES NORMATIVAS
CORRESPONDIENTES.”

2. EI05 de noviembre de 2020 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California celebro
sesion extraordinaria en la que aprobd el dictamen nimero veinticuatro de la Comision de Reglamentos y
Asuntos Juridicos, por el que se emite la “Convocatoria puablica dirigida a la ciudadania interesada en
participar bajo la figura de candidatura independiente a los cargos de Gubernatura del Estado, Municipes y
Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja
California”, acuerdo que no fue impugnado y en consecuencia, surtio los efectos legales conducentes.

3. El19de noviembre de 2020 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California celebré
sesion ordinaria, y en el punto de asuntos generales la representacion del partido politico nacional Redes
Sociales Progresistas formulé un planteamiento respecto de como sera la votacién en la eleccion de
municipes de Ensenada, dada la reciente creacién del municipio de San Quintin.

4. El 26 de noviembre de 2020l suscrito Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Baja
California emitié el oficio numero IEEBC/CGE/2020 mediante el cual se consult6 a la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en Baja California lo siguiente:

“... el planteamiento es en el sentido si en algin momento le ha notificado formalmente el referido
Decreto, toda vez que sefiala el Transitorio VIGESIMO PRIMEROQ “... HAGASE DEL CONOCIMIENTO
DEL COMETIDO DEL PRESENTE DECRETO, AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL..., yencaso
afirmativo, si a la fecha se ha iniciado algun trabajo preparativo de reseccionamiento y/o distritacion,
atendiendo los limites territoriales del municipio de reciente creacion”.



5. El 27 de noviembre de 2020 el suscrito Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Baja
California emiti6 el oficio nimero IEEBC/CGE/2081/2020 por el cual se responde el planteamiento indicado
en el punto anterior en los siguientes términos:

“... en opinion juridica de la Secretaria Ejecutiva, la Coordinacion Juridica y el Departamento de
Procesos Electorales, se concluye que al no existir disposicion expresa en el Decreto niimero 46 que
restrinja el derecho de las y los ciudadanos residentes en San Quintin para emitir su sufragio en los
comicios del 2021 con motivo de la emisidn del Decreto niimero 46, es como se determina que podré
participar para elegir a municipes al Ayuntamiento de Ensenada en las elecciones ordinarias del
domingo 06 de junio de 2021.

Por dltimo, sefialar que en las bases de la convocatoria publica a elecciones que emita en su momento
oportuno el Consejo General para las elecciones ordinarias del Proceso Electoral Concurrente 2020-
2021 en Baja California, se estableceréa en el apartado de las elecciones de municipes la determinacion
del parrafo que antecede.”

6.  El30de noviembre de 2020 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California celebré
sesion extraordinaria en la que aprobo el dictamen niimero siete de la Comision de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacion por el que se emiten los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales - de paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminacion en la postulacion de
candidaturas y en la etapa de resultados del proceso electoral concurrente 2020-2021 en Baja California”
dictamen que fue impugnado ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado por diversos partidos politicos,
asi como ciudadanas y ciudadanos.

7. EI02 de diciembre de 2020 la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en Baja Cafifornia informé a
este Instituto Electoral a través del oficio nimero INEALE/BC/VS/1425/2020 que a la fecha no habian
recibido notificacion formal de la emision del Decreto 46 emitido por la XXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California y que, en el area de cartografia del Registro Federal de Electores, se han hecho
estudios para identificar posibles casos de afectacion al marco geogréfico electoral.

8.  EI06 de diciembre de 2020 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, celebro
sesion publica con carécter solemne a fin de decretar el inicio del proceso electoral concurrente 2020-2021.

9.  EI23de diciembre de 2020 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California celebrd
sesion extraordinaria en la que aprobd el dictamen nimero veintinueve de la Comision de Reglamentos y
Asuntos Juridicos por el que se expide la convocatoria publica para la celebracion de elecciones ordinarias
en el Estado de Baja California, durante el proceso electoral concurrente 2020-2021; acuerdo que no fue
impugnado y en consecuencia, surtio los efectos legales conducentes.

Cabe indicar, que en la base sexta de la referida convocatoria publica denominada “CARGOS DEL
ELECCION POPULAR A SER VOTADOS’, en su ultimo péarrafo se determin6 lo siguiente:



‘Es importante sefialar, que tratandose del municipio de San Quintin creado por el Congreso del
Estado mediante el Decreto 46, publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha veintisiete de
febrero del afio dos mil veinte, habréa de elegirse su primer Ayuntamiento en las elecciones ordinarias
del afio dos mil veinticuatro, atento lo previsto en el articulo segundo transitcrio del- referido Decreto,
por lo que las ciudadanas y ciudadanos residentes del municipio de San Quintin, a efecto de garantizar
su derecho constitucional a votar, habréan de ejercer su voto en las elecciones de municipes de
Ensenada, sin menoscabo de ejercerlo para las elecciones a la Gubernatura y diputaciones locales,
en los términos previstos en la Constitucion del Estado y la Ley Electoral del Estado.”

10.  EI08 de enero de 2021 el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California emitié sentencia definitiva
dentro del expediente RI-47/2020 y sus acumulados, por la que se dejan sin efectos los articulos 20, 23, y
30, de los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de
género y de igualdad sustantiva y no discriminacion en la postulacion de candidaturas y en la etapa de
resultados del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Baja California”, para que la responsable emita
un nuevo acuerdo, en el que establezca acciones afirmativas, a favor de los pueblos y comunidades
indigenas, comunidad LGBTI+, personas con discapacidad y jovenes.

En el considerando 8.2 de la referida sentencia, visible en fojas 69 y 70, se establecio lo siguiente:

“Ello es asi, porque en nuestro Estado, actualmente se cuenta con un nuevo municipio, como es San
Quintin, creado por Decreto nimero 46, de la XXIIl Legislatura def Congreso local, cuya demarcacion
territorial y poblacional correspondia al municipio de Ensenada, circunstancia que paso por alfo el
Consejo General, al momento de determinar la poblacion indigena en cada uno de los municipios que
conforma el Estado, pues con la creacion del nuevo municipio Ensenada se ve disminuida en cuanto
a su poblacién en general, y por ende, en lo que toca a comunidades y pueblos indigenas, lo cual
genera un impacto en los resultados que se deberan tomar como base para establecer el acceso de
las comunidades indigenas a la representacion politica. Por tanto, se deberé considerar que aun
cuando se cuenta con el nuevo municipio, para este proceso electoral local 2020-2021, no se elegiran
municipes por lo que hace a San Quintin”.

11.  El12 de enero de 2021 el suscrito Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo, ambos del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, presentamos ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado, un escrito
de solicitud de aclaracion de sentencia en el que solicitamos se indique si ‘/as ciudadanas y ciudadanos
habitantes del municipio de San Quintin tendran o no restringido su derecho al voto en la eleccion de
municipes de Ensenada en el presente Froceso Electoral Local Ordinario 2020-20217; ello, a fin de
implementar las acciones afirmativas con relacion a los pueblos y comunidades indigenas.

12.  El 13 de enero de 2021 el Congreso del Estado de Baja California notifico ante Oficialia de Partes del
Instituto Estatal Electoral de Baja California el oficio numero 000011, por el que hace del conocimiento la
aprobacion del dictamen nimero 29 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
correspondiente a la emision del Decreto nimero 46, publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha
27 de febrero de 2020, por el que se establece la creacion del municipio de “San Quintin”, para convertirse
en el sexto municipio del Estado de Baja California.



13. El 21 de enero de 2021 el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California emiti6 sentencia
interlocutoria dentro del expediente RI-47/2020 y sus acumulados, que resuelve la solicitud de aclaracion de
la sentencia dictada en el expediente RI-47/2020 y sus acumulados, presentada por el Consejero Presidente
y el Secretario Ejecutivo, del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electeral de Baja California.

En el considerando 4 de la referida sentencia interlocutoria, visible en fojas 7, 9 y 10, se establecio lo
siguiente:

“Al efecto, se estimo por este Tribunal que la “Representacion politica de las comunidades indigenas
en municipes’, a que arribd el Consejo General, no corresponde a la realidad poblacional y politica
que actualmente impera en la entidad, ya que en nuestro Estado, actualmente se cuenta con un nuevo
municipio, como es San Quintin, cuya demarcacion territorial y poblacional correspondia al de
Ensenada, circunstancia que paso por alfo el Consejo General, al momento de determinar la poblacion
indigena en cada uno de los municipios que conforma el Estado, pues con la creacion del nuevo
municipio, Ensenada se ve disminuida en cuanto a su poblacién en general y, por ende, en lo que toca
a comunidades y pueblos indigenas, lo cual genera un impacto en los resulfados que se deberan tomar
como base para establecer el acceso de las comunidades indigenas a la representacion politica; amén
que debié considerar, que aun cuando se cuenta con el nuevo municipio, para este proceso electoral
local 2020-2021, no se elegiran municipes por lo que hace a San Quintin, sin embargo los residentes
de este nuevo municipio, si participaran en la eleccion de gobernador y diputados del congreso
del estado en la eleccion ordinaria 2021.”

“Ahora bien, se advierte que el Instituto Electoral refiere que el Congreso del Estado, al emitir el
Decreto cuarenta y seis, no estableci6 determinacion alquna respecto al ejercicio del voto
activo y pasivo, por parte de los ciudadanos y ciudadanas que habitan el municipio de San
Quintin, por lo que respecta a las elecciones de dos mil veintiuno, y que el INE indic6 que no
existe_un_marco geogréfico electoral actualizado derivado de la creacion del multicitado
municipio, por lo que se desconoce que secciones electorales que integran la_geografia
electoral en Baja California resultaron afectadas por la segregacion territorial y poblacional
unicamente en lo que respecta a la_demarcacion municipal; en esa tesitura, este Tribunal
considera oportuno que el Instituto Electoral, en su caracter de organismo publico electoral,
encargado de organizar las elecciones, y atendiendo a las indicaciones sefialadas en la sentencia de
mérito, consulte de nueva cuenta a dichas autoridades para que, una vez expuesta la situacion
gue nos ocupa, le indiquen lo que en su caso corresponda, considerando ademas, que es el
INE la autoridad encargada de la funcién publica electoral de organizar las elecciones a nivel
federal, y quien se encarga, entre ofras cosas, de mantener actualizada la cartografia electoral
del Pais; sin que ello implique que sean las Unicas autoridades a quienes puede solicitarles la
informacion y documentacion correspondiente.”
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CONSIDERACIONES:

Bajo esa tesitura, los articulos 1y 35, fraccion |, de la Constitucion Federal, indican que las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. De igual manera,
se reconoce como derecho ciudadano el votar en las elecciones populares.

Por su parte, el articulo 35, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, establece como
parte de los fines institucionales de este organismo publico local, asegurar a la ciudadania el ejercicio de los
derechos politico electorales.

CONSULTA:

Asi pues, la consulta es si derivado de la creacidn del municipio de San Quintin, Baja California, el Instituto
Nacional Electoral ha realizado trabajos de reseccionamiento en los limites territoriales entre el referido
municipio y Ensenada.

En caso afirmativo, consultar si el estado actual de los trabajos de reseccionamiento permiten su aplicacion
en el actual proceso electoral concurrente 2020-2021 en Baja California, o bien, en el supuesto de que no
hayan concluido hasta el momento, considerando las atribuciones exclusivas del Instituto Nacional Electoral
en materia de cartografia electoral, ;Qué secciones electorales se deben de utilizar para la eleccion de
municipes de Ensenada?

Sin otro particular, quedo a sus mas distinguidas consideraciones.
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Para su conocimiento:

¢.c.p.- Consejeras y Consejeros Electorales del IEEBC.
c.c.p.- Secretaria Ejecutiva del IEEBC.

c.c.p.- Junta Local del INE en BC..

c.c.p.- ecutivo.
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CID GARCIA ALFREDO <alfredo.cid@ine.mx>
Mar 09/02/2021 09:31 PM

Para: PATINO ARROYO MIGUEL ANGEL <miguel.patino@ine.mx>

CC: MIRANDA JAIMES RENE <rene.miranda@ine.mx>; OJEDA LUNA JESUS <jesus.ojeda@ine.mx>; INIGO RANGEL MONICA SOFIA <monica.inigo@ine.mx>; MARTINEZ MORALES MARIA
DEL CARMEN <carmen.martinez@ine.mx>; GARCIA OLIVEROS JOSE IGNACIO <ignacio.garciao@ine.mx>; GOMEZ MAYNE ERIKA STEPHANIE <erika.gomez@ine.mx>; GOMEZ MOHEDANO
DIANA SAMANTHA <diana.gomez@ine.mx>; FUENTES RIOJAS RODRIGO ESTEBAN <rodrigo.fuentes@ine.mx>; FLORES HERNANDEZ MARIA DE LOS ANGELES <angeles.flores@ine.mx>;
VILLANUEVA MARTINEZ JOSE <jose.villanueva@ine.mx>
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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE

En atencién al oficio numero IEEBC-CGE-244-2021, mismo que fue asignado a esta Direccion Ejecutiva con el numero de folio
CONSULTA/BC/2021/1, mediante el cual, el Organismo Publico Local del estado de Baja California solicita lo siguiente:

...Si derivado de la creacién del municipio de San Quintin, Baja California, el Instituto Nacional Electoral ha realizado trabajos de
reseccionamiento en los limites territoriales entre el referido municipio y Ensenada.

En caso afirmativo, consultar si el estado actual de los trabajos de reseccionamiento permiten su aplicacion en el actual proceso electoral
concurrente 2020-2021 en Baja California, o bien, en el supuesto de que no hayan concluido hasta el momento, considerando las atribuciones
exclusivas del Instituto Nacional Electoral en materia cartogréfica electoral, ;Qué secciones electorales se deben de utilizar para la eleccién
de municipes de Ensenada?

Al respecto, adjunto al presente me permito remitir el oficio INE/DERFE/STN/00852/2021, por medio del cual se da atencion al asunto de
meérito.

Cabe sefialar que el oficio que se remite contiene la firma electronica correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento para el Uso y Operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Alfredo Cid Garcia

Secretario Técnico Normativo

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
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