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Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en atencién a las solicitudes de acceso a la informacion
330031421000746 (UT/21/03394) y 330031421000784 (UT/21/03432).

Apreciable solicitante:

La presente resolucién da respuesta a su solicitud de acceso a la informacién. A
efecto de explicarla con mayor facilidad, se divide conforme al siguiente indice.
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1. Atencién de la solicitud
A. Cuales son los datos de su solicitud

a. Nombre de la persona solicitante: Santiago Gaytan Schroeder y
Hernadndez Tasneen

b. Fecha de ingreso de la solicitud de informacién: 10 de diciembre

2021.

Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

Folio de la PNT: 330031421000746 y 330031421000784

Folio interno asignado: UT/21/03394 y UT/21/03432

Informacién solicitada:

-~® a0

UT/21/03394

“1. Escrito inicial de demanda de la controversia constitucional promovida por ese
Organo Constitucional Auténomo, el 07 de diciembre de 2021, en contra del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el gjercicio fiscal 2022 (PEF 2020),
publicado el 29 de noviembre del presente afio en el Diario Oficial de la Federacion.

2.Cualquier otra actuaciéon, ya sea de todos los ocursos que la parte actora o
demandada hayan promovido dentro de la controversia constitucional, asi como de
cualquier resolucion judicial que se haya determinado dentro de la misma.” (Sic)

UT/21/03432

“Texto integro que presentd el Instituto Nacional Electoral (INE) el pasado 7 de
diciembre de la controversia constitucional, en contra del Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2022 (PEF) a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.” (Sic)

B. Acumulacién

Del examen a las solicitudes de la persona peticionaria, este CT advierte que la
informacion solicitada versa sobre la misma materia.

Por lo anterior, conviene acumularlas a efecto de emitir una sola resolucion. Las
razones fundamentales de toda acumulacion tienen sustento en un principio légico
gue busca hacer efectivo el principio de economia procesal; es decir, donde hay
posibilidad de concentracion, es necesario decretarla para evitar duplicidad o
multiplicidad de procedimientos, a fin de ahorrar tiempo en la atencion a los
requerimientos de las personas solicitantes, evitar resoluciones contradictorias en
asuntos que estén intimamente vinculados o relacionados entre si y lograr la mayor
concentracion y economia en el proceso; lo que redunda en una mejor y mas
expedita atencion a las personas solicitantes.
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Cabe mencionar que existen tres variantes para que se actualice esta figura juridica,
a saber: acumulacién por identidad de partes o litisconsorcio, acumulacién de
acciones o de pretensiones [la pretension es la misma en las solicitudes de
informacion al requerir informacién relativa a [la controversia constitucional
promovida por este Instituto, el 07 de diciembre de 2021, en contra del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022 (PEF)] y la
acumulacion de autos o de expedientes; esta Ultima se refiere a la reuniéon de varios
tramites en uno solo, con el objeto de que se resuelvan en un Unico procedimiento,
lo cual resulta aplicable para el caso que nos ocupa, a criterio de este Comité.

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio 1/2010 emitido por el Organo Garante de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon (OGTAI), el cual fue retomado por el CT
mediante acuerdo INE-CT-ACG-0003-2016 cuyo rubro es:

“ACUMULACION, PROCEDE CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y
ACCIONES, AUN CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA.”

Asi las cosas, este CT considera pertinente acumular al folio 330031421000746 la
solicitud de acceso a la informacion, 330031421000784.

C. Qué hicimos para atender su solicitud

La Unidad de Transparencia analizo la solicitud y la turné a la Direccion Juridica
(DJ). El &rea respondié conforme a su competencia.

Las gestiones se describen en el siguiente cuadro y las respuestas de cada area
forman parte integral de este documento.

ORGANO CENTRAL
Fecha de Fecha(s) de IEE(D 12 FRS A2,
Con- 5 (Infomex-INE, ; . p
Area turno respuesta L Tipo de informacién
sec. correo electrénico,
oficio)
1. Direccion UT/21/03394
Juridica 13/12/2021 03/01/2021 Reserva temporal de la
(DJ) Dentro del Dentro del Infomex y oficio sin informacion
plazo plazo ndmero
RA
07/01/2022 RA1
10/01/2022
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ORGANO CENTRAL

Fecha de Fecha(s) de lEEE A resp s
(el Area turno respuesta (EIEHHIE, Tipo de informacion
sec. correo electrénico,
oficio)
UT/21/03432
16/12/2021 03/01/2021
Dentro del Dentro del
plazo plazo
RA RA1
10/01/2022 10/01/2022

Fecha de gestion mas reciente: 10/01/2022

D. Suspension de plazos

De conformidad con el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral, el Acuerdo INE-
CT-ACG-0005-2020 del Comité de Transparencia y la circular INE-DEA-040-2021,
se suspendieron los plazos en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales a partir del 20 al 31 de diciembre de 2021,
reanudandose el 3 de enero de 2022.

2. Acciones del Comité de Transparencia

El 11 de enero de 2022, la Secretaria Técnica del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho o6rgano convocO a sus integrantes y a las areas que
respondieron, para discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion. A
continuacion, se exponen los motivos y fundamentos de la determinacion del
Comiteé:

A. Competencia

El CT es competente para confirmar, modificar o revocar las manifestaciones de
incompetencia, ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistencia vy
clasificaciones de informacion de las areas, en términos de lo dispuesto en los
articulos 44, fracciones Il y Ill, 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica (LGTAIP); 65, fracciones Il y 1ll, 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP); 24, parrafo 1, fraccion
Il del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el 26 de agosto de 2020.

B. Analisis de la clasificacion

El area responsable de atender la solicitud declar6 que debe ser protegida por
alguna razén (reserva temporal), por lo que el Comité de Transparencia verificd que
la clasificacibn contenga los elementos para confirmar, modificar o revocar el
sentido.

Punto uno

UT/21/03394

“1. Escrito inicial de demanda de la controversia constitucional promovida por ese Organo Constitucional
Auténomo, el 07 de diciembre de 2021, en contra del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2022 (PEF 2020), publicado el 29 de noviembre del presente afio en el Diario Oficial de
la Federacién.

UT/21/03432

“Texto integro que presento el Instituto Nacional Electoral (INE) el pasado 7 de diciembre de la controversia
constitucional, en contra del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 (PEF) a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.” (Sic)

El area explicé por qué respondio
en ese sentido (motivacion)

El area detall6 las
normas en las que se

Juridica, misma que informé que la
informaciéon solicitada se trata de la
documental base de la accién de un juicio
constitucional que a la fecha de la
presentacion de las solicitudes que nos

ué area . -
Q ot Cémo respondio basa para responder en
respondio .
ese sentido
(fundamentacion)
Direcci6n Reserva temporal Si. Sefialé que las solicitudes en comento | Si, el area sefiala que con
Juridica se atendieron por la Direccion de | fundamento en los articulos 6,
(DJ) Servicios Legales adscrita a la Direccién | Apartado A, fraccién |, de la

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion; 100, 106
fraccion | y 113, de la Ley
General de Transparencia y

ocupan se encuentra sub judice; esto es, | Acceso a la Informacion
la demanda de la Controversia | Pablica, LGTAIP; 3, 11,
Constitucional  209/2021 donde se | fraccion VI, 97, 100, 105,

controvierte el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2022, que fue publicado el 29 de
noviembre del 2021 en el Diario Oficial de
la Federacién, de forma integral esta bajo
el andlisis de la SCIN y su contenido
trascenderé al sentido de la sentencia.

En ese sentido se advierte dicha demanda
aln no cuenta con pronunciamiento
definitvo  por parte del érgano
jurisdiccional, por lo que la informacion es
clasificada como temporalmente

Gltimo parrafo, y 110 de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica, LFTAIP; 67, parrafo 1,
inciso m), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional
Electoral, Reglamento Interior;
13y 29, parrafo 3, fraccién IV,
del Reglamento del Instituto
en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Pdblica; numeral Trigésimo,
de los Lineamientos
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Punto uno

UT/21/03394

“1. Escrito inicial de demanda de la controversia constitucional promovida por ese Organo Constitucional
Auténomo, el 07 de diciembre de 2021, en contra del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2022 (PEF 2020), publicado el 29 de noviembre del presente afio en el Diario Oficial de

la Federacion.

UT/21/03432

“Texto integro que presento el Instituto Nacional Electoral (INE) el pasado 7 de diciembre de la controversia
constitucional, en contra del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 (PEF) a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.” (Sic)

El area explicé por qué respondié | EI area detalld las
- en ese sentido (motivacion) normas en las que se
Qué area p .
gt Cémo respondio basa para responder en
respondio .

ese sentido

(fundamentacién)
reservada en términos del articulo 113, | Generales en Materia de
fraccion XlI, de la Ley General de | Clasificacién y
Transparencia y Acceso a la Informacion | Desclasificacion de la
Publica. Informacioén, asi como para la
elaboracion de versiones
publicas emitidos por el
Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y
Proteccion de Datos

Personales.
Punto dos
UT/21/03394

“2. Cualquier otra actuacion, ya sea de todos los ocursos que la parte actora o demandada hayan promovido
dentro de la controversia constitucional, asi como de cualquier resolucién judicial que se haya determinado

dentro de la misma.” (Sic)

El area explicé por qué respondio
en ese sentido (motivacion)

El éarea detalld las
normas en las que se
basa para responder en
ese sentido
(fundamentacion)

ué area . .,
Q e Coémo respondio
respondio
Direccién Informacién publica
Juridica con sugerencia de
(DJ) turno ala Suprema

Nacién (SCJIN)

Corte de Justiciade la

Si. Sefialé que debe precisarse que toda
vez que, los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién establecen en su
numeral trigésimo que, no seran objeto de
reserva las resoluciones interlocutorias o
definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya
el mismo.

En ese sentido, cabe hacer notar que
corresponde a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolver en forma
provisional y en su caso definitiva el fondo
de la litis en cuestiébn, como ya se ha

Si, el area sefiala que con
fundamento en los articulos 6,
Apartado A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion; 100, 106
fraccion | y 113, de la Ley
General de Transparencia y

Acceso a la Informacién
Plblica, LGTAIP; 3, 11,
fraccion VI, 97, 100, 105,

Gltimo parrafo, y 110 de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica, LFTAIP; 67, parrafo 1,
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Punto dos

UT/21/03394

“2. Cualquier otra actuacion, ya sea de todos los ocursos que la parte actora o demandada hayan promovido
dentro de la controversia constitucional, asi como de cualquier resolucion judicial que se haya determinado
dentro de la misma.” (Sic)

El area explicé por qué respondi6
en ese sentido (motivacion)

El area detalld6 las
normas en las que se

ué area . -
Q ! Coémo respondio basa para responder en
respondio .
ese sentido
(fundamentacion)
sostenido en el desarrollo de la presente | inciso m), del Reglamento

respuesta.

En ese contexto, no debe pasar
desapercibido que en la pagina oficial de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
https://lwww.scjn.gob.mx/ , se encuentran
disponibles para su consulta las listas de

Interior del Instituto Nacional
Electoral, Reglamento Interior;
13y 29, parrafo 3, fraccion IV,
del Reglamento del Instituto
en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica; numeral Trigésimo,

notificaciones de Pleno, Primera Sala y | de los Lineamientos
Segunda Sala, | Generales en Materia de
https://www.scjn.gob.mx/listas-de- Clasificacion y
notificaciones-de-pleno-primera-sala-y- Desclasificacion de la

segunda-sala

Informacion, asi como para la

elaboracion de versiones
En caso de requerir informacién adicional | publicas emitidos por el
a la que se publica en el sitio de la| Sistema Nacional de
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, | Transparencia, Acceso a la
se sugiere a las personas solicitantes | Informacién Publica y
dirigir su peticion a dicha autoridad, ello de | Proteccion de Datos
conformidad con lo establecido en el | Personales.

articulo 1° de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por tratarse de un sujeto obligado
distinto a este Instituto.

Consideraciones del Comité de Transparencia

C. Reservatemporal total

El area DJ clasifico la informacién como temporalmente reservada (consistente en
escrito inicial de demanda de la Controversia Constitucional promovida por
este Instituto, el 07 de diciembre de 2021, en contra del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022 (PEF)), ya que el escrito inicial
solicitado integramente contiene una actuacion propia de un procedimiento seguido
en forma de juicio que no cuenta con resolucion definitiva que hubiese causado
estado.

En ese sentido, se actualiza la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y
uno que dirima la controversia; en este caso, la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién (SCJIN). Por tanto, se trata de un procedimiento hetero compositivo,
caracterizado por el litigio que existe entre dos 0 mas partes que sera resuelto por
un tercero que resolvera en definitiva la controversia planteada y que -hasta éste
momento- no ha acontecido, por lo que la demanda de la Controversia
Constitucional 209/2021 donde se controvierte el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022, que fue publicado el 29 de
noviembre del 2021 en el Diario Oficial de la Federacion, es informacion reservada.

Asimismo, el area DJ, sefal6 que con el objeto de aportar mayores elementos al
CT, detall6 la estructura y el contenido de la demanda de controversia
constitucional radicada con el nUmero de expediente 209/2021.:

Nombre del documento: Controversia Constitucional contra el Decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022 (Presupuesto de
Egresos 2022) expedido por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021, asi como su refrendo y
promulgacion, especificamente por lo que hace a sus articulos trece, EIl ANEXO 1. GASTO
NETO TOTAL (pesos), EL ANEXO 23.1.2. REMUNERACION ORDINARIA TOTAL LIQUIDA
MENSUAL NETA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (pesos), EL ANEXO 32.
ADECUACIONES APROBADAS POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS (pesos), EL ANEXO
23.8 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y SUS CORRELATIVOS ANEXO 23.8.1.A
LIMITES DE LA PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL (NETOS MENSUALES) (pesos) ANEXO 23.8.1.B LIMITES DE LA
PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (NETO
MENSUAL) (pesos) ANEXO 23.8.3.B REMUNERACION TOTAL MENSUAL DEL
CONSEJERO PRESIDENTE 2021; ANEXO 23.8.3.C REMUNERACION TOTAL ANUAL DE
LA MAXIMA REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (pesos) Y
ANEXO 23.8.3.0 REMUNERACION TOTAL MENSUAL DEL SECRETARIO EJECUTIVO
2021, asi como el transitorio vigésimo.

NUmero de paginas: 176

Apartados: 5 los cuales son los siguientes:

I. Requisitos legales para la promocion de la controversia constitucional.

En este apartado se colman los requisitos sefialados en el articulo 22 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Preambulo

En este apartado se detalla una descripcion de la linea argumentativa del escrito de la
Controversia Constitucional.

Antecedentes
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En este apartado se detallan los antecedentes que dieron origen a la interposicién de la
Controversia Constitucional.

IV. Premisas argumentativas sobre las que descansa la pretension de inconstitucionalidad del
Instituto

En este apartado se emiten las consideraciones para definir la naturaleza juridica del INE y
las funciones del Instituto.

V. Concepto de invalidez

En este apartado tiene como eje argumentativo la invasion de competencias constitucionales
del Instituto Nacional Electoral, basada en una violacién a su autonomia y, con ello la
obstruccién a su funcion electoral.

VI. Suspensién

En este apartado se hacen consideraciones por las que el INE solicita la suspensién de la
aplicacién del decreto impugnado.

Por tales motivos se considera informacién temporalmente reservada, de
conformidad con los articulos 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 110, fraccion Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 14, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Ahora bien, una vez sehalado lo anterior esta autoridad tiene el deber de apegarse
en todo momento a las disposiciones legales, tal como se aprecia acontinuacion:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacidon de la informacion, asicomo
para la elaboracion de versiones publicas reconocen, entre otras causales de
reserva, las siguientes:

Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

..)"
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Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

(...)

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

(..)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracidn de las versiones publicas

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en versién publica, testando la informacién clasificada.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica.

“Articulo 14.

De la informacion reservada

(--)

3. En la aplicacion de la prueba de dafio, el Instituto debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

IIl. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publicogeneral de
gue se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

(..).

Como se advierte de los preceptos anteriores, las actuaciones judiciales de forma
integra son susceptibles de tratarse como informacion reservada siempre y cuando
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formen parte de un procedimiento seguido en forma de juicio, hipétesis que se
actualiza en el caso que nos ocupa; maxime que la documental solicitada constituye
la base de la accion interpuesta, dado que la demanda inicial que se solicita da
origen a un juicio bajo el analisis de la SCJIN, procedimiento judicial en el que no se
ha determinado una resolucion definitiva.

La naturaleza de la informacién de reserva atiende a la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar que, de entregar dicha informacion se causaria
un dafio presente, probable y especifico (Prueba de Dafo) a los intereses juridicos
protegidos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el entendido
gue dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Prueba de dafo:

Los articulos 104, 113 fraccion Xl y 114 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 102, 110, fraccion Xly 111 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y correlativo 14, numeral
3 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica, disponen que, en la aplicacion de la prueba
de dafo, el sujeto obligado debera justificar los siguientes elementos:

Por dafio presente: La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional;

El area DJ sefald que, dar a conocer la demanda de Controversia
Constitucional de mérito que se encuentra sub iudice, podria vulnerar la
conduccion del expediente judicial correspondiente que se encuentra en
substanciacion ante el 6rgano jurisdiccional competente y que -a la fecha de
la presentacion de la solicitud que nos ocupa- no ha sido concluido.

Esto es, se trata de una controversia judicial que no cuenta con sentencia
definitiva y, por lo tanto, se trata de un asunto que no ha causado estado; en
ese sentido, darlo a conocer implica la vulneraciéon en la conduccién de un
expediente judicial que se encuentra en substanciacion ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y que no ha causado estado.

Al respecto, se hace notar que una vez que se inicia un procedimiento judicial
ante el 6rgano jurisdiccional competente se integra un expediente sujeto a su
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jurisdicciéon, lo que implica el sometimiento de las partes a las reglas y
procedimientos previstos en los ordenamientos aplicables.

Cabe precisar que, tratAndose de Controversias Constitucionales, el propio
articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece a quienes
le reconoce el caracter de “parte”; es decir, la ley reglamentaria de referencia
precisa quienes pueden intervenir en dicho procedimiento judicial previa
acreditacion, de tal manera que, para que el solicitante pudiera tener acceso a
la demanda integra que solicita debe acreditar la personalidad y el interés que
le asiste ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por su parte el articulo 11 de la citada ley precisa que el actor, el demandado
y en su caso, los terceros interesados deberdn comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen,
estén facultados para representarlos; es decir, que sélo se permite la
intervencion de personas debidamente autorizadas.

En este sentido, la divulgacion del contenido integro de la demanda de
Controversia Constitucional solicitada podria obstaculizar el debido analisis de
dicho asunto sometido a la potestad del referido érgano jurisdiccional, pues
implicaria la intervencion y opinién desmedida de terceros en asuntos que
estan en tramite, elementos con los que se puede afectar la imparcialidad e
independencia de quien interviene en el desahogo del procedimiento v,
eventualmente en su resolucion.

En el caso de la divulgacion de la informacion solicitada, antes de que se emita
la sentencia definitiva del asunto, conlleva un riesgo real, demostrable e
identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de las partes y para
la autonomia y libertad deliberativa toda vez que, al momento de la solicitud
de informacion, asi como de la respuesta proporcionada, el expediente se
encuentra en sustanciacion por lo que automéaticamente se vuelve un dafio
presente.

Asimismo, se generaria la afectacion respectiva a los valores o bienes juridicos
tutelados por las leyes, toda vez que, al momento de la solicitud de
informacion, asi como de la respuesta proporcionada, la resolucion no ha
causado estado, por lo que automaticamente se vuelve un dafio presente.
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Dafio probable: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda.

El 4rea DJ sefal6 que la difusion de la informacion solicitada, puede generar
una afectacion grave a los principios rectores del Instituto Nacional Electoral,
ya gue haria identificables los argumentos légico-juridicos hechos valer por el
Instituto y con ello, podria favorecer o perjudicar los intereses que asisten a
las partes involucradas, en ese sentido no debe pasar desapercibido que el
interés que se salvaguarda por parte de este Instituto Nacional Electoral se
traduce en un interés general de la sociedad mexicana, que esta por encima
del interés particular de un ciudadano..

Por las razones antes expuestas se advierte que existe la probabilidad de
generar afectacion a los principios rectores del Instituto Nacional Electoral, a
las partes involucradas y a la resolucion del expediente, por tal motivo la
difusién de la informacion contenida en el mismo podria causar un perjuicio
mayor al interés publico de conocer la informacién.

Es de resaltarse que mediante la divulgacion del escrito inicial de demanda se
podria producir no solo un dafio irreversible al Instituto Nacional Electoral en
su autonomia constitucional por la perturbacion del procedimiento judicial de
mérito, sino que se podria también afectar de manera irreversible a la sociedad
en general.

Dafo especifico: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, el area DJ sefiald la limitacibn se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.

El area sefalé que revelar el contenido de la demanda de controversia
constitucional permitiria que terceros ajenos a la causa, manifiesten sus
puntos de vista que afecten o vulneren la conduccion de un expediente judicial,
dado que inevitablemente se divulgarian las consideraciones torales que se
hacen valer lo que podria llevar como consecuencia que mediante la prensa u
opiniones de terceros ajenos a la causa perjudiquen el enfoque a los
argumentos y consideraciones vertidas por el INE.
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Lo que se busca al reservar temporalmente la informacion solicitada es evitar
es que a través de la divulgacién de la demanda pueda existir una presiéon
mediética e influir en el &nimo de los ministros que resolveran en definitiva la
controversia planteada; por tanto, haciendo un ejercicio de ponderacion, se
estima que la divulgacion de la informacion requerida aporta un beneficio
minimo para el solicitante; en cambio, revelar el contenido de la demanda
Controversia Constitucional 209/2021 si pone en riesgo el bien juridico
tutelado por la Constitucion y la legislacién en materia electoral y por lo tanto
causa afectacién del interés publico que le asiste a la sociedad en general.

Periodo de reserva: Respecto al periodo de reserva el area DJ indicé que de
conformidad con los articulos 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 110, fracciéon Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 14, numeral 1, fraccién |, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publica, se reservan por el periodo de 5 afios, en virtud de que no es
factible acotarlo a una hipotesis, 0 hasta en tanto no exista una resolucion y esta
haya causado estado.

Sirve de apoyo lo argumentado por el Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en su resolucion CT-CI/J-7-2018, que a la
letra senala:

“En el caso, debe tenerse presente que los articulos 113, fraccion Xl, de la Ley
General7, y 110, fraccion Xl, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establecen el supuesto de reserva cuyo fin es
lograr la eficaz proteccién de los expedientes judiciales, especificamente en
cuanto a su integracion, desde su apertura hasta su total conclusion, esto es, que
cause estado.

Al respecto, este Comité de Transparencia, al resolver la clasificacion de
informacion CT-Cl/J-12-20179 (referente a la solicitud de un escrito de demanda
de una controversia constitucional), precisé que la integracion documental del
expediente, asi como la construccién de las decisiones jurisdiccionales del
organo que las pronuncia, son susceptibles de reserva.

De lo anterior, se advierte que el acceso a un expediente judicial se encuentra
constrefiido a la condicion indispensable de un momento procesal concreto, el
cual se identifica con la emision de la sentencia definitiva. Por tanto, es posible
concluir que previamente a ese lapso, la posibilidad de conocer las constancias
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gue nutren la conformacion del expediente, en forma ordinaria, solo corresponde
a las partes legitimadas y a los érganos deliberativos.

Ademas, se estima importante mencionar que la reserva determinada también se
actualiza desde la especificidad que en aplicacion de la prueba de dafio disponen
los articulos 103 y 104, de la Ley General de Transparencia, toda vez que la
divulgacion los escritos de demanda de controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad sefialados en el inciso “lll.”, antes de que se emita la
resolucion definitiva respectiva en dichos expedientes, podria generar un riesgo
en la dinamica del debido proceso tanto en la propia eficacia para su consecucion
legal, como para las partes vinculadas.

En ese orden, si en el caso, se solicitan los escritos de demanda de controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, que, segun informa la
Secretaria General de Acuerdos se encuentran en tramite, resulta evidente que
lo procedente es confirmar la reserva efectuada por el area vinculada; lo que
implica que los escritos de demanda materia de la solicitud a que se hace
referencia en el inciso Ill., podrdn hacerse publicos cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion.”

Conclusion: El Comité de Transparencia coincide con la clasificacion de reserva
temporal total sefialada por el &rea DJ, respecto de la demanda de Controversia
Constitucional promovida por este Instituto en contra del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2022 (PEF), por un periodo de 5 afios.

D. Orientacién a la persona solicitante

Es preciso sefialar que, de la revisidon a la solicitud, se desprende el supuesto de
que la informacién solicitada en el punto 2 de la solicitud UT/21/03394 puede
encontrarse en otro sujeto obligado, por lo que se orienta a la persona solicitante
para dirigir su peticion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la PNT, disponible en:

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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PLATAFORMA NACIONAL DE

Aviso de suspansién temporal de términas y plazos

Finalmente, el Comité de Transparencia considera innecesario precisar algun otro
aspecto sobre este punto.

E. Fundamento legal

A continuacidon mencionamos las normas que sirvieron para el pronunciamiento del
Comité: articulos 1, 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, 44, fraccion Il, 113, fraccibn Xl y 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6, 65, fraccion Il, 102, 110 fraccion
Xly 111, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 13,
14, numeral 1, fraccion I, 18, numeral 1 y 29, numeral 3, fracciones IV y V del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica y; numeral trigésimo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

F. Modalidad de entrega

La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante fue mediante Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT).

Los archivos sefialados en los puntos 1y 2 a través de PNT y correo electronico
proporcionados al momento de ingresar las solicitudes.

Este cuadro explica cual es la modalidad de la informacion que las &reas la ponen
a disposicion y en su caso, los costos y forma de pago.
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CUADRO DE DISPOSICION DE LA INFORMACION
Informacién puablica

DJ
Tipo de la 1. Oficio sin nimero, mediante 1 archivo electrénico.
Informacién 2. Resolucién CT-CI/J-7-2018, emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante 1 archivo electronico.

Formato . L.
disponible e 2 archivos en formato electronico
La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante es a través

de correo electronico.

Archivos electrénicos. - La informacion puesta a disposicion en los
puntos 1 y 2, seran remitidos mediante Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y correo electrénico proporcionado.

Modalidad en CD. - La informacion referente al punto 6 le serd puesto
a disposicibn mediante 1 CD ya que la informacion supera las
capacidades técnicas de la Plataforma Nacional de Transparencia al
superar los 20 MB, por lo cual no puede remitirse por el medio elegido
por el solicitante ya que el peso de ésta no lo permite.

Modalidad de entrega alternativa. - No obstante, puede proporcionar

Modalidad de a esta Unidad de Transparencia 1 CD de 80 Min. 700 MB que se
Entrega requiere para la reproduccion de la informaciéon o una memoria USB
(disco duro) con capacidad similar, mismos que seran enviados al area

responsable, una vez reproducidos se le haran llegar dentro de los 10

dias habiles siguientes, al domicilio sefialado para recibir notificaciones.

En caso de radicar en la Ciudad de México, se proporciona la direccion
para la entrega del material (CD, DVD, disco duro externo, etc.):

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C” primer piso, Col. Arenal Tepepan.
Del. Tlalpan, C.P. 14610 Ciudad de México, en horario de lunes a
viernes (dias habiles) de 9:00 a 15:00 horas, con atencion de la Lic.
Miriam Acosta Rosey, correos electronicos miriam.acosta@ine.mx y
lorenza.lucho@ine.mx

Ahora bien, si usted radica fuera de la Ciudad de México, debera seguir
los siguientes pasos para entrega de material:
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1. Se pone a disposicion la liga electrénica donde podra consultar el
Directorio Institucional a fin de que pueda ubicar el domicilio de la Junta
Local o Distrital Ejecutiva mas cercana a su domicilio:

https://www.ine.mx/estructura-ine/juntas-locales-ejecutivas/directorio-
lle/

Directorio de los Organos
Delegacionales del INE

2. Una vez que haya ubicado la Junta Local o Distrital Ejecutiva mas
cercana a su domicilio, deberéa proporcionar los datos de la Junta Local
o Distrital Ejecutiva que haya elegido, a esta Unidad de Transparencia
a travées de los correos electrOnicos miriam.acosta@ine.mx y
lorenza.lucho@ine.mx

3. Llevado a cabo lo anterior, se le notificara mediante correo electrénico
el dia y horario en el que podra acudir para hacer entrega del material;
asi como los datos del personal de la Junta Local o Distrital Ejecutiva
que le otorgara la atencion correspondiente.

10.00 (DIEZ PESOS 00/100 M.N.) por 1 CD con la informacion puesta
Cuota de a disposicion.
recuperacion
[Precio unitario por CD $10.00 (DIEZ PESOS 00/100 M.N.)]
Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, sucursal 7682, cuenta
CLABE 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre de
Instituto Nacional Electoral.

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta Unidad de

Especificaciones Transparencu’_:\, por correo eIectro_mco a mas tardar al dia S|gU|ent_e habil

de Pago de haber realizado el mismo, a fin de comprobar que se ha cubierto el
pago de la cuota antes mencionada y se genere la informacion.

Si bien la PNT ofrece opciones para genera formatos de pago, el INE
tiene un mecanismo propio y una cuenta bancaria especifica distinta a
la de la Administracion Publica Federal (APF).
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Plazo para
reproducir la
informacion.

Plazo para
disponer de la
informacion

Fundamento
Legal

Los costos estan previstos en el Acuerdo del Comité de Transparencia
INE- CT-ACG-0001-2021.

Una vez que la UT reciba los comprobantes de pago por correo
electronico, el rea responsable contara con 5 dias habiles para remitir
la informacion y la UT con 5 dias mas para su entrega.

Una vez generada la informacion y notificada su disposicién a la
persona solicitante, contara con un plazo de 60 dias para recogerla.

El pago deberé efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias habiles.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los
particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.

Articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
4; 32;y 34, parrafos 2 y 3 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
y el Acuerdo del Comité de Transparencia INE-CT-ACG-0001-2021.

G. Qué hacer en caso de inconformidad

En caso de inconformidad con esta resolucion, podra impugnarla a través del
recurso de revision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
la notificacion de la presente, conforme lo establecen los articulos 142, 144 y
145 de la LGTAIP; 146 a 149 de la LFTAIP y 38 del Reglamento.

H. Determinacion

Conforme a los apartados anteriores, el Comité resuelve:

Primero.

Informacién publica. Se pone a disposicion la

informacion que no requiere pronunciamiento del CT.

Segundo.

Reserva temporal total. Se confirma la clasificacion de

reserva temporal total formulada por el area DJ.

Tercero.

En caso de inconformidad con la presente resolucion

podra interponer el medio de impugnacion respectivo.

Notifiquese a la persona solicitante por la via elegida y al area (DJ), por la
herramienta electrénica correspondiente. Ademas, se instruye a la Secretaria
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Técnica para que, en caso de que la persona solicitante requiera un tanto del
presente documento, le sea remitido de conformidad con lo sefialado en el numeral
17, péarrafo 2 de los Lineamientos para la Celebracién de Sesiones del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral.

Autorizé: SLMV Supervis6: MAAR Elaboré: LLM

“Este documento ha sido firmado electrénicamente en atencion a lo establecido por el Acuerdo INE/CG82/2020 emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determind suspender los plazos como una de las medidas
preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia del COVID-19 y de conformidad con el criterio 07/19 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI) el
cual sefiala: “Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia son
vélidos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica cuando se proporcionan a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el cual sefialé que las respuestas otorgadas por la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral (INE) en el que el Comité de Transparencia del INE utilice la Firma Electrénica
Avanzada (que expide el propio INE ) puede realizarse en el &ambito de la Ley de la materia, cuando se proporciona a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, considerando que cuando un particular presenta una solicitud por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho
sistema.
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Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral (CT), respecto de las solicitudes de
informacion 330031421000746 (UT/21/03394) y 330031421000784 (UT/21/03432)

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia,
en Sesion Extraordinaria Especial celebrada el 13 de enero de 2022.

Mtro. Emilio Buendia Diaz,
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Jefe de Oficina de la Presidencia del Consejo, en su caracter de
Presidente del Comité de Transparencia

INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Lic. Marco Antonio Zavala Arredondo,

Jefe de Oficina de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de
Integrante del Comité de Transparencia

Mtra. Cecilia del Carmen Azuara Arai,
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Titular de la Unidad Técnica de Transparencia, en su caracter de
Integrante del Comité de Transparencia

Lic. lvette Alquicira Fontes

Directora de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Secretaria Técnica (titular) del
Comité de Transparencia

FI RVADO POR: BUENDI A DI AZ EM LI O

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

1D 964599

HASH:
2EAE60E4217E9406A11924DD5DBA63DD6A0A0FE4A76C272
64A7AC942CB81A8413

FI RVADO POR: ALQUI Cl RA FONTES | VETTE

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 964599

HASH:
2EAE60E4217E9406A11924DD5DBA63DD6A0A0FEA76C272
64A7AC942CB81A8413

FI RVADO POR: AZUARA ARAI CECI LI A DEL CARMEN
AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D 964599

HASH:
2EAE60E4217E9406A11924DD5DBA63DD6A0A0FE4A76C272
64A7AC942CB81A8413

FI RMADO POR: ZAVALA ARREDONDO MARCO ANTONI O
AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 964599

HASH:
2EAE60E4217E9406A11924DD5DBA63DD6A0A0FE476C272
64A7AC942CB81A8413
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