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ANTEPROYECTO DE ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE AUTORIZA ENVIAR AL
CONSEJO GENERAL PARA SU APROBACION, LA REFORMA AL ESTATUTO DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA
RAMA ADMINISTRATIVA, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SG-JLI-6/2020,
DICTADA POR LA SALA REGIONAL GUADALAJARA, DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO
INE/CG691/2020.1

GLOSARIO

Comision del Servicio Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

DESPEN Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional

Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y

del Personal de la Rama Administrativa, aprobado
mediante Acuerdo INE/CG162/2020

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
Junta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

1 Este documento contiene informacion clasificada como reservada de conformidad con los articulos 113,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y articulo 110 fraccién
VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.



Ley

OPLE
Reglamento Interior

Sala Regional Guadalajara

Servicio

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Organismo Publico Local Electoral

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcion electoral, con sede en la ciudad de

Guadalajara, Jalisco.

Servicio Profesional Electoral Nacional

ANTECEDENTES

Aprobacion de la reforma al Estatuto. El 8 de julio de 2020, el Consejo General,
a través del Acuerdo INE/CG162/2020, aprobé la reforma al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, misma que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020 y entré en
vigor al dia habil siguiente de su publicacion.

Resolucion emitida por la Sala Regional Guadalajara. El 10 de noviembre de
2020, la Sala Regional Guadalajara emitid la resolucién inherente al expediente SG-
JLI-6/2020, promovido por el C. Eduardo Castillo Cruz, cuyos puntos resolutivos
Cuarto y Quinto establecen:

[..]

CUARTO. Se ordena al Instituto Nacional Electoral proceda al cumplimiento de esta
ejecutoria, conforme a lo indicado y dentro de los plazos sefialados en el apartado IX

de la misma.

QUINTO. Se ordena dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para
los efectos precisados en esta sentencia.

[..]

Por su parte, el apartado IX de la resolucion, para efectos del presente Acuerdo,

refiere:

[..]

Finalmente, considerando la manifestacién en los alegatos de la parte actora en la
audiencia del articulo 101 de la Ley de Medios, y en aras de una proteccion como
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garantia de no repeticion de violaciones a los derechos humanos de la clase
trabajadora, se ordena dar vista al Consejo General del INE para que, a la brevedad,
contemplen un procedimiento garante de los derechos de quienes legitimamente
aspiren a escalar en la estructura del INE y que por circunstancias extraordinarias,
como la presente, sean revocados en su hombramiento concursado, para que sean
protegidos y regresen al puesto inmediato anterior.

[..]

Aprobacion de los modelos de formatos “3 de 3 contra la violencia”. El 21 de
diciembre de 2020, el Consejo General, a través del Acuerdo INE/CG691/2020,
aprobo los modelos de formatos “3 de 3 contra la violencia” a efecto de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razoén de
género, cuyos puntos resolutivos Primero y Segundo sefialan:

PRIMERO. Se aprueban los Modelos de Formatos del “3 de 3 Contra la Violencia” a
que hace referencia el articulo 32 de los Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, asi como las y los aspirantes a
candidaturas independientes, a Consejeras y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales y personas que participen en los Concursos de Seleccién
e Ingreso al SPEN y los demas subprocesos de reingreso y reincorporacion; promocion
y ascenso del SPEN, tanto en el sistema INE como en los OPL prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género, mismos que se incluyen como Anexo y forman parte del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a las comisiones de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales y del Servicio Profesional Electoral Nacional, para que dentro del &mbito de
sus atribuciones elaboren las reformas al Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la designacion y la remocién de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales y al Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativo, a
efecto de incorporar dentro de los procesos de seleccién, ingreso, reingreso,
reincorporacion, promocion, ascenso y designacion, la presentacioén del formato “3 de
3 contra la Violencia”, las cuales deberan ser presentadas para su aprobacion ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a la brevedad posible.

[..]

CONSIDERANDOS
Fundamento legal

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion; 29, numeral 1 y 30,
numeral 2 de la Ley, el Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
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Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley.

Serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, quienes dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral
y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

En el articulo 41, Base V, Apartado D, la Constitucion establece que el Servicio
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales de
las entidades federativas en materia electoral. El Instituto regulara la organizaciéon y
funcionamiento de este Servicio.

El articulo 30 parrafos 2 y 3 de la Ley establecen que todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de género, y
que, para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los Organismos Publicos
Locales contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y
técnicos, integrados en un Servicio que se regird por el Estatuto que al efecto
apruebe el Consejo General. El Servicio tendra dos sistemas, uno para el Instituto
y otro para los Organismos Publicos Locales, que contendran los respectivos
mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina; y que el Instituto regulara la
organizacion y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria.

El articulo 30, numeral 4 de la Ley dispone que el Instituto contara adicionalmente
con personal adscrito a una rama administrativa para el 6ptimo desempefio de las
funciones institucionales, que se regira por el Estatuto a que se hace referencia en
el numeral 3 de dicho articulo.

El articulo 34, numeral 1, incisos a), b), c) y d) de la Ley, dispone que los érganos
centrales del Instituto son: el Consejo General, la Presidencia del Consejo General;
la Junta General Ejecutiva y, la Secretaria Ejecutiva.

El articulo 42, parrafo 2 de la Ley, dispone que el Consejo General integrara
permanentemente entre otras, la Comisién del Servicio Profesional Electoral
Nacional.



10.

11.

12.

13.

El articulo 47, parrafo 1 de la Ley, dispone que la Junta sera presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los
directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion, asi como los
titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48, numeral 1, incisos b) y e) de la
Ley, la Junta fijard los procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y
Programas Generales del Instituto y evaluara el desempefio del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 57, parrafo 1, inciso a) de la Ley, la
DESPEN tiene entre sus atribuciones la de formular el anteproyecto de Estatuto que
regird a los integrantes del Servicio Profesional Nacional.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 201, péarrafos 1 y 3 de la Ley, y con
fundamento en el articulo 41 de la Constitucion, para asegurar el desempefio
profesional de las actividades del Instituto y de los Organismos Publicos Locales,
por conducto de la Direccién Ejecutiva competente se regulard, la organizacion y
funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional. La organizacion del
servicio sera regulada por las normas establecidas por la Ley y por las del Estatuto
que apruebe el Consejo General.

El articulo 201, numeral 5 de la Ley establece que el Estatuto desarrollara,
concretara y reglamentara las bases normativas contenidas en el Titulo Tercero de
dicha ley.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 202, numerales 1y 2 de la Ley, el Servicio
se integra por las y los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del
Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Contara con dos sistemas uno para
el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales; para su adecuado
funcionamiento el Instituto regulara la organizacion y funcionamiento y aplicara los
distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el articulo
41, Base V, Apartado D de la Constitucion federal.

El articulo 203, parrafo 1 de la Ley dispone que el Estatuto debera establecer las
normas para: definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a
los que dan acceso; formar el catalogo general de cargos y puestos del Instituto y
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14.

15.

16.

17.

18.

de los Organismos Publicos Locales, asi como sus requisitos; el reclutamiento y
seleccidon de las y los interesados en ingresar a una plaza del Servicio, que sera
primordialmente por la via del concurso publico; otorgar la titularidad en un nivel o
rango, segun sea el caso; la formacion y capacitacion profesional y los métodos
para la evaluacion del rendimiento; los sistemas de ascenso, movimientos y rotacion
a los cargos o puestos, cambios de adscripcion y horarios, asi como para la
aplicacion de sanciones administrativas o remociones. Los ascensos se otorgaran
sobre las bases de mérito y rendimiento; contratacion de prestadores de servicios
profesionales para programas especificos y la realizacibn de actividades
eventuales, y las demas necesarias para la organizacion y buen funcionamiento del
Instituto.

El propio articulo 203, numeral 2 de la Ley, dispone que el Estatuto debera contener
las siguientes normas: duracion de la jornada de trabajo; dias de descanso; periodos
vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima vacacional; permisos y
licencias; régimen contractual de los servidores electorales; ayuda para gastos de
defuncion; medidas disciplinarias, y causales de destitucion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 204, parrafos 1y 2 de la Ley, en el
Estatuto se estableceran, ademas de las normas para la organizacioén del Servicio
Profesional Electoral Nacional, las relativas a las y los empleados administrativos y
de las y los trabajadores auxiliares del Instituto asi como de los Organismos
Publicos Locales. El Estatuto fijard las normas para su composicién, ascensos,
movimientos, procedimientos para la determinacion de sanciones, medios
ordinarios de defensa y demés condiciones de trabajo.

El articulo 206, numeral 4, de la Ley establece que las relaciones de trabajo entre
los érganos publicos locales y sus trabajadores se regiran por las leyes locales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion.

El articulo 23, fraccion Il del Estatuto, sefiala que corresponde a la Comisién del
Servicio proponer a la Junta modificaciones, reformas o adiciones al Estatuto que
proponga la DESPEN.

El articulo 24, fraccion | del Estatuto faculta a la Junta para proponer al Consejo
General, a través de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, los proyectos de
modificacion, reforma o adiciones al Estatuto. En lo referente al Servicio se debera
contar con la opinién previa de la Comision del Servicio.

Motivacion del Acuerdo



l. Proyecto de reforma al Estatuto, en acatamiento a laresolucién emitida por la
Sala Regional Guadalajara, dictada en el expediente SG-JLI-6/2020.

En la resolucién SG-JLI-6/2020, la Sala Regional Guadalajara, orden6 dar vista al
Consejo General del INE para que, a la brevedad, se contemplara un procedimiento
garante de los derechos de quienes aspiran de forma legitima, escalar en la estructura
del INE y que, por circunstancias extraordinarias, sean revocados en su nombramiento
concursado, para que sean protegidos y regresen al puesto inmediato anterior.

Ello, dice la Sala, con la finalidad de proteger a la clase trabajadora de conservar el cargo
inmediato anterior al revocarse el concurso y puesto ejercido derivado de la impugnacion
del mismo —derecho legitimo de todo concursante—, en los mismos términos y
condiciones que se venia desempefiando?.

De esta manera, el presente Acuerdo contempla la reforma a diversas disposiciones
contenidas en el Estatuto, conforme a lo siguiente:

Articulo Propuesta de reforma

Contempla el supuesto de que el personal que sea removido del cargo o
puesto gue haya obtenido por ascenso, en cumplimiento de una sentencia
131 de un organo jurisdiccional, sera reinstalado en la plaza que hubiese
ocupado anteriormente en los términos o modalidades previstas en la
normativa aplicable.

Contempla el supuesto de reinstalacion en la plaza del cargo o puesto que
188 bis | ocupaba con antelacién la persona candidata seleccionada como ganadora
(articulo | de UM concurso o certamen interno para cubrir una plaza vacante del
nuevo) | Servicio y que, por determinacion de una autoridad jurisdiccional, se
revogue su nombramiento

.  Proyecto de reforma al Estatuto, afin de incorporar dentro de los procesos de
seleccion, ingreso, reingreso, reincorporacién, promocién, ascenso Yy
designacion, la presentacion del formato “3 de 3 contra la Violencia”.

Como ya se hizo referencia en el apartado de antecedentes, el Consejo General aprobé
los modelos de formatos “3 de 3 contra la violencia” a efecto de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género. Por ello
y con la firme conviccion de erradicar la violencia al interior de las instituciones
electorales, se contempla incorporar a diversas disposiciones del Estatuto, como
indispensable, el requisito de presentacion de este formato para participar en los
concursos de seleccidon e ingreso al Servicio, asi como en los demas mecanismos y

2 Resolucion emitida por la Sala Superior Guadalajara, dictada en el expediente SG-JLI-6/2020. Foja 48.
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procedimientos de reingreso y reincorporacion, promocion y ascenso, modificandose los
siguientes articulos:

Articulo Propuesta de reforma

Define al formato “a efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género”.

Contempla la obligacion de las personas interesadas en ingresar a la Rama
93 Administrativa del Instituto, a presentar el formato aprobado por el Consejo
General.

Establece como requisito para ingresar al Servicio la presentacion, con
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201 firma autégrafa, del formato aprobado por el Consejo General.

Contempla como requisito para ingresar al Servicio en los OPLE, la firma
402 . :

autografa del formato aprobado por el Consejo General.
486 Establece como requisito para ingresar a la Rama Administrativa de los

OPLE la firma del formato aprobado por el Consejo General.

En sesion extraordinaria celebrada el 17 de enero de 2022, la Comision del Servicio
conocio el contenido y efectos del presente Acuerdo, emitié/no emitié observaciones vy,
por votacion unanime/dividida, autoriz6 presentarlo a la Junta para su discusion y, en su
caso, aprobacion.

En razon de los antecedentes, fundamentos y considerandos expresados, esta Junta, en
ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral Nacional, por conducto del Secretario Ejecutivo, el Proyecto de reforma al
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, en los términos del documento anexo que forma parte integral del
presente Acuerdo.

Segundo. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos al dia siguiente de su
aprobacion.

Tercero. Notifiquese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente SG-
JLI-6/2020.

Cuarto. Publiguese el presente Acuerdo y su anexo en el Diario Oficial de la Federacién
y en la Gaceta Electoral del Instituto.



