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SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Tribunal: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Unidad Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Técnica: Locales del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

El 28 de abril de 2021, el Consejo General emitié el Acuerdo INE/CG420/2021,
mediante el cual se aprobaron las Convocatorias para la seleccién y
designacioén de las Consejeras y Consejeros Presidentes de los OPL California
Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas, asi como, de las Consejeras
y Consejeros Electorales de los OPL de las entidades de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

El 27 de agosto de 2021, el Consejo General emitio el Acuerdo
INE/CG1471/2021 por el que se aprobd la modificacion al Reglamento para
que, entre otras cosas, las entrevistas fueran grabadas integramente en video
y, una vez que todas hubieran concluido, estuvieran disponibles en el portal
de Internet del Instituto, para su consulta.

El 26 de octubre de 2021, el Consejo General del Instituto emitié el Acuerdo
INE/CG1616/2021 por el que se aprobaron las designaciones de las
Consejeras y Consejeros Presidentes de los OPL de las entidades de
Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Yucatan y Zacatecas,
asi como, de las Consejeras y Consejeros Electorales de los OPL de las
entidades de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y Tlaxcala, asi
como la declaratoria de desierta de las entidades de Baja California Sur,
Estado de México, Nuevo Leodn, Tabasco y Veracruz.



El 23 de diciembre de 2021, la Sala Superior del Tribunal notificd, mediante
correo electrénico al Instituto, la sentencia que dictd el 22 de diciembre de la
misma anualidad, relacionada con los Recursos de Apelacion y los Juicios de
Proteccion SUP-RAP-452/2021, SUP-RAP-453/2021, SUP-JDC-1387/2021,
SUP-JDC-1388/2021 y SUP-JDC-1389/2021, ACUMULADOS, mediante la
cual determind, en el caso concreto, revocar el Acuerdo INE/CG1616/2021,
respecto del nombramiento de Teresita Adriana Sanchez Nufiez como
Consejera Presidenta del IEE Querétaro, para el efecto de que, el Consejo
General del INE designe, a la brevedad posible, de entre las aspirantes que
participan en el proceso de seleccion y designacion de mérito y que accedieron
a las ultimas etapas, a quien ocupara el referido cargo.

CONSIDERACIONES

A. Fundamento legal

1.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo de la CPEUM y 31, parrafo 1, de la
LGIPE, el Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidn
estatal, son principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género y se
realizaran con perspectiva de género.

El numeral 2, del inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de la CPEUM,
establece que en caso de que ocurra una vacante de Consejera o Consejero
Electoral, el Consejo General hara la designacion correspondiente en términos
del articulo referido y de la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros
cuatro afos de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si
la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afios, se elegira a una Consejera o
a un Consejero para un nuevo periodo.



El articulo 2, parrafo 1, inciso d) de la LGIPE reglamenta, entre otras, las
normas constitucionales relativas a la integracion de los OPL.

El articulo 6, parrafo 3, de la LGIPE establece que el Instituto dispondra lo
necesario para asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y
de las demas dispuestas en esta ley.

El articulo 32, parrafo 2, inciso b) de la LGIPE sefala que el Instituto tendra
como atribucién, entre otras, la eleccion y remocién de la Consejera o
Consejero Presidente y de las Consejeras o Consejeros Electorales de los
OPL. Asimismo, el articulo 44, parrafo 1 incisos g) y jj), de la LGIPE senala
que es atribucion del Consejo General designar y remover, en su caso, a las 'y
los Presidentes y Consejeras o Consejeros Electorales de los OPL, conforme
a los procedimientos establecidos en la propia Ley, asi como dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

El articulo 35, parrafo 1, de la LGIPE establece que el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto.

El articulo 42, parrafo 5, de la LGIPE dispone que el Consejo General integrara
la Comisidén, que funcionara permanentemente y se conforma por cuatro
Consejeras y Consejeros Electorales, designados por mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, bajo el principio de paridad de género,
por un periodo de tres afios y la presidencia sera rotatoria en forma anual entre
sus integrantes.

Los articulos 60, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE y 73, parrafo 1, inciso i) del
Reglamento Interior establecen que la Unidad Técnica, estara adscrita a la
Secretaria Ejecutiva, y tendra, entre otras atribuciones, la de coadyuvar con la
Comision en la integracion de la propuesta para conformar los Consejos de los
OPL.



10.

11.

12.

El articulo 4, parrafo 2, inciso a), del Reglamento sefiala que el Consejo
General para el cumplimiento de las atribuciones previstas en el mismo se
auxiliara, entre otros, de la Comisién.

El Reglamento en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, incisos a), b) y c),
establece que seran atribuciones del Consejo General dentro del
procedimiento de seleccién y designacion de las y los Consejeros Presidentes
y Consejeras o Consejeros Electorales, designar al 6rgano superior de
direccién de los OPL, asi como aprobar la Convocatoria para participar en los
procedimientos de seleccion y designacién y, votar las propuestas que
presente la Comision.

El articulo 7, numerales 1 y 2 del Reglamento, sefala que el proceso de
seleccién incluira una serie de etapas que estaran sujetas a los principios
rectores de la funcidn electoral y a las reglas de transparencia aplicables en la
materia, en especial por el principio de maxima publicidad, siendo las que se
sefalan a continuacion:

Convocatoria publica;

Registro de aspirantes;

Verificacion de los requisitos legales;

Examen de conocimientos y cotejo documental;
Ensayo; y

Valoracion curricular y entrevista.

mpooTe

En ese sentido, el articulo 32 del Reglamento sefiala que, en el caso de
generarse una vacante en la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva del OPL la
notificara a la Comision para que ésta someta a la aprobacién del Consejo
General, la propuesta de la Consejera o Consejero Electoral en funciones que
debera fungir como Presidenta o Presidente Provisional, en tanto no se realice
el nombramiento definitivo.



B. Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal respecto de los
expedientes SUP-RAP-452/2021, SUP-RAP-453/2021, SUP-JDC-1387/2021,
SUP-JDC-1388/2021 y SUP-JDC-1389/2021, ACUMULADOS

Derivado del recurso de impugnacion presentado ante la Sala Superior del
Tribunal, se dicté sentencia dentro de los expedientes SUP-RAP-452/2021,
SUP-RAP-453/2021, SUP-JDC-1387/2021, SUP-JDC-1388/2021 y SUP-
JDC-1389/2021, ACUMULADOS. De manera especifica, se determind lo
siguiente:

> Residencia efectiva en la entidad de Querétaro

De acuerdo con la sentencia de la Sala Superior del Tribunal que ahora se
acata, se determind que la C. Teresita Adriana Sanchez Nufez ha estado
ausente de la entidad de Querétaro por una temporalidad mayor a la de
seis meses, prevista como excepcion en el indicado numeral 100, parrafo 2,
inciso f) de la LGIPE, motivo por el cual, incumple con el requisito legal
consistente en gozar de una residencia efectiva en la entidad de por lo menos
cinco afnos anteriores a la designacion, resultando inaplicable el numeral 11,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.

Lo anterior es asi, toda vez que ha residido en el estado de Nuevo Leén
desde el dieciséis de abril de dos mil diecisiete, debido a que se encontraba
desempefiando el cargo de Vocal Secretaria en una Junta Distrital Ejecutiva,
formando parte del Servicio Profesional Electoral Nacional. Dicha situacion
genera una desvinculacion y desconocimiento del contexto econdmico,
politico, electoral, social y cultural, al residir en otro Estado y, respecto del cual
estara mayormente familiarizada. En especifico, la citada resolucién contiene
el siguiente razonamiento:

(.-.)
“llLIll. Caso concreto.
...Esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la parte actora, respecto a

que, en el caso concreto, debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 100, parrafo
2, inciso f) de la LGIPE, respecto de la residencia efectiva, a partir de que, es el



supuesto normativo que resulta aplicable, en tanto que, en la referida disposicion se
establecen los requisitos que deberan satisfacer las personas que aspiren a ser
designadas para las consejerias electorales de los Organismos Publicos Locales,
entre los cuales se encuentra el relativo a la residencia efectiva y su excepcion.

Al efecto, se debe tener presente que, este 6rgano jurisdiccional determiné en la
sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, identificado con el numero de expediente SUPJDC-1575/2019
que, tratandose del procedimiento de designacion de un encargo relativo a un
organo electoral, especificamente por lo que hace a la verificacion de los requisitos
de elegibilidad, se debe identificar la disposicién normativa que prevé el requisito y
desarrollar los motivos a partir de los cuales se tiene o no por acreditado su
cumplimiento.

En la especie, el supuesto normativo que debe aplicarse es el articulo 100, parrafo
2, inciso f) de la LGIPE, en tanto que, en la misma se establece el requisito de
elegibilidad, consistente en ser originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de
investigacion, por un tiempo menor de seis meses.

Esto es, quienes aspiren a las consejerias electorales de los Organismos Publicos
Locales de las entidades federativas deben satisfacer el requisito atinente a la
residencia efectiva, en caso, de no ser originario del Estado en el cual pretenda
participar y, que la misma solo establece una excepcion por ausencia de la entidad
federativa por una temporalidad no mayor a seis meses.

Por tanto, en el caso, es la norma que cobra aplicacion al caso, debido a que la
excepcion a la pérdida de la residencia contenida en el articulo 11 de la Ley Organica
Municipal del estado de Querétaro, no resulta aplicable en el procedimiento de
designacion de presidencias de o consejerias de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Asimismo, es necesario destacar que, en su oportunidad, la Sala Superior en la
sentencia dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-422/2018, valido la porcion
normativa de la LGIPE, al determinar que se ajusta a la reqularidad constitucional,



pues supera el test de proporcionalidad, respecto de la excepcion de seis meses por
ausencia.

Aunado a que, la disposiciéon de la LGIPE se encuentra dirigida al establecimiento
de un requisito de elegibilidad que deben cumplir quienes aspiren al cargo de
consejerias electorales en los OPLES de las entidades federativas, es decir, tiene
su aplicacion en el ambito electoral por cuanto hace a la integracion de los maximos
6rganos de direccion.

Mientras que lo dispuesto como excepcion en el articulo 11 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, solo tiene aplicacion, respecto del ambito civil
de las personas, pero no se encuentra referido a un contexto de naturaleza electoral
y, menos para tener por superado un requisito de elegibilidad para la integracién del
Consejo General del Organismo Publico Local de la citada entidad federativa.

Por lo que, es de considerarse que, en el caso concreto, debe atenderse a lo
dispuesto en el articulo 100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE, por lo que hace a la
residencia efectiva y, la temporalidad de seis meses prevista en la porcion normativa
como caso de excepcion; en tanto se trata de la disposicion normativa que resulta
aplicable como requisito de elegibilidad, maxime que debe tener presente que, tiene
entre otra finalidad que debe darse una vinculacién directa de las personas
aspirantes con las problematicas electorales, politicas y sociales de la entidad
federativa, respecto de la cual se tenga la intencion de conformar la autoridad
administrativa electoral local.

Ahora bien, en la especie, la autoridad responsable, soslayando lo previsto en el
articulo 100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE sustenté su determinacion en el numeral
11 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, limitandose a considerar
aplicable la porcion normativa que establece que no se perdera la residencia cuando
la persona se traslade a residir a otro lugar para desempefiar un cargo de eleccion
popular, una comision de caracter oficial no permanente o con motivo de estudios,
actividades cientificas, técnicas, artisticas y de trabajo, cuando ello no implique la
intencion de radicarse en el lugar en que se desemperien.

La autoridad responsable considero, entre otras cuestiones que, Teresita Adriana
Sanchez Nuifez estaba radicando en el Estado de Nuevo Ledn, con motivo del
desempero de su cargo como Vocal Secretaria en una Junta Distrital Ejecutiva del




INE, pero que no tenia la intencién de radicarse alla, pues su pretension era regresar
al Estado de Querétaro, maxime que ha participado en tres ocasiones en el
procedimiento de seleccion y designacion de consejerias electorales de la
mencionada entidad federativa.

Por lo tanto, es de concluirse que la autoridad responsable incumplioé con la debida
fundamentacion, toda vez que, lo procedente era aplicar el articulo 100, parrafo
2, inciso f) de la LGIPE y, no asi el numeral 11, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro, como de forma incorrecta lo realizé. Por lo que, resultan
fundados los motivos de inconformidad bajo estudio...”

(.-.)
“IV.IlIl. Caso concreto.

Una vez precisado que, en el caso debe aplicarse lo establecido por el articulo 100,
parrafo 2, inciso f) de la LGIPE, es necesario determinar si Teresita Adriana Sanchez
Nuriez al ser originaria de una entidad federativa diferente a Querétaro, cumple con
el requisito de elegibilidad referente a la residencia efectiva de por lo menos cinco
anos anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico,
educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses.

Este organo jurisdiccional ha sustentado de forma reiterada el criterio consistente
en que, la constancia de residencia no es el unico documento, mediante el cual se
puede acreditar la misma, en tanto que, para ello, es necesario realizar una
valoracién integral del caudal probatorio que obra en autos para demostrar
fehacientemente el cumplimiento o no del indicado requisito de elegibilidad.

En la especie, esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la parte actora,
pues de la valoracion individual e integral del acervo probatorio que obra en el
expediente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 15 y 16 de la
LGSMIME, es de advertirse que, Teresita Adriana Sanchez Nufiez incumple con el
requisito de la residencia efectiva de por lo menos cinco afios previos a Ssu
designacion, ademas de que ha estado ausente del Estado de Querétaro por una
temporalidad mayor a la de seis meses, prevista como excepcion en el indicado
numeral 100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE...”



(...)

“Ahora bien, del acervo probatorio referido, esta Sala Superior considera que le
asiste la razén a la parte actora, en tanto que la ahora Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro al haber nacido en una entidad federativa
diferente incumple el requisito de residencia efectiva de por lo menos cinco afios
previos a su designacion en el Estado de Querétaro, en tanto que desde el
dieciséis de abril de dos mil diecisiete radica en el Estado de Nuevo Leoén, es
decir, en una diversa entidad federativa, con lo cual también excede la temporalidad
de seis meses prevista como excepcion en el articulo 100, parrafo 2, inciso f) de la
LGIPE.

Lo anterior se acredita a partir de las propias manifestaciones de Teresita Adriana
Sénchez Nufiez contenidas en la solicitud de registro al procedimiento de seleccion
y designacion de Consejerias Electorales para el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en el Curriculum Vitae, en el resumen curricular, en la respuesta dada
por aquella al requerimiento formulado por el Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral y,
en su escrito de comparecencia como tercera interesada, de las cuales se deriva,
en esencia, lo siguiente:

A. Que al diecisiete de mayo de dos mil veintiuno manifesto tener su domicilio en el
Municipio de Monterrey, Nuevo Leon.

B. Que reside en el Estado de Nuevo Ledn desde el dieciséis de abril de dos mil
diecisiete.

C. Que radica en la citada entidad federativa desde hace cuatro afios.

D. Que reside en el Estado de Nuevo Ledn desde el dieciséis de abril de dos mil
diecisiete, debido a que se encontraba desempernando el carqo de Vocal Secretaria
en una Junta Distrital Ejecutiva, por lo que formaba parte del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

Ahora bien, de la documentacion presentada por Teresita Adriana Sanchez Nufiez
con motivo de la solicitud de registro al procedimiento de seleccion y designacion de
Consejerias Electorales del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, asi como de
la adjuntada en el escrito de veinte de octubre, mediante el cual desahogd el
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requerimiento formulado por el Secretario Técnico de la Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, es de advertirse que, con la misma no
acredita que, ha tenido una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, o bien, que se ubica en el supuesto de excepcion
establecido en la porcién normativa de que se trata.

Al respecto, cabe destacar que, del aludido acervo probatorio se deriva que Teresita
Adriana Sanchez Nufiez nacié en el Estado de Guanajuato, ademas de que ha
cursado la educacion secundaria, media superior, superior y estudios de posgrado
en el Estado de Querétaro, en las temporalidades previstas en los documentos
respectivos, ademas de que, en tal entidad federativa ha realizado su vida personal,
al contraer matrimonio, tener descendencia y adquirir bienes muebles e inmuebles.

Aunado a que, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional electoral federal
que, su inscripcion en el Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral desde mil novecientos noventa y nueve corresponde al Estado de
Querétaro, en los Municipios de Corregidora y de Querétaro, segun se advierte de
las copias de sus credenciales para votar expedidas en mil novecientos noventa y
nueve y dos mil catorce, respectivamente.

Sin embargo, los referidos medios de conviccion no resultan de la entidad suficiente
para demostrar una situacion contraria, es decir, que en efecto Teresita Adriana
Sanchez Nurfez tiene una residencia efectiva de por lo menos cinco afos en el
Estado de Querétaro, cuando acorde a lo manifestado por aquella esta demostrado
que desde el dieciséis de abril de dos mil diecisiete reside en el Estado de
Nuevo Ledn, es decir mas de cuatro anos, excediendo también con ello la
excepcion por ausencia de seis meses, en términos de lo establecido en el articulo
100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE.

Por lo que, es de considerarse que no se cumple con la finalidad de la norma de que
se trata, en el sentido de que debe existir una vinculacién con los problemas
electorales, econémicos, sociales y culturales de la persona que participa en el
proceso de seleccion y designacion de consejerias electorales con respecto a la
entidad federativa, respecto de la cual pretende integrar el maximo 6rgano de
direccion, lo que denota la racionalidad de la temporalidad maxima de seis meses
para ausentarse por servicio publico, educativo o de investigacion, pues de lo
contrario se genera una desvinculacion y desconocimiento del contexto econémico,
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politico, electoral, social y cultural, al residir en otro Estado y, respecto del cual
estard mayormente familiarizado.

Por lo tanto, es de concluirse que, Teresita Adriana Sanchez Nufiez incumple el
requisito de elegibilidad previsto en el articulo 100, parrafo 2, inciso b) de la LGIPE,
relativo a la residencia efectiva de por lo menos cinco afios en el Estado de
Querétaro, o bien que su ausencia sea menor de seis meses por servicio publico,
educativo o de investigacion.

En consecuencia, procede revocar el Acuerdo impugnado, respecto del
nombramiento de Teresita Adriana Sanchez Nuriez como Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Debido a que la parte recurrente alcanzé su pretension, deviene innecesario el
estudio de los planteamientos relativos a la falta de probidad de Teresita Adriana
Sanchez Nuriez, por la presunta presentacion de datos falsos para la obtencion en
forma indebida de la constancia de residencia emitida por el secretario del
Ayuntamiento de Querétaro.

OCTAVO. Efectos. Debido a que, Teresita Adriana Sanchez Nufiez incumplié el
requisito de elegibilidad previsto en el articulo 100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE,
procede revocar el acuerdo controvertido, respecto del nombramiento de la
citada ciudadana como Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, para el efecto de que, el Consejo General del INE designe, a la
brevedad posible, de entre las aspirantes que participan en el proceso de
seleccion y designacion de mérito y que accedieron a las ultimas etapas, a
quien ocupara el referido cargo.”

> Principios de paridad y alternancia

Ahora bien, la propia resolucién también analiza una situacion respecto del
principio de paridad de género. La Sala Superior del Tribunal determiné que
el principio de paridad debe entenderse unido al mecanismo de
alternancia y por lo tanto ambos son aplicables para la integracion de un
organo administrativo electoral local impar; con ello se refuerza el deber de
las autoridades de proteger los derechos humanos, especificamente el de
igualdad en el acceso a cargos publicos. Asi, la Sala Superior del Tribunal
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sefald que esta interpretacion se robustece con la obligacion que se
encuentra expresamente prevista en articulo 106, numeral 1 de la LGIPE que
dispone que en la integracién de las autoridades jurisdiccionales electorales
locales se debera observar el principio de paridad, alternando el género
mayoritario.

De forma tal que, si existe una obligacion expresa respecto de las autoridades
jurisdiccionales de los estados, no puede haber distincion en la integracion
de las autoridades administrativas de las mismas entidades federativas, pues
ambas gozan de la misma naturaleza, es decir, son organos autonomos
estatales y en ese sentido, no hay razén para tratarlos de forma distinta;
ademas, la conformacion alternada de mujeres y hombres en cada
integracion de los organos electorales, ya sean jurisdiccionales o
administrativos, permite dotar de contenido a los principios de paridad e
igualdad, y atiende a la finalidad de lograr una participacion equilibrada de
las mujeres dentro de los cargos publicos de todos los niveles.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal también determiné que, si desde
2014 hasta 2021 un hombre habia ocupado la presidencia del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, resultaba evidente que se debia
alternar el género de la persona que ocuparia dicho cargo, ello tomando
en cuenta que la alternancia debe considerarse a partir de una doble
dimension, es decir, desde la titularidad del maximo 6rgano de direccion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro y en términos de la conformacion
total del Consejo General. Asi, la valoracion de la Sala Superior se realiz6 en
los siguientes términos:

(...)

“En tal orden de ideas, esta Sala Superior considera correcto el proceder del
Consejo General del INE al determinar que la Presidencia del maximo organo de
direccion correspondiera a una mujer, para lo cual se debe partir de que es necesario
atender al principio de alternancia de género que debe regir en su integracion por
cada periodo.

Esto, porque si bien no existe un precepto legal que expresamente disponga la

alternancia de géneros en la integracion del 6rgano de direccion de las autoridades
administrativas electorales locales, de conformidad con las disposiciones
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constitucionales, convencionales y reglamentarias antes referidas, los alcances del
principio de paridad que deben regir en la conformacion de dichos 6rganos deben
interpretarse en el sentido de que les es aplicable el principio de alternancia
dinamica...”

(.-.)

“En ese sentido, la paridad reconocida en el articulo 41 constitucional, debe ser
interpretada de manera sistematica y funcional con los articulos 10., 40., y 35 de la
propia Constitucion federal y con los tratados internacionales que conforman el
parametro de regularidad constitucional, esto es, debe leerse también a la luz de las
disposiciones contenidas en los articulos 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Il de
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 4 incisos f) y j) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, 3 de la Convencion para la Eliminacion de Toda[s] las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, que refieren que las mujeres tienen derecho a
participar, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en igualdad
de condiciones que los hombres.

De modo que, si dichas disposiciones establecen la obligacion de las autoridades
de instaurar medidas eficaces para lograr la representacion equilibrada de los
géneros en todos los planos gubernamentales, la paridad se constituye como una
garantia y una herramienta para ello, sin que pueda entenderse que es aplicable
Uunicamente para un proceso de seleccion determinado.

“Asimismo, si el Consejo General del INE, es el encargado de efectuar tales
nombramientos de las consejerias locales y esta sujeto a cumplir con las
disposiciones constitucionales y convencionales garantizando el principio de
paridad, es inconcuso que debe respetar el principio de alternancia de géneros
en los procedimientos de seleccion y designacion a su cargo.

Lo anterior, porque a través de este mecanismo se optimiza el principio de paridad
en la conformacion final de los 6érganos administrativos, para lo cual debe verificar
el género y numero de consejerias que continua ejerciendo el cargo y designar, en
las vacantes que se generen con motivo del escalonamiento de los espacios, a la o
las personas que pertenezcan al género subrepresentado en la integracion saliente.
Es decir, el principio de paridad desde esta vision permite una alternancia o turno
entre géneros en las designaciones que efectué el Consejo General del INE, lo cual
invariablemente también comprende la Presidencia del maximo 6rgano de direccion
del Organismo Publico Local. ”

(...
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“Por tanto, si desde dos mil catorce al veinticinco de octubre de dos mil veintiuno un
hombre ocupd la Presidencia del Consejo General del OPLE, resultaba evidente que
se debia alternar el género de la persona que ocupara el referido cargo, motivo por
el cual resulta correcto el proceder de la autoridad responsable al designar a una
mujer en la Presidencia del maximo 6rgano de direccion del citado 6rgano electoral.

Ademas de que, con ello a diferencia de dos mil diecisiete y de dos mil veinte, se
alcanza en la conformacion total del Consejo General una integracion de cuatro
mujeres y de tres hombres, por lo que se encuentra debidamente justificada la
determinacion adoptada por la autoridad responsable, al hacer plenamente efectivo
el principio de paridad de género.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que, al considerar que la Presidencia del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro correspondia a una
mujer, entonces resulta valido que sélo se propusiera a una persona del género
femenino para el referido cargo, con independencia de que se hubiera
permitido la participacion del género masculino, en tanto que la medida
adoptada encuentra debida justificacion en aras de que se garantiza y se hace
plenamente efectivo el principio de paridad de género en su dimension sustantiva.

Esto es, el proceder de la autoridad responsable encuentra debida justificacion, a
partir de la medida adoptada, consistente en que la presidencia del OPLE fuera
ocupada por una mujer, en tanto que con ello se garantiza una doble alternancia en
el citado cargo, asi como en la conformacion total del 6rgano maximo de direccion,
en ara[s] de hacer efectivo el principio de paridad.”

Por todo lo anterior, conforme a los efectos precisados en la sentencia que
ahora se acata, toda vez que la Sala Superior del Tribunal revocoé el acuerdo
controvertido dejando sin efectos el nombramiento de la Presidencia del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro este Consejo General procede,
en cumplimiento estricto del principio constitucional de paridad de
género y el mecanismo de alternancia, a valorar la idoneidad de las
aspirantes mujeres que participaron en el proceso de selecciéon y
designacién de mérito y que accedieron a la etapa de valoracion
curricular y entrevista, para ocupar la presidencia de dicho OPL, en los
términos del siguiente apartado:
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C. Acatamiento de lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal.

13.

14.

Modificacion del acuerdo INE/CG1616/2021

En virtud de que la Sala Superior del Tribunal ha revocado la designacion de
la Consejera Presidenta del IEE Querétaro realizada por esta autoridad
administrativa, en cumplimiento de la sentencia recaida en los expedientes
SUP-RAP-452/2021, SUP-RAP-453/2021, SUP-JDC-1387/2021, SUP-JDC-
1388/2021 y SUP-JDC-1389/2021, ACUMULADOS resulta necesario
modificar el acuerdo INE/CG1616/2021 en lo que respecta a la designacion
del mencionado cargo, para que dicha sentencia sea acatada en sus términos.

Conforme a los efectos ordenados por la Sala Superior en la sentencia
referida, se ordend al Instituto que, a la brevedad, de entre las aspirantes que
participan en el proceso de seleccion y designacion de mérito y que accedieron
a las ultimas etapas, se elija a quien ocupara el referido cargo.

En ese sentido, a fin de dar cumplimiento al fallo de mérito, se puntualizan los
temas que a continuacion se desglosan.

Parametros o dimensiones para alcanzar la paridad en la designaciéon
definitiva de la Presidencia del OPL de la entidad de Querétaro.

Por lo que respecta a la designacion definitiva en la presidencia del IEE
Querétaro, de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal,
el principio de paridad de género debera atenderse como un mandato
constitucional y convencional, en aras de garantizar plenamente la efectividad
de dicho principio en su dimension sustantiva, asi como la aplicacién del
principio de alternancia dinamica.

Para alcanzar la paridad y mantenerla, debe considerarse el contexto histérico
del OPL en la entidad de Querétaro puesto que, desde su creacion
unicamente en dos ocasiones ha sido encabezado por mujeres como se
advierte en el siguiente cuadro:
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Nombre

Periodo en el Cargo

Lic. José Luis Sierra Salcedo

Del 27 de diciembre de 1996 al 10
de diciembre de 1997.

Arq. Ricardo Brisefo Senosiain

Del 11 de diciembre de 1997 al 30
de septiembre de 2000.

Soc. Efrain Mendoza Zaragoza

Del 1 de octubre de 2000 al 30 de
septiembre de 2003.

Lic. Antonio Rivera Casas

Del 1 de octubre al 15 de diciembre
de 2003.

Lic. Arturo Vallejo Casanova

Del 16 de diciembre de 2003 al 30
de septiembre de 2005.

Lic. Juan Carlos Salvador Dorantes
Trejo

Del 1 de octubre de 2005 al 30 de
septiembre de 2007

Lic. Cecilia Pérez Zepeda

Del 1 de octubre de 2007 al 30 de
septiembre de 2009

Dr. Angel Eduardo Simén Miranda
Correa

Del 1 de octubre de 2009 al 14 de
diciembre de 2010.

Lic. José Vidal Uribe Concha

Del 16 de diciembre de 2010 al 30
de septiembre de 2013.

Lic. Yolanda Elias Calles Cantu

Del 1 de octubre de 2013 al 30 de
septiembre de 2014

M. en
Altamirano

A. Gerardo Romero

Del 1 de octubre de 2014 para
concluir su encargo el 30 de
septiembre de 2021.

De lo anterior, resalta que desde el 1 de octubre de 2014 hasta el 25 de
octubre de 20217, la Presidencia del Consejo General del OPL en
cuestidon estuvo ocupada por un hombre, resultando evidente que se debe
alternar el género de la persona que ocupara el referido cargo, atendiendo al
principio de alternancia dinamica.

Ese contexto histérico denota la notoria desventaja a la que se han enfrentado
las mujeres, por lo que se advierte la necesidad, en este caso concreto, de
garantizar su participacion y el ejercicio de su legitimo derecho de ocupar
cargos publicos y de direccion.

! Del 1 al 25 de octubre de 2021, el C. Carlos Rubén Eguiarte Mereles fungido como presidente
provisional.
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15.

Como se puede observar, estas circunstancias particulares que enmarcan
exclusivamente la integracion del IEE Querétaro fueron valoradas por el INE
al momento de la designacién de la presidencia, sobre todo a partir de una
determinacion en la que, ante circunstancias facticas similares que denotan
una desigualdad historica notoria en la que las mujeres no han ocupado la
presidencia del OPL, la autoridad opt6 por adoptar medidas para remover los
obstaculos que se presentan para la designacién de mujeres con el fin de
erradicar la discriminacion en su contra y combatir su subrepresentacion en
la ocupacion de cargos de toma de decisiones al interior del servicio publico.

Por tanto, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal v,
en cumplimiento del principio de paridad y del mecanismo de alternancia,
debe garantizarse que el IEE Querétaro sea presidido por una muijer.

Convocatoria dirigida para ambos géneros

La convocatoria dentro del proceso de seleccion y designacion para la
presidencia del IEE Querétaro, fue dirigida para ambos géneros, pero de
conformidad con lo razonado por la Sala Superior del Tribunal en el caso que
nos ocupa y toda vez que la presidencia del IEE Querétaro, desde el afio 2014
y hasta 2021, ha sido ocupada por hombres, a partir de una interpretacion
cualitativa y no restrictiva de la paridad de género se aplica el mecanismo de
alternancia para que la titularidad de la presidencia del IEE Querétaro sea
ocupada por una mujer; ademas asi, se coadyuva a revertir la exclusion
histérica de las mujeres en cargos de direccion y se promueve su participacion
politica.

Adicionalmente; se ha sostenido que el principio de paridad debe verse como
un mandato de optimizacion flexible en la medida en que permite acelerar y
maximizar el acceso real de las mujeres a los cargos publicos, a partir de la
conformacion de diversas reglas de accidn, encaminadas a establecer un piso
y no un techo para su participacion en igualdad de oportunidades. Lo anterior,
de conformidad con lo determinado por la propia Sala Superior del Tribunal,
en la Jurisprudencia 2/2021 “PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION
MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL
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16.

DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA
IGUALDAD SUSTANTIVA”.

Principio de alternancia de género

De conformidad con la sentencia que se acata a través del presente Acuerdo,
el principio de paridad debe entenderse unido al mecanismo de alternancia,
pues se trata de un o6rgano administrativo electoral local conformado de
manera impar y por lo tanto le es aplicable el principio de alternancia dinamica.

Esto es, si se parte de la idea de que la conformacién de los 6rganos de
direccion de las autoridades administrativas son cuerpos colegiados impares,
invariablemente uno de los géneros quedara subrepresentado en cada
proceso de renovacion, por lo que entender el principio de paridad de manera
estricta conllevaria a que se perpetue dicha subrepresentacion. En ese
sentido, la conformacién alternada de mujeres y hombres en cada integracion
de los drganos electorales, permite dotar de contenido a los principios de
paridad e igualdad, y atiende a la finalidad de lograr una participacion
equilibrada de las mujeres dentro de los cargos publicos de todos los niveles.

Lo anterior se robustece con la obligacién prevista en el articulo 106 numeral
1 de la LGIPE, para la integraciéon de los tribunales electorales locales, que
preceptua que se debera observar el principio de paridad, alternando el género
mayoritario. Por ello, si existe una obligacion expresa respecto de las
autoridades jurisdiccionales de los estados, no puede haber distincion en la
integracion de las autoridades administrativas de las mismas entidades
federativas, ya que ambas gozan de la misma naturaleza, al ser 6rganos
auténomos estatales, por lo que no hay razén para tratarlos de forma distinta.

En ese sentido, concluye la resolucion que “es inconcuso que debe respetarse
el principio de alternancia de géneros en los procedimientos de seleccion y
designacion”. Si desde 2014 a 2021 un hombre ocupd la presidencia del IEE
Querétaro, resulta evidente que se debe alternar el género de la persona que
ocupara dicho cargo.
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17. Valoracion de los perfiles de las mujeres que accedieron a la etapa de
valoracion curricular y entrevista

En cumplimiento a los principios de progresividad y alternancia dinamica, una
vez determinado que desde el 1 de octubre de 2014 hasta el 25 de octubre de
2021 el IEE Querétaro fue presidido por un hombre, lo conducente es que
debera ser presidido por una mujer, por lo que corresponde a este Consejo
General, en acatamiento de la sentencia que nos ocupa, valorar los perfiles de
las mujeres que participaron en el proceso de seleccion y designacion y que,
cumpliendo los requisitos de la convocatoria, accedieron a la etapa de
valoracion curricular y entrevista.

En el proceso de seleccidn y designacién de la Consejera o Consejero
Presidente del IEE Querétaro, de conformidad con la informacion presentada
en las consideraciones del Acuerdo INE/CG1616/2021, se cumplié con el
desahogo de cada una de las etapas previstas en la convocatoria
correspondiente.

Es asi que, si bien fueron 42 personas aspirantes las que se registraron para
participar en el proceso de seleccion y designacion de la entidad de Querétaro,
después del cumplimiento de cada una de las etapas previas, unicamente 9, 4
mujeres y 5 hombres, accedieron a la etapa de Valoracion curricular y
entrevista, sin embargo, una aspirante presentd su desistimiento de manera
posterior a la realizacion de las entrevistas, siendo entonces 8 personas, 3
mujeres y 5 hombres, las unicas con posibilidad de ser consideradas para
ocupar el cargo de Consejera o Consejero Presidente del IEE Querétaro.

Al respecto, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento y el Criterio
Cuarto aprobado por el Consejo General para el desahogo de la etapa de
valoracion curricular y entrevista, el propdésito de la misma es identificar que el
perfil de las y los aspirantes, ademas de estar apegado a los principios rectores
de la_funcidn electoral, cuente con las competencias gerenciales
indispensables que den cuenta de su idoneidad para el desempeio del cargo.

20



En ese sentido, del desahogo de la etapa en comento, a través de los tres
grupos de entrevistadores que fueron debidamente integrados por los y las
Consejeras Electorales del Instituto, tomando en cuenta la revisién de su
historia profesional y laboral, su participacion en actividades civicas y sociales,
Su experiencia en materia electoral, asi como, las aptitudes demostradas en la
entrevista (liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, negociacién y
profesionalismo e integridad), este Consejo General considera que las 2
aspirantes entrevistadas, no cuentan con el perfil necesario para el
desempefio de la presidencia del IEE Querétaro.

Al respecto, de las cédulas integrales de valoracion curricular y entrevista se
aprecia que dichas aspirantes mujeres obtuvieron las calificaciones de 75.7 y
74.2, no obstante, una vez revisados cada uno de los criterios y aspectos
evaluados, no se encontrd un perfil idoneo para presidir el érgano superior de
direcciéon del OPL de la entidad de Querétaro.

Valoracion curricular Entrevista
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21-22-01-0028 19.67 1.00 1.83 13.33 9.67 6.67 8.00 9.67 4.33 74.2

Si bien es cierto que las 2 aspirantes mujeres que llegaron hasta la ultima
etapa acreditaron tener conocimientos técnico-electorales y competencias
comunicativas y matematicas suficientes, a través de la aprobacion del
examen de conocimientos, asi como su capacidad argumentativa por medio
de la presentacién del ensayo presencial, fue en el analisis especifico de las
aptitudes requeridas para el desemperio del cargo de la presidencia en donde
se considera que los respectivos perfiles no colman las necesidades

especificas del mismo.

21



Es un hecho que las mujeres aspirantes que accedieron a la ultima etapa son
personas valiosas con perfiles destacados. Tal es el caso que, ambas cuentan
con estudios de Licenciatura y Maestria. Sin embargo, su formacion
académica, por si misma, no es un elemento suficiente para desempenar el
cargo de la Presidencia de un OPL.

En cuanto a su desarrollo profesional, si bien, las aspirantes que participaron
en la valoracion curricular y entrevista, demostraron que tienen diversas
habilidades, no se observé que contaran con caracteristicas que dieran cuenta
de niveles destacados de aptitudes en materia de responsabilidad
administrativa, de conduccion, de direccion y de construccion de consensos
que se requieren para encabezar una institucién del Estado.

Aunado a las consideraciones que han sido expuestas, actualmente el érgano
colegiado del IEE Querétaro esta funcionando en términos y condiciones
adecuadas en los trabajos que realiza, por lo que lejos de generar algun
espacio de acoplamiento que pudiera afectar los trabajos operativos del
Organismo, se debe privilegiar la continuidad de los mismos.

Por lo anterior, este Consejo General, ante la propuesta presentada a través
del Dictamen contenido en el Anexo Unico, declara desierto el proceso de
selecciéon y designacion de la Consejera o Consejero Presidente del OPL de
la entidad de Querétaro.

En consecuencia, de conformidad con el supuesto contemplado en los
articulos 101, parrafo 2 de la LGIPE y 29 del Reglamento, en virtud de que,
como resultado del proceso de designacion, no se integra la vacante referida,
la Comisién debera iniciar los trabajos para llevar a cabo el proceso de
seleccién y designacion de la Consejera Presidenta del IEE Querétaro.

En razén de lo anterior, derivado de la vacante generada en el OPL

correspondiente a la entidad de Querétaro, se debera llevar a cabo la
designacién de manera provisional de quien ocupe la presidencia, siendo una
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18.

Consejera o Consejero Electoral de los que actualmente integran el IEE
Querétaro, en tanto se realiza el nombramiento definitivo.

Convocatoria exclusiva para mujeres

La sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal respecto de los
expedientes SUP-RAP-452/2021, SUP-RAP-453/2021, SUP-JDC-1387/2021,
SUP-JDC-1388/2021 y SUP-JDC-1389/2021, ACUMULADOS, orden6 al
Consejo General realizar una valoracion de los perfiles de las mujeres que
participaron en la convocatoria y que cumplieron con los requisitos
establecidos en la misma. Asimismo, las consideraciones vertidas en la
sentencia que se acata ponen en evidencia que es necesario que se garantice
que el IEE Querétaro sea presidido por una mujer en un cargo definitivo y no
provisional, de conformidad con lo expuesto en el considerando 14 del
presente Acuerdo.

En ese sentido y toda vez que, como resultado del proceso de seleccion y
designacion, no se integra la vacante referida, la Comision debera iniciar los
trabajos para llevar a cabo un nuevo proceso de seleccién y designacion de la
Consejera Presidenta del IEE Querétaro, cuya convocatoria debera ser
exclusiva para mujeres.

Lo anterior, tomando en consideracion la conformacién actual de los cargos
de presidencias en los OPL y con el objeto de alcanzar una representacion o
nivel de participacion igualitario entre hombres y mujeres, coadyuvando asi en
la erradicacion de cualquier forma de discriminacion y exclusion histérica o
estructural, con el fin de garantizar que una mujer ocupara el maximo cargo de
direccion dentro del Consejo General del OPL.

Dicha medida atiende al cumplimiento del principio de paridad constitucional,
como un mandato de optimizacion flexible, tomando en consideracion, que el
OPL de la entidad de Querétaro, desde el 1 de octubre de 2014 hasta el 25 de
octubre de 2021 ha sido presidido por hombres.
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Por los motivos y consideraciones expuestas, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se modifica el Acuerdo INE/CG1616/2021 en lo que respecta a la
designacioén de la Presidencia del OPL de la entidad de Querétaro, en acatamiento
a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal, recaida en los expedientes SUP-
RAP-452/2021, SUP-RAP-453/2021, SUP-JDC-1387/2021, SUP-JDC-1388/2021 y
SUP-JDC-1389/2021, ACUMULADOS.

SEGUNDO. Se determina declarar desierto el proceso de seleccion y designacion
de la Consejera o Consejero Presidente del OPL de la entidad de Querétaro, en
términos del Considerando 17 del presente Acuerdo y del Anexo Unico, que
contiene el Dictamen a través del cual se realiz6 una nueva valoracion entre los
perfiles de las mujeres que participaron en la convocatoria inicial y que cumplieron
con los requisitos establecidos en la convocatoria, de conformidad con lo ordenado
por la Sala Superior del Tribunal.

TERCERO. En términos del articulo 32 del Reglamento, se instruye a la Comision
para que a la brevedad remita a este Consejo General la propuesta de la Consejera
o Consejero en funciones del IEE Querétaro que debera fungir como Presidenta o
Presidente Provisional, en tanto no se realice el nombramiento definitivo.

CUARTO. Se instruye a la Comision para que dé inicio a los trabajos
correspondientes para llevar a cabo el proceso de seleccidén y designacion de la
Consejera Presidenta del IEE Querétaro.

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica notificar el presente Acuerdo al IEE
Querétaro para los efectos conducentes.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a través de la Direccion Juridica,
informe a la Sala Superior del Tribunal, el cumplimiento dado a la sentencia emitida
en los expedientes SUP-RAP-452/2021, SUP-RAP-453/2021, SUP-JDC-
1387/2021, SUP-JDC-1388/2021 y SUP-JDC-1389/2021, ACUMULADOQOS.
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SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta y portal de Internet del
Instituto y en los estrados de la Junta Ejecutiva Local y Distritales en la entidad de
Querétaro, asi como, en el portal de Internet del IEE Querétaro y en los medios de
difusion correspondientes de la entidad mencionada.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 12 de enero de 2022, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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