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Introduccién

Como parte de los trabajos de las y los integrantes de la Comision Temporal de los
Procesos Electorales Locales 2021-2022, se propone el presente proyecto de
prueba piloto de voto anticipado en territorio nacional que tiene como objetivo
ofrecer facilidades a las y los electores que por motivos de incapacidad fisica no
pueden presentarse en una casilla el dia de la jornada electoral. En ese sentido, la
implementacion de esta modalidad —consiste en ofrecer la posibilidad de emitir el
sufragio anticipadamente— también implicaria la adopcion de una medida de
nivelacion orientada a eliminar los obstaculos que pudieran impedir, limitar o
menoscabar el ejercicio efectivo y en condiciones de igualdad de los derechos
politico-electorales, particularmente el derecho al voto de la ciudadania
perteneciente a alguna o algunas poblaciones en situacién de discriminaciéon. De
igual manera se atenderia el principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos, el cual implica que el disfrute de los derechos siempre vaya
mejorando de forma gradual ampliando su alcance en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con las circunstancias reales y
juridicas.

Razon por la cual su instauracion en territorio nacional supone el establecimiento
de garantias de los derechos humanos de fuente Constitucional e Internacional y en
consecuencia que el Instituto, desde su &mbito de atribuciones, continde
cumpliendo con sus obligaciones en la materia de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y refrendando su
compromiso con la construccidon y consolidacion de una democracia sustantiva,
igualitaria e incluyente.
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1. Objetivos

Los objetivos que se buscan cumplir con la implementacién de la prueba piloto de
Voto Anticipado en el Estado de Aguascalientes son:

¢ Impulsar condiciones igualitarias para la ciudadania, con alguna limitacion o
incapacidad que, bajo el amparo del articulo 141 de la LGIPE, solicitaron que
el procedimiento de credencializacion se realizara en su domicilio y que no
puedan presentarse a una casilla electoral el dia de la Jornada Electoral,
logrando asi mayor inclusion en el ejercicio democratico de México, mediante
la implementacion del Voto Anticipado en territorio nacional.

e Permitir la emision del sufragio a las personas con alguna incapacidad que,
bajo el amparo del articulo 141 de la LGIPE, solicitaron que el procedimiento
de credencializacion se realice en su domicilio en el Estado de
Aguascalientes.

2. Criterios orientadores de la prueba piloto

1. Implementar la Prueba Piloto del Voto Anticipado en Territorio Nacional
durante el PEL 2021-2022 en el Estado de Aguascalientes.

2. La prueba piloto se implementa con la finalidad de contar con informacion
sobre la logistica y requerimientos que conllevaria la realizacion de VA para
personas con discapacidad.

3. ElINsTITUTO establecera las circunstancias de modo, tiempo y lugar, para que
las personas con alguna discapacidad puedan ejercer su derecho a votar el
dia de la jornada electoral.

4. El INSTITUTO podra valorar diversos sistemas conforme a los estudios y
diagndsticos que realice, entre los que podra considerar el voto por
correspondencia.

5. Para la primera prueba, el INSTITUTO considerara a las personas con alguna
limitacion o incapacidad que se encuentren bajo el amparo del articulo 141
de la LGIPE, que han solicitado el procedimiento de credencializacion en su
domicilio dentro del Estado Aguascalientes.

6. LavsL de la JLE de Aguascalientes, sera quien durante el proceso realice las

acciones de oficialia electoral, con la finalidad de que estén bajo su resguardo
los sobres con la documentacion electoral.
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7. Garantizar la integridad fisica del personal del Instituto y la salud de las y los
ciudadanos que intervengan en la prueba piloto.

2.2 Elementos generales de la prueba piloto

La implementacion de la Prueba Piloto del vA se realizara en la eleccion de
Gubernatura del estado de Aguascalientes.

Se llevara a cabo mediante la modalidad de vaA, mismo que se implementaré por
primera vez en territorio nacional, por ser un mecanismo de votacion a distancia que
permite mantener las medidas de accesibilidad e inclusion, dadas las condiciones
en las cuales se encuentran las personas solicitantes.

La integracién de la LNEVA sera mediante solicitud expresa de la persona solicitante,
y en caso de ser procedente, se tomara en cuenta el Gltimo domicilio registrado en
el Padron Electoral. Las o los ciudadanos que integren las LNEVA seran dados de
baja de la LNEDF.

En este modelo seran fundamentales la JDE y la JLE. Caso particular ser& el papel
gue va a desempefar el personal de la JDE, toda vez que sera el funcionariado
encargado de entregar los sobres con la documentacion electoral a las personas en
sus domicilios, asi como de su recuperacion, dar fe del procedimiento de votacion,
y a su vez dar certeza a la cadena de custodia de dicha documentacion, en ejercicio
de sus funciones de oficialia electoral. Por otra parte, el cL tendré a su cargo, instalar
en las oficinas de la JLE la MEC vA, que se integrard por cuatro funcionarios
propietarios/as y dos suplentes generales; doblemente insaculados y capacitados,
para llevar a cabo el escrutinio y computo de los votos emitidos por las PvA, el mismo
dia de la jornada electoral, para el posterior envio de las AEC VA y expedientes
generados al CONSEJO GENERAL DEL IEEA (Diagrama 1):
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Diagrama 1

Elementos generales en los que se basara la prueba piloto del va

Modelo

LNEVA

Sobres

Escrutinio y
Computo

Gubernatura

Voto Anticipado Postal

Estar inscrito en la LNE de Aguascalientes

Haber solicitado entre 2018 y 2021 la emision de |la credencial para votar en
su domicilio particular conforme a lo dispuesto en el articulo 141 de la LGIPE
Manifestar su intencién de registrarse en la LNEVA llenando su formato
SIILNEVA

JDE INE entregan y recuperan del domicilio
particular

JLE cede al término de jornada electoral
FMEC del VA realizan el escrutinio y computo
Presidencia del CL INE entrega AEC VA a IEEA

2.3 Registro de electores

Para el registro de electores se tienen contempladas las siguientes etapas:

a.

Primera, sera a solicitud expresa por la o el ciudadano, para ello se
corroborard la identidad de las PERSONAS SOLICITANTES con los datos
proporcionados en el formato de SlILNEVA del INSTITUTO, a través de la DERFE,
verificando la existencia del registro del ciudadano en el Padrén Electoral y

su identidad.

Segunda, se realizara la conformacién de la LNEVA, desde el momento en
gue el ciudadano solicita su inscripcion al listado nominal hasta que esta
solicitud es dictaminada como procedente, siempre y cuando cumplan con
los requisitos establecidos para su integracion. En caso de que una solicitud
resulte improcedente, se le hara llegar a la PERSONA SOLICITANTE por medio
de la JDE a la brevedad posible, la decisién personalizada del INSTITUTO,
guedando a salvo sus derechos electorales.
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2.4 Documentacién y materiales electorales

La DERFE pondréa a disposicion de las PERSONAS SOLICITANTES, por medio de las JLE
y JDE, los formatos de SILNEVA a fin de que las PERSONAS SOLICITANTES realicen su
llenado, lo firmen y lo entreguen a la autoridad electoral. Esto quedara detallado en
los Lineamientos de conformacion de la LNEVA y se utilizaran los formatos de
SIILNEVA, que seran puestos a consideracion del Consejo General del Instituto para

su aprobacion.

Se pondra a disposicion de las PvA para la emision del voto anticipado, los siguientes

elementos (Cuadro 1):

Cuadro 1
Elementos para el vA

Documento Descripcién

SPES (OC)

Sobre que contiene la documentacién que se hara llegar a la PvA
para la emision de su voto. Cuenta con al menos los datos de
nombre y Entidad. Este sobre contendrd los siguientes
documentos: 1. Instructivo para la emisién del voto anticipado; 2.
Boleta electoral; 3. SV y 4. SPES (VA).

Instructivo parala
emision del voto
anticipado

Documento de consulta de la PvA sobre la manera en que debera
sufragar y la forma en que se deberd incorporar la boleta a los
sobres, una vez emitido su voto.

Boleta electoral

Documento donde la PvA podra emitir su voto.

SV

Sobre en el cual se resguardara la boleta electoral una vez emitido
el voto de la PvA que, con la finalidad de guardar la secrecia del
voto, no contiene datos de identificacion.

SPES (VA)

Sobre en el cual se guarda el sv, cuenta con los datos de la PvA
(nombre, Entidad que el INSTITUTO tiene registrada), ello para su
registro en la lista nominal de quién vota.
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3. Fases del Modelo de Operacion
Se han determinado las siguientes tres fases que integran las actividades a realizar
por cada una de las areas involucradas, mismas que seran desarrolladas en los
apartados siguientes:
I.  Actividades previas a la Jornada Electoral
II.  Actividades del Voto Anticipado
II. Programacion de la Prueba Piloto

Fase I. Actividades previas a la Jornada Electoral

En este apartado se describiran las acciones preparatorias para que las PvA puedan
emitir su sufragio en forma anticipada.

I.1 Registro y conformacion de la LNEVA
El INsTITUTO al ser responsable de integrar la relacion de pPvA, se encargard de
formar y administrar la LNEVA, por lo que emitira los lineamientos en los que se
establezcan los plazos y términos para el uso de ambos, en el Proceso Electoral
Local 2021-2022.
El INsTITUTO esta obligado a brindar las facilidades necesarias a las y los ciudadanos
mexicanos que viven con alguna o algunas limitaciones o discapacidades, para
realizar los tramites que les permitan formar parte de la relacion de las PvA.
Primera etapa

A.Condiciones que deberan cumplir las pPva

La PERSONA SOLICITANTE para encontrarse en posibilidad de participar en la prueba
piloto de vA para la eleccion de gubernatura de Aguascalientes, tendra que:

a. Estar inscrita o inscrito en la Lista Nominal del Estado de Aguascalientes;

b. Haber solicitado entre 2018 y 2021 la emision de la credencial para votar en
su domicilio particular conforme a lo dispuesto en el articulo 141 de la LGIPE;
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c. Manifestar su intencién de registrarse en la LNEVA llenando su formato
SIILNEVA

Ademas, deben ser realizadas las siguientes acciones:
1. Las JLE remitiran a la DERFE las SIILNEVA.

2. De ser considerado como procedente el dictamen, se integre el SPES (0C) de
cada una de las PVA y se remita a las JLE, para en su momento hacer la
entrega a las PvA en su domicilio. El detalle de la emision del dictamen se
establecera en los Lineamientos de la LNEVA que aprobard el Consejo
General del INSTITUTO.

B.Actividades preparatorias para el registro de personas solicitantes.

e Elaborar, definir y aprobar los lineamientos para la conformacion de la
LNEVA, que serian aprobados por la cNv, la CORFE y el Consejo General del
INSTITUTO.

e Definir y aprobar el formato de SILNEVA, por la cNv, la CORFE y el Consejo
General del INsTITUTO (Cuadro 2).

Cuadro 2
Datos minimos que deberan contener la relaciéon nominativa de PvA

e Nombre (s)

e Apellido Paterno

¢ Apellido Materno

e Sexo

e Fecha de Nacimiento
e Lugar de Nacimiento

Esta relacion tiene la finalidad de:

e Identificar si la PERSONA SOLICITANTE tiene algun registro en el Padrén
Electoral.

e Obtener el nUmero maximo de PVA que se tomaran como referente para la
produccion de las boletas electorales.
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¢ Definir el formato de LNEVA a utilizarse para el escrutinio y computo durante
la jornada electoral.

e Verificar la situacion registral de la relacion para participar en la prueba

piloto.

Segunda etapa

A.Conformacion de la LNEVA

La DERFE verificara el registro de las PERSONAS SOLICITANTES en el Padrén Electoral
para conformar el listado de electores, de acuerdo a las directrices que a

continuacion se detallan en el

(Cuadro 3, dichas etapas se encuentran

esquematizadas en el Diagrama 2):

FASE INICIAL

1.

Entrega de
invitacién 'y
de SIILNEVA

Cuadro 3
Fases de la conformacion

La DEOE y la DERFE enviaran a la JLE los archivos electrénicos en formato PDF
de las invitaciones y las SIILNEVA. Posteriormente, la JLE remitira dichos formatos
a las JDE de la demarcacion en donde se encuentren los domicilios de las
PERSONAS SOLICITANTES para que sean entregados en los domicilios de las
personas hayan solicitado su credencial para votar conforme a lo dispuesto en
el articulo 141 de la LGIPE.

Devoluciéon
de soLICITUD

Las personas que deseen emitir su voto por esta modalidad deberan manifestar
su intencién de registrarse en la LNEVA llenando su formato de SIILNEVA, firmarla
y estampar en ella su huella digital. En ese momento se llena el formato y se le
entrega al personal de las JDE.

Entrega de
las JLE a
DERFE

Las JLE remitiran a la DERFE las SIILNEVA una vez llenadas por las PERSONAS
SOLICITANTES, para la revision, verificacion registral y validacion de los datos, asi
como para el analisis de la situacion registral.

FASE DE CONCLUSION

Una vez que los datos de las PERSONAS SOLICITANTES fueron verificados, la

4 53;05 de la | solicitud se pondra a consideracion del area juridica-normativa de la DERFE, para
valliins determinar sobre su procedencia y/o improcedencia de conformidad con los

requisitos establecidos para la conformacién de la LNEVA.

5 procedencia | Si la solicitud fuera dictaminada como procedente, sera integrada a la LNEVA. En
de caso de que la solicitud fuera dictaminada como improcedente, se hara del
inscripcion conocimiento mediante notificaciéon personalizada a la PERSONA SOLICITANTE a la
en la LNEVA brevedad.

6. Conformaci6 | Se generay entrega la LNEVA para revision en medio 6ptico a los RPP acreditados
ndelaLNEvA | ante la cNv para observaciones.

7. Participacién
de partidos | Se reciben, en su caso, observaciones de las RPP.
politicos

8. LNEVA Se elabora y entrega el informe del resultado del andlisis de las observaciones

a la LNEVA, respecto de su revision, en ese momento queda integrada la LNEVA.
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Diagrama 2
Esquema general de conformacién de la LNEVA
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|.2 Estrategia de difusion

El INSTITUTO ¥ el IEEA, en el marco de sus respectivas atribuciones, realizaran una
campafa de difusion sobre la modalidad del vA. Esta campafia conjunta de difusion
hara alusion a la convocatoria dirigida a las personas que hayan solicitado entre
2018 y 2021 la emision de su credencial para votar en su domicilio conforme a lo
dispuesto en el articulo 141 de la LGIPE para solicitar su ingreso a la LNEVA.

La DECEYEC y la cNcs disefiaran en conjunto materiales enfocados a difundir y
promover el ejercicio en la prueba piloto de vA en el estado de Aguascalientes para
el PEL 2021-2022.

Con base en la lista de PERSONAS SOLICITANTES, se podran elaborar cartas
personalizadas para invitar a las personas al registro en la LNEVA.

I.3. Disefio y produccién de documentacion y materiales electorales
para el vA

Los documentos y materiales electorales principales que seran utilizados para el
ejercicio VA, sin perjuicio de cualquier otro complementario seran los contenidos en
el Cuadro 4:

Cuadro 4
Documentos y materiales electorales

Etapa \[o} \Nota Documento o Material
1 e Cartas personalizadas para invitar al registro en la LNEVA, a cargo de la bEOE
Preparacion de 3 e SIILNEVA, a cargo de la DERFE

la eleccion .
4 o) » Material para simulacros
1 . e Boleta de la eleccién de Gubernatura del Estado
2 . e sPES (0OC)

Preparacion

SPES (OC) . e SPES (VA)
4 @ osv
6 e Instructivo para la emisién del voto anticipado, a cargo de la DECEYEC
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SELE! No. Nota

Documento o Material

1 . e Mampara especial
2 ¢ LNEVA, a cargo de la DERFE
3 . e Urna de eleccion
4 . e Crayon

Implementacion . « Caja paquete de envio y recoleccién por cada Jpe (contendra los sPES(oC) y

del Voto materiales para la implementacion del Voto Anticipado)
Anticipado 6 @ - Plantila Braille
7 . ¢ Bolsa para sobrantes de sPEs
8 ' ¢ Sello de goma con la leyenda “Vot6 2022”
9 . e Cojin para sellos
10 . e Tinta para sellos
1 . ® AEC VA.
2 ' ¢ Hoja de incidentes.
8 ® LNEVA, a cargo de la DERFE
4 . e Constancia de clausura de mesa y recibo de copia legible de las actas de MEC
VA entregadas a las y los RPP Y, en su caso, de candidaturas independientes.

5 ' e Sobre para expediente de la eleccion.

Escrutinio y 6 . e Sobre para votos validos de la eleccion.

Cbémputo

P 7 ' e Sobre para votos nulos de la eleccién.

8 . e Sobre para LNEVA.
9 @ eUma
10 . e Cuadernillo para hacer las operaciones de la mesa de escrutinio y cémputo.
11 ' e Guia de apoyo para clasificacion de los votos de la eleccion.
12 ' e Clasificador de votos de la eleccion.
13 ' ¢ Caja Paquete

El IEEA sera el responsable del disefio y produccién de la documentacion y
material electoral para el ejercicio del vA antes mencionado, previa validacion del
INSTITUTO, con base en las especificaciones técnicas establecidas en el RE y sus
Anexos. Se exceptla de lo anterior la LNEVA, que seran responsabilidad de la

DERFE.
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0 El material que se utilice para los simulacros debera ser idéntico al que se
empleard en la MEC VA (Boleta Electoral de Gubernatura; SPES (VA); LNEVA; AEC
VA; Caja paquete de envio y recoleccion; Cuadernillo para hacer operaciones;
Hoja de incidentes; Guia para la clasificacion de votos; Constancia de clausura
de la mesa de escrutinio y cOmputo y recibo de copia legible de las AEC VA; Bolsa
para sobrantes de SPEs (vA); Sobre Voto (sv); Urna de eleccion. El IEEA seré el
responsable de la produccién y distribucion de los materiales para los simulacros.

El CONSEJO DEL IEEA aprobara el disefio de la boleta electoral, del AEC VA, el SPES
(oc), el sPes (vA), el sv, la hoja de incidentes, la constancia de clausura de la MEC
VA y recibo de copia legible de las AEC VA entregadas a las representaciones de
los partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes, el sobre para
expediente, el sobre para votos validos, el sobre para votos nulos y el sobre para
LNEVA.

La urna, la caja paquete electoral, la mampara especial y el crayén, que se
utilizaran para el ejercicio del vA, seran los mismos que se aprueben por el
CONSEJO DEL IEEA.

En lo que respecta a los SPES (0C) y SPES (VA), seran elaborados y proporcionados
por el IEEA.

OLa JDE sera la responsable de obtener del IEEA a través de la JLE, los siguientes
documentos o materiales:

e Para la implementacion del voto anticipado: mampara especial, crayon, caja
paquete de envio y recoleccién por cada distrito electoral federal, bolsa para
sobrantes de sPEs (calibre 32, transparentes, las de basura que se envian a
las casillas), sello de goma con la leyenda “Voté 2022”, cojin para sellos,
frasco de tinta de secado rapido.

e Para el escrutinio y computo por cada distrito electoral federal: Urna,
cuadernillo para hacer las operaciones de la mesa de escrutinio y computo,
guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la eleccién, clasificador de
votos de la eleccion.
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El nimero de boletas electorales sera igual al nimero de personas ciudadanas cuya
solicitud de inscripcion en la LNEVA haya sido determinada procedente por la DERFE.
Para tal efecto, el Instituto proporcionara al IEEA el estadistico de personas cuya
SILNEVA haya sido procedente.

El IEEA determinara un nidmero adicional de boletas electorales, con base en las
cifras que para tal fin proporcione el Instituto. Dichas boletas excedentes deberan
considerar:

a) El nimero de sIILNEVA que fueron determinadas como improcedentes
y de las cuales, eventualmente el TEPJF pueda resolver favorablemente
Su incorporacion a la LNEVA;

b) El nimero de observaciones procedentes de los partidos politicos a
la LNEVA para Revision;

c) La prevision de posibles casos de extravio, pérdida, dafio o
devolucion de los SPEs.

Las boletas adicionales no utilizadas deberan ser destruidas por el Instituto, en
coordinaciéon con el IEeA en presencia de la Oficialia Electoral de INSTITUTO, asi
como de las representaciones de los partidos politicos con registro nacional y
local y, en su caso, de las candidaturas independientes, de lo cual se elaborara
un acta circunstanciada.

El IEEA debera entregar al INSTITUTO la documentacion y material electoral que
integraran los SPES (OC).

La DEOE, con base en el nimero de SIILNEVA recibidas y aprobadas preparara los
datos de la ciudadania para personalizar los materiales del spPes (oc) y verificara
que la cantidad de documentos y materiales elaborados corresponda a la
ciudadania inscrita en la LNEVA.
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l.4 Integracion y envio del paquete de correspondencia alas JLE
La integracion de los sPes (oc) se llevara a cabo por los funcionarios de la DERFE,
en el local que sea designado para ello, y definido en el convenio entre el
INSTITUTO Yy el IEEA, conforme a lo siguientes:
Los sPEs (0OC) llevaran una etiqueta con los siguientes datos:
I.  Folio seguimiento y control;
II.  Nombre completo de la persona solicitante;
lll.  Domicilio.

Los SPES (0OC) se clasificardn por JDE para su envio y entrega.

La Oficialia Electoral a nivel central levantara un acta circunstanciada que dé fe
de las actividades realizadas para la integracion y preparacion.

Los sPES (ocC) seran remitidos en la JLE del estado de Aguascalientes. Una vez
recibidos, sera levantada un acta circunstanciada de la recepcion y condiciones
de conservacion para realizar su resguardo. Posteriormente, la JLE remitira los
SPES (OC) a las JDE segun corresponda.

Una vez recibidos por sPEs (0C) en cada JDE, igualmente se levantara un acta
circunstanciada de la recepcién y condiciones de conservacion para realizar su
resguardo en la Bodega Electoral hasta el dia de la eleccién anticipada.

Para el cumplimiento de este capitulo se convocara a las representaciones de
los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes.

El sPEs (OC) se integrara por los siguientes elementos:

a) Boleta electoral: El formato de la boleta electoral observara, en lo que
resulten aplicable, las disposiciones de los articulos 44, parrafo 1, inciso i),
y 266 de la LGIPE; 151, parrafo 1, inciso a) del R, asi como su Anexo 4.1; asi
como aquellas disposiciones aplicables de la legislacion local en lo que no
se contraponga a la normatividad previamente mencionada.
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b) Instructivo para votar: El formato del instructivo debera contener, por lo
menos, los siguientes elementos:

©)

El texto del articulo 7, parrafos 1y 2 de la LGIPE;
El texto del articulo 141 de la LGIPE;

Las instrucciones para ejercer el VA. Dichas instrucciones deberan
redactarse en lenguaje incluyente, sencillo e ilustrado que facilite su
comprension;

Informacidén para que las personas electoras puedan ponerse en
contacto con el Instituto o con el IEEA;

Causales por las cuales se podra anular el voto, de conformidad con
los articulos 7, parrafo 2; 288, parrafo 2; y 348, parrafo 1, inciso c), de
la LGIPE;

Prevenciones legales para la proteccién de la secrecia del voto, de
conformidad con los articulos 7, parrafo 2, 81, parrafo 2, 341, parrafo
1, 342, parrafo 1, y 344, parrafo, 1, inciso c) de la LGIPE;

Informacién para que, en caso de ser necesario, las personas
ciudadanas puedan ponerse en contacto con la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales.

c) SV. Sobre en el cual se resguardaran la boleta electoral correspondientes
una vez emitido el vA. Ese sobre no contendra ningan dato de identificacion
para garantizar la secrecia del voto emitido.

d)

SPES (VA). Sobre que contendra el sv. En su exterior debera mencionar: El
nombre de la persona que ejercio su VA, la Entidad Federativa, Municipio y
distrito electoral de su ultimo registro en el Padrén Electoral; asi como su
domicilio particular (imagen 1).
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Imagen 1
Elementos que integran el SPES (OC)
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Sobre Voto

SPES (VA)

La DEOE remitira los sPes (0C) a la JLE por medio del servicio de mensajeria con
la empresa con la que el Instituto a nivel central tenga convenio o por
transportacion directa, bajo la responsabilidad de las JLE, si las condiciones asi
lo permiten. En ambos casos se deberan cubrir las medidas de seguridad
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exigidas por la legislacion electoral. Para este procedimiento se requerira la
asistencia de la Oficialia Electoral del Instituto, asi como de las representaciones
de los partidos politicos y, en su caso, las candidaturas independientes.

La JLE remitira los SPES (OC) a las juntas distritales correspondientes, de acuerdo
con los domicilios de las personas que hayan solicitado su inscripcién en la
LNEVA. Para este procedimiento también se requerira la asistencia de la Oficialia
Electoral del Instituto a nivel local, asi como las representaciones de los partidos
politicos y, en su caso, las candidaturas independientes.

1.5 Integracion de las MEC VA y Capacitacion Electoral

Las MEC VA seran los érganos electorales facultados para contar los votos emitidos
por las personas que emitan VA. Se integraran por la ciudadania seleccionada
mediante un doble sorteo y seran capacitadas para realizar esta funcion, con las
particularidades que la misma representa. La DECEYEC en coordinacion con la JLE Y
la o las JDE llevara a cabo la integracion de la MEC VA y la capacitacion electoral.

El Consejo Distrital que corresponda geograficamente a la sede del Consejo Local
integrara una MEC VA con base en lo dispuesto por el articulo 253 de la LGIPE
respecto a la integracién y ubicacion de mesas directivas de casilla.
Las personas que se desempefiaran como funcionarios de la MEC VA seran
seleccionados como resultado, en primer término, de la visita, notificacion y
capacitaciéon que se desprenda de la Primera Insaculacion del 13% de la Lista
Nominal de Electores para Mesas Directivas de Casilla, que realizara el Consejo
Distrital que corresponda geograficamente al domicilio del Consejo Local de la
entidad con PEL, asi como de la segunda insaculacién que realicen de manera
manual en dicho Consejo Distrital.
Las MEC VA estaran integradas de la siguiente forma:

a) Una presidenta o presidente;

b) Una secretaria o secretario;

c) Dos escrutadoras o escrutadores;

d) Dos suplentes generales.
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En caso de tenerse la ausencia total de las personas funcionarias titulares y
suplentes de la MEC VA el dia de la Jornada Electoral, el Consejo Local aprobara, a
propuesta de la JLE, un listado de personal que asegure la integracion y
funcionamiento de la MEC VA, que sera capacitado por la DECEYEC.

La ciudadania insaculada para desempefiarse como funcionarios de la MEC VA, una
vez que cuenten con su respectivo nombramiento, recibirdn capacitacion para
adquirir los conocimientos y habilidades necesarias para contar y registrar los votos
el dia de la Jornada Electoral, haciendo énfasis en el escrutinio y computo de votos,
en el llenado correcto de las actas y la documentacion electoral. Esta capacitacion
atendera las medidas sanitarias que en su momento tanto el Instituto como el IEEA
acuerden implementar para la Jornada Electoral.

Adicionalmente, la DECEYEC capacitara a personal del Servicio Profesional Electoral
Nacional adscritos a la JLE con la finalidad de apoyar y auxiliar en el escrutinio,
cOmputo y generacion de las actas de la MEC VA.

La DECEYEC del INSTITUTO sera la encargada de elaborar los materiales didacticos y
de apoyo para la capacitacion dirigida a las personas funcionarias de la MEC VA, a
utilizarse en la capacitacion electoral del funcionariado que integrara la Mec. El IEEA
llevara a cabo la produccion y distribucién de éstos.

Fase Il. Actividades del Voto Anticipado

El personal de la JDE debera atender la jornada de la votacién anticipada en las
fechas establecidas en el cronograma, conforme a lo siguiente:

1. En el periodo establecido en el cronograma para llevar a cabo el va, con la
documentacion electoral recibida de oc, asi como el material electoral
proporcionado del IEEA, el funcionariado de la JDE debera reunir los insumos
con los que asistira a cada uno de los domicilios: 1) Los SPES (0cC), 2) La caja
paquete de envio y recoleccion (que contendra los SPES (OC) y materiales
para la implementacion del voto), 3) La bolsa plastica transparente para
sobrantes de spPEs (0c), 4) Craydn para el marcado de las boletas electorales,
5) Implementos de proteccion sanitaria en funcion de las medidas sanitarias
gue defina el INSTITUTO para el Proceso Electoral 2021-2022, 6) Cojin para
sello con tinta, 7) Sello “Vot6 2022” y 8) Hoja de incidentes en tamafio oficio
(Imagen 2).
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Imagen 2
Elementos para Jornada de la Votacion Anticipada
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La Votacion Anticipada, se llevara en un lapso de cinco dias hasta finalizar la

entrega de los sPes (oc), para lo cual, el funcionariado de la JDE, se
presentaran en los domicilios de las PvA con la documentacion y el material

electoral para el ejercicio del vA.

Las personas que ejerceran la modalidad de va dispondran libremente, por

si mismos o con apoyo de alguna persona de su confianza, de un espacio
dentro de su domicilio para emitir su sufragio. Este espacio se sujetara a las
posibilidades fisicas tanto de la persona como del domicilio en cuestion.

El personal de la JDE dispondra en su visita al domicilio de una mampara

especial para que la persona emita el sufragio en la modalidad de VA si asi

lo desea.

Una vez comparecido el funcionariado de la JDE en el domicilio con la persona

gue emitird su VA se le solicitara que presente su credencial para votar.
Hecho esto, se verificara su identidad. Posteriormente le entregara su SPES
(oc) y se le indicara que emita su voto (Diagrama 3).
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Diagrama 3
Modelo de implementacion de Voto Anticipado
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La PVA entregara el SPES (VA) El funcionariado de la JDE recopilara los
cerrado al funcionariadode la SPES (VA) y remitira a la JLE
JDE

a. ®IMPORTANTE: En su caso, se atendera lo establecido en el
Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las
personas trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y
sin discriminacion en todos los tipos de eleccion y mecanismos
de participacién ciudadana, dando preferencia a la utilizacién de los

apellidos.

6. La PVvA realizara el siguiente procedimiento para la emisién de su voto:
a. Abrira el spes (oc) sacando del interior la documentacion contenida.
b. Leera el instructivo para la emision del voto anticipado.

c. Emitira su voto marcando con el crayon la opcidn de su preferencia.

d. Doblaréa la boletay la introducira en el sv, posteriormente cerrara el sv
y lo introducira en el SPES (VA).
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e. Entregara el spes (VA) cerrado al funcionariado de la JDE junto con el
instructivo de votacién y el SPes (0cC).

Los documentos utilizados para emitir su decision y que son devueltos a la autoridad
electoral seran los siguientes:

a. Voto emitido: La boleta electoral de la eleccion de Gubernatura que
contienen la manifestacion por la opcién de su preferencia, con base
en lo sefialado en el articulo 291, fraccion a) y b) de la LGIPE;

b. SV: Sobre en el cual se resguardara la boleta electoral una vez
emitido el vA. Este sobre no contendra datos de identificacion con la
finalidad de garantizar la secrecia en la emisiéon del voto;

c. SPES (VA): Sobre en el que se deposita el sv. Cuenta con los
siguientes datos: nombre de la PvA, Entidad y Municipio registrado en
el Padrén Electoral y domicilio donde se realizé el tramite de la
credencial para votar conforme a lo dispuesto en el articulo 141 de la
LGIPE (Imagen 3).

(Imagen 3)
Elementos que entrega la PVA

SPES (OC) cerrado Otros documentos

Sobre Voto cerrado

Boleta Electoral
marcada

Instructivo
para votar

7. En caso de que entre las personas registradas en la LNEVA figure alguien con
algun tipo de discapacidad que no le permita ejercer su voto de manera
independiente, o que no sepa leer, podra ser auxiliado por alguna persona
de su confianza que debera comprobar en ese momento la relacion que
guarda con la PVA.
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a. ®IMPORTANTE: Durante el desarrollo de este procedimiento, sera
necesario evitar el intercambio de informacion ajena al voto o bien la
recepcion de algun documento por parte de las PVA.

8.

10.

11.

12.

13.

Una vez concluida la emision del va en un domicilio, el funcionariado de la
JDE se dirigira siguiente domicilio programado para actuar en los mismos
términos. Esta actividad se realizara sin la presencia de RPP ni personas
observadoras electorales.

En caso de no encontrarse una PVA, el hecho se anotara en la Hoja de
incidentes.

Concluida la emision de todos los vA programados para cada dia de los
sefalados en el cronograma correspondiente, el funcionariado del INSTITUTO
se dirigira a la JDE en donde concentraran y resguardaran todos los SPES (VA),
junto con las actas respectivas. Asimismo, la Vocalia Secretarial Distrital
colocara el sello “Vot6 2022” en el apartado correspondiente de la LNEVA para
cada persona que haya emitido su VA ese dia.

Al término del periodo establecido para llevar a cabo el voto anticipado, los
instructivos que fueron entregados por las pvA al funcionariado del INSTITUTO
seran remitidos al IEEA por conducto de la JLE para su destruccion con base
en el procedimiento que sefiale el IEEA.

La JDE remitira a la JLE, dentro de las fechas sefialadas en el calendario, los
SPES (VA), los SPES (0OC) que no se hayan utilizado, la LNEVA y el acta original
continua de la jornada de vA. Para este efecto, los sPES (vA) deberén
organizarse por orden alfabético del apellido. El envio de este material se
realizard por transportacion directa, para lo cual se requerira la funcién de
Oficialia Electoral a nivel local y podra contarse con la presencia de las
representaciones de partidos politicos y, en su caso, de candidaturas
independientes.

La JLE, una vez recibidos los SPES (VA), los SPES (OC) no utilizados, la LNEVAY
la documentacion mencionada en el numeral anterior, verificara a través de
la Vocalia Secretarial Local las condiciones fisicas de cada uno de los sobres
y las LNEVA, lo cual asentara en un acta circunstanciada del acto de
recepcion.
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14.Para su escrutinio y computo, todos los sPes (VA) deberan ser acomodados
por distrito electoral federal de procedencia y en orden alfabético.
Posteriormente, seran entregados a la MEC VA.

15.Los sPEs (0oC) que, por diversas circunstancias, no se hayan utilizado,
deberan quedar en poder de la JLE, junto con el acta respectiva que dé cuenta

de cudl fue el motivo por el que no se utilizaron, para su resguardo y posterior
entrega al IEEA.

Il.1 Preparacion de los materiales y documentacion electoral para
el escrutinio y computo en los Consejos Locales del INE

El IEEA remitird al Consejero Presidente del Consejo Local del INSTITUTO los
siguientes documentos para llevar a cabo el escrutinio y cémputo de los VA el dia
de la Jornada Electoral:

a) AEC VA,

b) Hoja de Incidentes;

c) Constancia de clausura de mesa y recibo de copia legible de las actas de
MEC VA entregadas las representaciones de partido y, en su caso, de
candidaturas independientes;

d) Sobre para expediente de la eleccién de Gubernatura;

e) Sobre para votos validos de la eleccién de Gubernatura;

f) Sobre para votos nulos de la eleccion de Gubernatura;

g) Sobre para la LNEVA.

El IEEA entregard al cL del Instituto los siguientes documentos o materiales:

a) Urna para eleccion de Gubernatura;
b) Cuadernillo para hacer las operaciones de la MEC VA,
c) Guia de apoyo para clasificacion de los votos de la eleccion de Gubernatura;

d) Clasificador de votos de la eleccion de Gubernatura.
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Los documentos sefialados en los dos numerales anteriores junto con el SPES (VA),
las actas circunstanciadas de las jornadas de VA y el acta circunstanciada derivada
de la recepcion de los sobres en la JLE seran resguardados en el Consejo Local
hasta el dia de la Jornada Electoral.

[I.2 Escrutinio y cOmputo en las MEC VA instaladas en las JLE del INSTITUTO

1.

La MEC VA se instalara la sede JLE el dia de la Jornada Electoral a las 17:00
horas, dando inicio al escrutinio y computo a las 18:00 horas de ese mismo
dia. En caso de instalarse dos 0 mas MEC VA se asegurara que cada una
tenga un espacio distinto.

Las representaciones de partidos politicos y candidaturas independientes
ante el Consejo Local podran solicitar la acreditacion de sus representantes
ante la MEC VA en el mismo periodo establecido para las respectivas
acreditaciones de representantes generales y representantes de casilla. Para
este efecto, el Consejo General aprobara mediante acuerdo el procedimiento
de acreditacion ante la MEC VA.

La presidencia del Consejo Local entregara a la presidencia de la MEC VA los
SPES (VA), las LNEVA, el acta circunstanciada de la recepcion de sobres, asi
como toda la documentacion y materiales entregados por el IEEA y por las
JDE para llevar a cabo el Escrutinio y COmputo de los votos.

Una vez presentes todos los integrantes de la mesa, se procedera a su
instalacién a las 17:00 horas. El Secretario o Secretaria de la MEC VA
procedera a registrar la informacion relativa a la instalacion en el AEc VA. El
personal del sPEN de la JLE auxiliara a los funcionarios de la mesa en esta
actividad.

La presidencia de la MEC VA armard las urnas de la eleccion y mostrara que
se encuentran vacia.

Las y los escrutadores contaran que el nimero de PvA marcados con el sello
“Voto 2022” en la LNEVA coincida con los sPes (vA) recibidos. En caso
contrario, se asentara el hecho en el Acta, el AEC VA y la Hoja de Incidentes.

La presidencia de la MEC VA mencionara en voz alta el nombre y distrito
electoral federal de procedencia de la PvA cuyo SPES (VA) proceda abrir. Al
mismo tiempo, la secretaria buscard dicho nombre en la LNEVA
correspondiente para confirmar verbalmente que dicha persona emitié su
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voto. Hecho esto extraera los sv, dejandolos sobre la mesa, a la vista de las
representaciones de partidos politicos y candidaturas independientes. En
caso de que algun sv se encuentre en mal estado, la presidencia lo hara del
conocimiento de todos los presentes y lo asentara en el Acta y en la Hoja de
Incidentes. La presidencia repetira este procedimiento por cada SPES (VA).

8. La presidencia de la MEC VA procedera a abrir cada uno de los sv y extraera
la boleta electoral para depositarla en la urna, con la finalidad de mantener
la secrecia del voto. Esta accion se realizard& a la vista de las
representaciones de los partidos politicos y las candidaturas independientes.

9. Sial abrir un SV se constata que no contiene la boleta electoral, el hecho se
consignara en el AEC VA y en la Hoja de Incidentes como “boleta faltante”.

10.Los sv abiertos seran depositados en un recipiente por separado. Con
posterioridad a la Jornada Electoral seran remitidos al IEEA para que por su
procedimiento lleve a cabo su destruccion.

11.Realizado lo anterior, a las 18:00 horas se continuara con el escrutinio y
computo aplicandose las reglas establecidas en los articulos 288, 290, 291y
294 de la LGIPE.

12.Concluido este procedimiento, se llenara con los datos obtenidos el AEC VA,
la cual seré firmada por el funcionariado de la MEC VA y las representaciones
de los partidos politicos y candidaturas independientes que se encuentren
presentes.

13.Una vez elaborada y firmada la MEC VA, se incorporaran los votos en cada
uno de los sobres electorales segun corresponda, asi como la LNEVA en su
bolsa respectiva y demas elementos que integraran el expediente del vA.

14.Finalizado el escrutinio y computo de las elecciones que correspondan, la
presidencia de la MEC VA conservara el original y la primera copia del AEC VA
y entregard una copia a cada una de las representaciones de los partidos
politicos y candidaturas independientes presentes. Posteriormente,
entregard los expedientes a la presidencia del Consejo Local respectivo
(Imagen 4).

Pagina 28 de 32



Imagen 4
Elementos para el Escrutinio y Computo de las MEC VA
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Il.3 Incorporacion de resultados al PREPY en el SRA

El Consejero Presidente del Consejo Local escaneara el AEC VA y remitira el
documento al Consejo General del IEEA a través de correo electronico, al
mismo tiempo que remitira en fisico el AEC VA junto con el paquete electoral del
VA. En caso de existir varias AEC VA y varios paquetes electorales, se remitiran
todos en un solo envio.

Realizado lo anterior, el consejo del IEEA bajo los procedimientos que defina,
incorporara los resultados de las AEC VA a los resultados preliminares y a los
computos (Diagrama 4).
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Diagrama 4
Procedimiento general para la operacion del va
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Fase Ill. Programacion de la prueba piloto

Como parte de la coordinacion de actividades para la implementacion de la primera
prueba piloto del va, estdn las relacionadas al desarrollo de los procesos a
implementar de cada una de las areas participantes del INSTITUTO, mismas que se
presentan en el siguiente cuadro.

NO. RESPONSABLE

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

IEEA

DERFE

DERFE

DERFE

DECEYEC

DECEYEC

DEOE

DERFE

JLE Y JDE

JLE Y JDE

JLE

DERFE

DERFE /
DEOE

DERFE

DEOE

DERFE

IEEA

DERFE

DECEYEC

DERFE

DERFE

DERFE

DERFE

ACTIVIDADES

Disefio y produccion de boleta electoral, de
documentacion y materiales para el va
Elaboracién, definicion y aprobacion de los
Lineamientos de la LNEVA

Definicién y aprobacion del formato SILNEVA

Aprobacion del formato de LNEVA

Aprobacion por la COTSPEL del instructivo de
votacion

Primera insaculacién

Envio a las JLE de las cartas de invitacion a las
PERSONAS SOLICITANTES para su participacion en
la prueba piloto

Envio de formatos de solicitudes de inscripcién
de PERSONAS SOLICITANTES (SIILNEVA) a la JLE

Entrega en de las cartas de invitacion a las
PERSONAS SOLICITANTES para su participacion en
la prueba piloto

Entrega de las SILNEVA a las PERSONAS
SOLICITANTES

Envio de las SILNEVA a la DERFE

Recepcion e integracion del expediente y
verificacion de las SILNEVA

Proyeccion del nimero de boletas a imprimir,
derivada del nimero de siLNEVA recibidas
Determinacion de procedencia e improcedencia
de SILNEVA

Informe de avance del Proyecto va
Notificacion de no inscripcion en la LNEVA

Entrega de materiales del sPes (oc).

Generacion y entrega a Partidos Politicos de la
LNEVA, para observaciones (Corte al 20/03/2022).

Segunda Insaculacion

Periodo de observaciones de la LNEVA.
Recepcion de observaciones de la LNEVA

Analisis de observaciones de la LNEVA

Generaciébn y entrega del informe de
observaciones a la LNEVA.

INICIO

31/10/2021

31/01/2022

31/01/2022

31/01/2022

31/01/2022

07/02/2022

06/03/2022

06/03/2022

07/03/2022

07/03/2022

10/03/2022

11/03/2022

22/03/2022

18/03/2022

30/03/2022

31/03/2022

31/03/2022

25/03/2022

08/04/2022

31/03/2022

06/04/2022

06/04/2022

11/04/2022

TERMINO
18/04/2022
27/02/2022
27/02/2022
27/02/2022
14/03/2022

07/02/2022

08/03/2022
08/03/2022

09/03/2022

09/03/2022

16/03/2022
18/03/2022
28/03/2022
25/03/2022
30/03/2022
05/04/2022
15/04/2022

30/03/2022
08/04/2022

06/04/2022
06/04/2022
11/04/2022

15/04/2022
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NO. RESPONSABLE

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

DERFE

DEOE /
DERFE

DEOE (DOR)
DEOE
DERFE

JLE

CONSEJO
DISTRITAL

JLE / JDE

JDE
JDE
JLE

CONSEJOS
LOCALES

JLE

TODAS LAS
AREAS INE

ACTIVIDADES
Conformacion de la LNEVA
Integracion del spes (oc)
Informe de avance del Proyecto va
Envio del spes (oc) a la JLE
Generacion y entrega de la LNEVA definitiva

Obtencién de materiales electorales del IEEA

Aprobacion de las MEC VA

Votacion Anticipada (hasta en 5 dias)

Clasificacion de spEs (VA)
Remision de los sPEs (VA) a JLE

Clasificacion y resguardo de SPES (VA)

Aprobacion de listado de personal de las JLE que
aseguren la integracién y funcionamiento de las
MEC VA

Escrutinio y coémputo de los votos en las JLE

Informe final

INICIO
12/04/2022
18/04/2022
29/04/2022
20/04/2022
04/05/2022

09/05/2022

09/05/2022

16/05/2022

18/05/2022
23/05/2022

24/05/2022

27/05/2022

05/06/2022

15/08/2022

TERMINO
15/04/2022
19/05/2022
29/04/2022
25/04/2022
04/05/2022

13/05/2022

16/05/2022

20/05/2022

22/05/2022
23/05/2022

05/06/2022

27/05/2022

05/06/2022

30/08/2022
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