ACUERDO ACQyD-INE-168/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/CXGC/CG/380/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR CLAUDIO XAVIER GONZALEZ GUAJARDO,
GUSTAVO ADOLFO DE HOYOS WALTHER, JUAN FRANCISCO TORRES
LANDA RUFFO, LUIS ASALI HARFUCH, LAZARO AZAEL RIOS CAVAZOS,
MARIA BEATRIZ PAGES LLERGO REBOLLAR Y RICARDO ANDRES PASCOE
PIERCE, EN CONTRA DE DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS,
FUNCIONARIOS DEL PARTIDO POLITICO MORENA Y OTROS POR LA
PRESUNTA PROMOCION INDEBIDA DEL PROCESO DE REVOCACION DE
MANDATO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/CXGC/CG/380/2021.

Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil veintiuno.
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA. El primero de diciembre de dos mil veintiuno, se recibi6 el escrito de
queja firmado por Claudio Xavier Gonzalez Guajardo, Gustavo Adolfo de Hoyos
Walther, Juan Francisco Torres Landa Ruffo, Luis Asali Harfuch, Lazaro Azael Rios
Cavazos, Maria Beatriz Pages Llergo Rebollar y Ricardo Andrés Pascoe Pierce, a
través del cual hacen del conocimiento de esta autoridad hechos que, en su
concepto, podrian constituir infracciones a la normativa electoral.

Il. Registro de queja, reserva de admision y de emplazamiento, diligencias
preliminares y reserva de propuesta de medida cautelar. En la misma fecha, se
tuvo por recibida la denuncia y se registr6 con la clave de expediente
UT/SCG/PE/CXGC/CG/380/2021.

Asimismo, se ordend la instrumentacién de un acta circunstanciada en la que se
diera cuenta de la existencia y contenido de diversos vinculos electronicos
precisados por los quejosos.

Finalmente, se ordeno reservar lo conducente a la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar implementada.

[ll. Requerimientos de informacion. El dos de diciembre de dos mil veintiuno, se
estimO pertinente requerir diversa informacion relacionada con las personas y
hechos denunciados.



ACUERDO ACQyD-INE-168/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/CXGC/CG/380/2021

Acuerdo de uno de diciembre de dos mil veintiuno

Diligencia realizada

Se ordend la instrumentacion de un acta circunstanciada, con el objeto de verificar la existencia y
contenido de los hechos denunciados contenidos en los links de internet aportados por los

UEjOSO0S.

Acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno

Sujeto requerido |

Secretarios
Ejecutivos de los

Organismos
Publicos Locales
Electorales en
Puebla y
Veracruz

Informacion requerida
Se les requirio lo siguiente:

O En el caso de Puebla, indique si Azucena Rosas Tapia, se encuentra
como candidata electa por la Diputacién Local del Distrito 22, precisando la
fecha en que dicha ciudadana toma posesion de su encargo. En caso de que
Su respuesta sea afirmativa, remita copia certificada de la documentacion
donde conste dicha circunstancia.

0 En el caso de Veracruz, indique si Frans Aparicio Reyes, se
encuentra como alcalde electo del Municipio de Gutiérrez Zamora,
precisando la fecha en que dicho ciudadano toma posesion de su encargo.
En caso de que su respuesta sea afirmativa, remita copia certificada de la
documentacién donde conste dicha circunstancia.

H. Congreso del
Estado Libre vy
Soberano de
Puebla; Direccion
General de
Gobierno de la
CDMX y la LXV
Legislatura de la
Cémara de
Diputados del
Congreso de la
Unién, a través de
quien legalmente
los represente

Se le requiri6 lo siguiente:

O En el caso del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
indique si Roberto Solis Vall, actualmente se encuentra desempefiando el
cargo de Diputado Local por el Distrito VIII, mencionando cual es su horario
(dias y horas habiles) y domicilio laboral, para efectos de su eventual
localizacion.

0 En el caso de la Direccion General de Gobierno, adscrito a la
Subsecretaria de Gobierno de la CDMX, indique si Felipe de la Cruz Ménez,
actualmente se encuentra desempefando el cargo de Director de Asuntos
Politicos y Sociales, mencionando cual es su horario (dias y horas habiles) y
domicilio laboral, para efectos de su eventual localizacion.

O En el caso de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, indique si Oscar Novella, actualmente se encuentra
desempefiando el cargo de Diputado de la LXIV Legislatura Federal por parte
del partido politico MORENA, mencionando cual es su horario (dias y horas
habiles) y domicilio laboral, para efectos de su eventual localizacion.

Partido
MORENA

politico

Se le requiri6 lo siguiente:

» Indique si David Mendoza funge como Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de Morena en Sonora.
» En caso de que su respuesta al punto anterior sea afirmativa, informe

el nombre completo de dicha persona, asi como un domicilio para su
eventual localizacién.
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Direccion
Ejecutiva de
Prerrogativas  y
Partidos Politicos

Se le requiri6 lo siguiente:

0 Si dentro de sus archivos se encuentran registrados Azucena Rosas
Tapia, Rafael Ramirez Villaescusa, Roberto Solis Vall, Felipe de la Cruz
Ménez, David Mendoza, Oscar Novella, Gustavo Maldonado, Frans Aparicio
Reyes, Gabriela Jiménez y Rafael Guerrero, asi como las asociaciones Que
Siga la Democracia, A.C. y Movimiento Equidad Social de Izquierda, A.C.,
para participar en el proceso para recabar firmas de apoyo de la ciudadania
para la revocacion de mandato del presidente de la republica electo para el
periodo constitucional 2018-2024, proporcionando, en su caso, la
documentacién con la que se acredite dicha circunstancia.

Direccién
Ejecutiva del
Registro Federal
de Electores

Se le requiri6 lo siguiente:
» Indique si dentro de sus archivos se encuentran registrados Azucena
Rosas Tapia, Rafael Ramirez Villaescusa, Roberto Solis Vall, Felipe
De La Cruz Ménez, David Mendoza, Oscar Novella, Gustavo
Maldonado, Frans Aparicio Reyes, Gabriela Jiménez y Rafael
Guerrero, como auxiliares de alguna persona promovente de la
revocacion de mandato, proporcionando, en su caso, la
documentacién con la que se acredite dicha circunstancia.

Acuerdo de seis de diciembre de dos mil veintiuno

Sujeto requerido

Cémara de
Diputados del H.
Congreso de la
Unidn

Informacién requerida
Se le concedi6 prérroga a efecto de que desahogara el requerimiento de
informacion que le fue formulado por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno.

Acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintiuno

Sujeto requerido

Secretario
Ejecutivo del
Organismo
Publico Local
Electoral de
Puebla

Informacién requerida

Se le requiri6 de nueva cuenta para que proporcionara la informacion
solicitada mediante acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno.

H. Congreso del
Estado Libre vy

Se le requiri6 de nueva cuenta para que proporcionara la informacion

Soberano de | solicitada mediante acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno.
Puebla

Direccion

Ejecutiva de | Se le requirid6 de nueva cuenta para que proporcionara la informacion

Prerrogativas vy
Partidos Politicos

solicitada mediante acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno.

Direccion
Ejecutiva del
Registro Federal

de Electores

Se le requirid6 de nueva cuenta para que proporcionara la informacién
solicitada mediante acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno.
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Acuerdo de ocho de diciembre de dos mil veintiuno
Sujeto requerido | Informacidén requerida

Cémara de
Diputados del H.
Congreso de la
Unién

Se le concedié prérroga a efecto de que desahogara el requerimiento de
informacion que le fue formulado por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno.

Acuerdo de nueve de diciembre de dos mil veintiuno
Sujeto requerido \ Informacién requerida

Proporcione, respecto de la liga electrénica
https://www.facebook.com/gustavo.maldonado.50746, la informacion
siguiente:

Facebook Inc. 1.Nombre del titular del perfil 0 en su caso del administrador de la pagina del
link sefialado.
2.En su caso, proporcione los datos con que cuente para su eventual
localizacion.

IV. Escision respecto de los hechos atribuidos a la Asociacion Civil “Que siga
la Democracia”. Mediante acuerdo de seis de diciembre se determind escindir
respecto de los hechos atribuidos a la Asociacion Civil “Que siga la Democracia”,
para que sean conocidos en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/CG/368/2021 y acumulado, toda vez que en el referido
expediente se estan conociendo hechos similares.

V. Desechamiento, admision, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares. Mediante proveido de trece de diciembre de dos
mil veintiuno, se determind reservar la admision o desechamiento respecto de
Gustavo Maldonado al no contar con los elementos suficientes para emitir una
determinacién, desechar respecto de los hechos denunciados relacionados con
diversos ciudadanos al considerar que la promocién de la revocacion de mandato
por parte de ciudadanos no constituye violacion alguna en materia electoral.
Asimismo, se determind admitir a tramite la denuncia, por cuanto hace a los
servidores publicos y funcionarios de MORENA sefialados en el escrito de queja,
se reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion y se acordd formular la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que en el &mbito de sus atribuciones determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
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en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, péarrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion I, y 2, fraccidn 1, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, toda vez que la conducta denunciada, vulnera lo dispuesto en los
articulos 6; 35, fracciones I, Il y I1X, y 83, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, ya que se realiza una difusion y promocién para firmar una solicitud de
“ratificacion de mandato presidencial” que no se encuentra prevista en el marco
juridico mexicano, generando un error en la manifestacion de su intencién, al no
existir un proceso de ratificacion de mandato.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Del andlisis integral del escrito de queja, se advierte que los quejosos, en esencia,
hace valer los siguientes motivos de inconformidad:

v Lapresunta realizacién de acciones sistematicas, organizadas y coordinadas
por parte de diversos legisladores, servidores publicos y dirigentes de
MORENA, con el objeto de difundir y promover un proceso de “Ratificacion
de Mandato” que no tiene fundamento legal ni constitucional. Dichas
acciones, segun los quejosos, se pueden observar en diversos links de
internet que enumeran en su escrito de queja.

v' Asimismo, los denunciantes afirman que el link de internet
https://twitter.com/FelipedlaCruzXV, corresponde a una persona que se
ostenta como Director de Asuntos Politicos y Sociales en la Direccion
General de Gobierno, adscrito a la Subsecretaria de Gobierno de la CDMX,
lo que evidencia que un servidor publico utiliza su cargo para promover un
proceso que no esta reconocido en la Constitucion, contraviniendo lo
establecido en la Ley Federal de Revocacion de Mandato, al involucrar
recursos publicos en la etapa de recoleccion de firmas.

v' De igual forma, aseveran que las diversas manifestaciones por parte de
actores politicos denunciados, constituyen acciones para inducir a la
ciudadania a caer en el error, con el objeto de firmar una solicitud que
supuestamente se refiere a un proceso de “ratificacion” del Titular del
Ejecutivo Federal y no para someter a consideracién su revocacion (como lo
establece la Constitucion y la Ley de Revocacion de Mandato).
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v Dichos actos, en concepto de los quejosos, vulneran lo dispuesto en los

articulos 6; 35, fracciones I, Il y IX, y 83, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, ya que se realiza una difusidon y promocion para
firmar una solicitud de “ratificacion de mandato presidencial” que no se
encuentra prevista en el marco juridico mexicano, generando un error en la
manifestacion de su intencién, al no existir un proceso de ratificacion de
mandato.

Aunado a lo anterior, los denunciantes refieren que dichos actos vulneran la
libertad de informacién de la ciudadania al difundirse informacion falsa,
imprecisa, incorrecta o manipulada, ya que busca manipular el debate
publico respecto de la figura de la “revocacion de mandato”

Por lo anteriormente expuesto, solicitan el dictado de medidas cautelares, a
efecto de que se ordene al partido politico MORENA, a los actores politicos,
a los servidores publicos, asi como a los simpatizantes y a todos aquellos
gue resulten responsables, para que se ordene la suspension y retiro de toda
difusion relacionada con el ilegal procedimiento de “ratificacién de mandato”

PRUEBAS

OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1.
2.
3.
4.
5. Lapresuncional legal y humana.

Pruebas técnicas consistentes en todas las imagenes insertas en el escrito
de queja.

Pruebas técnicas consistentes en todos los vinculos de internet insertos en
el escrito de queja.

Documental publica, consistente en la certificacidon que se realicen a los
vinculos electronicos referidos en su escrito de queja.

Instrumental de actuaciones.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Acta circunstanciada, instrumentadas por personal de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, mediante la cual se certifico el contenido de los vinculos de
internet aportados por las personas quejosas.
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2. Escrito firmado por el Representante Propietario del partido politico
MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
cual inform6 que Jesus David Mendoza Rivas funge como Delegado en funciones
de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Sonora.

3. Escrito firmado por la Directora General de Gobierno del Gobierno de la
Ciudad de México, mediante el cual inform6 que Felipe de la Cruz Ménez se
encuentra desempefando el cargo de Director de Asuntos Politicos y Sociales, en
la Direccion General de Gobierno, adscrito a la Subsecretaria de Gobierno, lo que
acredita con copia simple de su nombramiento de dieciséis de agosto del presente
afno.

3. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/13866/2021, suscrito por la encargada de despacho
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
mediante el cual informa que ninguno de los sujetos denunciados se encuentra
acreditado como promoventes de la Revocacion de Mandato.

4. Oficio INE/DERFE/STN/23276/2021, suscrito por el Secretario Técnico Normativo
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante el cual
informo6 que ninguno de los ciudadanos denunciados se encuentra registrado como
auxiliar para el proceso de captacion de firmas para la revocacién de mandato.

5.0ficio DGA-JEPL/1108/2021, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos, de
Estudios y de Proyectos Legislativos del Honorable Congreso del Estado de Puebla,
mediante el cual informé que Roberto Solis Valles, actualmente se encuentra
desempefiando el cargo de Diputado Local por el Distrito VIII.

6. Oficio IEE/SE-1206/2021, de nueve de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electora del Estado de Puebla, mediante
el cual informé que Azucena Rosas Tapia se encuentra acreditada como
Diputada Local por el Principio de Mayoria Relativa, por el Distrito Electoral
Uninominal 22, con cabecera en IzUcar de Matamoros.

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos se desprende lo siguiente:

« Que Azucena Rosas Tapia, ostenta el cargo de Diputada local en el estado
de Puebla, por el partido politico MORENA, que en el perfil de Twitter
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ELECTORAL

@AzucenaRosasTa2 en el que se le identifica, se realizé una publicacién el
dieciocho de noviembre en la que se lee lo siguiente:

Ayer tuvimos reunién informativa sobre la #RatificacionDeMandato del presidente
@lopezobrador

En la cual pude saludar con mucho gusto a los ciudadanos de #ChiautlaDeTapia
#Tepeojuma #ChilaDeLaSal #Jolalpan #Cohetzala #Teotlalco #AlbinoZertuche
#Xicotlan #IxcamilpaDeGuerrero

Que Roberto Solis Valles ostenta el cargo de Diputado local en el estado de
Puebla por el partido politico MORENA, que en el perfil de Twitter
@robertsolisvall, en el cual se le identifica, se realiz6 una publicacién el
diecisiete de noviembre del presente afio en la que se lee lo siguiente:

El dia de ayer después de mis actividades acudia a la reunion distrital el Texmelucan
para la ratificacion de mandato. Con este ejercicio vamos a demostrar que el
régimen anterior no puede regresar y que nuestro presidente @Ilopezobrador_
seguira en el &nimo del pueblo.

Que Felipe de la Cruz Ménez ostenta el cargo de Director de Asuntos
Politicos y Sociales, en la Direccién de Gobierno, adscrito a la Subsecretaria
de Gobierno de la Ciudad de México. Que en el perfil de Twitter
@FelipedlaCruzXV, en el cual se le identifica, se realiz6 una publicacion el
diecisiete de noviembre del afio en curso, en la que se lee lo siguiente:

La ruta para la ratificacion de mandato del Presidente Andrés Manuel
@Ilopezobrador_

Y se observa la siguiente imagen:

LA RATIFICACION DE MANDATO
SOLO SERA POSIBLE CON TU PARTICIPACION

El INE modifico las fechas de la Ratificacion de
Mandato, te compartimos el nuevo calendario:

5 DE FEBRERO Y 10 DE ABRIL
1DE NOVIEMBRE 4 DE DE 2022:

3 DE
. HASTA 3 DIAS ANTES
AL 25 DE DICIEMBRE: FEBRERO: FEBRERO: DE LA JORNADA:

Recabaremos las Se daré a Se emitiré la Debemos invitar a Se realizara la
firmas equivalentes conocer si las convocatoria familiares y jornada de la
al 3% del padrén firmas fueron oficial de la amig@s, a hacer Ratificacion de
electoral en al suficientes para  Raltificacién de notar nuestro Mandato y
menos 17 estados realizar la Mandato. apoyo al haremos valer
rafificacién. presidente y su nuestro derecho
ratificacién. de decidir
#QueSigaAMLO.

iFirma para hacer
posible Iaprnﬁﬁ(uciéll ‘ @SEE&%&F
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« Que Jesus David Mendoza Rivas funge como Delegado en funciones de
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Sonora, que en el perfil
de Twitter @jdavidmendozar, en el cual se le identifica, se observa una
publicacion del diecisiete de noviembre del afio en curso, en la que se lee lo
siguiente:

Nos dio gusto recibir hoy en Sonora al secretario de Comunicacion y
Difusion del CEN de Morena, Diego Hernandez, quien encabezé en
Hermosillo una asamblea y un brigadeo para informar a la ciudadania
sobre la Reforma Eléctrica y el proceso de Ratificacion de Mandato.

« Que, para acreditar la supuesta orquestacion en la campafia de difusion de
la “ratificacion de mandato” se citan notas publicadas en diversos medios de
comunicacion digital en las que se da cuenta que seguidores del Presidente
Lépez Obrador, funcionarios de MORENA vy servidores publicos han
mostrado su apoyo a la promocion del ejercicio de ratificacion de mandato.

< En la pagina de internet “Mario Delgado morena” (mariocd.mx) se encuentra
un articulo denominado “Llama Mario Delgado a mantener la unidad en
MORENA rumbo a la Ratificacion de Mandato”, publicado el veintitrés de
octubre del afio en curso.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
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discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,

y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos
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en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR
|. MARCO JURIDICO

Disposiciones generales relacionadas con el proceso de revocacion de
mandato

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.

11



ACUERDO ACQyD-INE-168/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/CXGC/CG/380/2021

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion I1X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania participar
en los procesos de revocacién de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Para su realizacidn, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como
en la ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacién
y puesta en marcha.

Al efecto, resulta importante destacar las principales fases que se encuentran
previstas para su realizacion:

Aviso de intencidn.2 Las personas ciudadanas interesadas en presentar una
solicitud deberan informar al Instituto Nacional Electoral durante el mes posterior a
la conclusion del tercer afio del periodo constitucional del Titular del Ejecutivo
Federal.

Para lo cual podran llevar a cabo actos tendentes para recabar las firmas que
acompafaréan la solicitud de la revocacion de mandato durante el mes previo a la
fecha sefalada anteriormente.

Formato para la peticion de firmas.3 Los formatos — impresos o electrénicos- para
la recopilacién de firmas, seran proporcionados por el Instituto Nacional Electoral.

Los formatos que apruebe el Consejo General de este Instituto deberan contener
Gnicamente, lo siguiente:

+ Nombre completo

« Firma o huella dactilar

+ Clave de elector o numero identificador al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento Optico de caracteres (OCR).

2 Articulos 35, fraccion IX, numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Ley Federal de
Revocacién de Mandato.
3 Articulo 11, parrafo tercero, fracciones |y Il, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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« Encabezado con la leyenda “Formato para la obtencién de firmas
ciudadanas para la revocacion del mandato de la persona titular de la
Presidencia de la Republica por pérdida de confianza”

Peticion.4 El proceso de revocacion de mandato iniciara Unicamente a peticion de
las personas ciudadanas en un nimero equivalente, al menos, al 3% de las inscritas
en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda por lo
menos a 17 entidades y que presenten, como minimo, el 3% de la lista nominal de
electores de cada una de ellas.

El mismo podra solicitarse, por una sola ocasion, durante los 3 meses posteriores a
la conclusion de tercer afio del periodo constitucional de la persona Titular de la
Presidencia de la Republica.s

La solicitud debera presentarse por escrito ante el Instituto y debera contar con los
siguientes elementos:s

< Nombre completo, clave de elector y firma de la o las personas solicitantes;

< Nombre completo y domicilio de la o el representante autorizado para oir y
recibir notificaciones:

% Domicilio en la Ciudad de México para oir y recibir notificaciones;’

% Anexo con los formatos aprobados por el Consejo General, y,

« La manifestacion expresa de los motivos y causas en términos de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato.

Verificacion del apoyo ciudadano?

Dentro de los 30 dias naturales, contados a partir de que se reciba la solicitud, el
Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, verificard que los nombres de quienes hayan suscrito la peticion de
revocacion de mandato aparezcan en la lista nominal de electores y cumplan con el
porcentaje sefialando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

4 Articulos 35, fraccion IX, numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

5 Articulos 35, fraccidn IX, numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

6 Articulo 16 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

En su defecto, se precisa que las notificaciones se publicaran de forma fisica en los estrados del Instituto; asi como de
forma electronica en la pagina oficial del Instituto.

8 Articulos 35, fraccion IX, numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21, 22, 23 y 26 de la
Ley Federal de Revocacién de Mandato.
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Una vez que se alcance el requisito porcentual, la referida Direccion Ejecutiva
debera realizar un ejercicio muestra para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que la misma defina.

Finalizada la verificacion correspondiente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral deber& presentar un informe detallado sobre el resultado de la
revision de los ciudadanos que aparecen en la lista nominal. El mismo debera
contener los requisitos establecidos en el articulo 26 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

Emisién de convocatoria?®

Si de la revision se concluye que se cumplieron todos y cada uno de los supuestos
previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, el Consejo
General del INE debera emitir la convocatoria correspondiente.

La convocatoria que expida el Instituto Nacional Electoral debera publicarse en su
portal oficial de Internet, en sus oficinas centras y desconcentradas y en el Diario
Oficial de la Federacion.

La convocatoria debera contener, al menos, lo siguiente:

< Fundamentos constitucionales y legales aplicables, incluyendo la definicion
de mandato contenida en la Ley Federal de Revocacién de Mandato;

« Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

< El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de la
Republica, quien sera objeto de la revocacion de mandato;

% Fecha de la jornada de votacion en la que habra de decidirse sobre la
revocacion de mandato;

< La pregunta objeto del proceso;

< Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y

< Ellugary fecha de la emision de la convocatoria.

Intervencioén del Instituto Nacional Electoral°

Ademas de la verificacion del apoyo ciudadano, el Instituto Nacional Electoral es
responsable de la organizacion, desarrollo y cémputo de la votacién de los procesos
de revocacion de mandato y de llevar a cabo la promocion del voto en los términos
de la Ley Reglamentaria.

® Articulos 19, 20 y 27 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
10 Articulos 27, 29, 30 y 31 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato
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Para lo anterior, este Instituto deber& observar los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva
de género en el ejercicio de la funcién de la participacion ciudadana.

Al Consejo General, le corresponde:

< Aprobar el modelo de papeletas de la revocacién de mandato;

< Aprobar los formatos y demas documentacion necesaria para la revocacion
de mandato, y

< Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de las revocaciones de mandato.

A la Junta General Ejecutiva, le corresponde:

< Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion en materia de
revocacion de mandato, y

« Las demas que le encomienda la normatividad aplicable o le instruya el
Consejo General o su Presidencia

Finalmente, en la referida Ley se sefiala que, al INE, le corresponde por conducto
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, elaborar y
proponer los programas de capacitacion en materia de revocaciéon de mandato.

Jornada de Revocacion de Mandato:
La jornada de votacién se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias posteriores
a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o

locales.

En dicha jornada la ciudadania acudira ante las mesas directivas de casilla para
expresar el sentido de su voluntad.

Disposiciones particulares relacionadas con la difusion del proceso de
revocacion de mandato.

En virtud de que el presente caso esta relacionado con la probable violacién a las
normas de difusion del proceso de revocacion de mandato, es necesario establecer

11 Articulos 35, fraccién IX, numeral 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 40 y 41 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato.
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el marco juridico que regula, de manera especifica, estas cuestiones, asi como la
correcta interpretacion de las normas previstas al efecto.

En el articulo 35, fraccidn IX, numeral 7°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de
promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la participacion
ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusién de los mismos. La promocion sera
objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria
y hasta la conclusion de la jornada, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias
de informacién relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion
civil.

Por su parte, en los articulos 14 y 32 a 35, de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, se establece lo siguiente:

Articulo 14. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y
de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico,
social o privado deberan abstenerse de impedir u obstruir las actividades de recopilacién de las
firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

El Instituto vigilard y, en su caso, iniciard el procedimiento sancionador que corresponda, de
conformidad con lo previsto en la Ley General, por la inobservancia a este precepto.

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente de la publicacion
de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, la cual concluira hasta tres dias previos
a la fecha de la jornada.

Durante la campafia de difusién, el Instituto promovera la participacion de las y los ciudadanos
en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y television que corresponden a la
autoridad electoral.

La promocion del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de
la revocacion de mandato.

Los partidos politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion
de mandato y se abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico y del
financiamiento privado para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes 0 sus
actividades tendientes a la obtencién del voto con el propésito de influir en las preferencias de
las ciudadanas y los ciudadanos.
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Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y medios
electronicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinién publica y/o
de difusién asignados a la discusién de la revocacion de mandato.

El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de revocacion de mandato
gue hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y televisién que correspondan al
propio Instituto, fungiendo como autoridad Unica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television para los fines sefialados en la Constitucion y en la
presente Ley.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior
fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre la
revocacion de mandato. El Instituto ordenara la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara
el proceso de sancién que corresponda.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emision de la
Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos autdbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafas
de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion
civil.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines
de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacién de mandato.

Articulo 34. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de revocacion de mandato y
hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios méas
occidentales del territorio nacional, queda prohibida la publicacion o difusién de encuestas, total
o parcial, que tengan por objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier
otro acto de difusion.

Articulo 35. El Instituto debera organizar al menos dos foros de discusion en medios
electronicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a favor y en contra.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer su posicionamiento sobre la revocacion
de mandato por todos los medios a su alcance, de forma individual o colectiva, salvo las
restricciones establecidas en el parrafo cuarto del articulo 33 de la presente Ley.

De las disposiciones constitucionales y legales citadas, se advierte lo siguiente:

1. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de difundir la revocacion
de mandato desde el dia siguiente de la publicacion de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacién y hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

2. La obligacién a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover el
procedimiento de revocacion de mandato de forma objetiva, imparcial y con fines
informativos. La cual de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.
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3. La obligacién a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover la difusion y
discusion informada del proceso de revocacion de mandato, a través de los tiempos
de radio y television que le corresponden al Instituto.

4. La prohibicién de las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, alcaldias, partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion
del sector publico, social o privado de impedir u obstruir las actividades de
recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

5. La prerrogativa de los partidos politicos de promover la participacion ciudadana
en el proceso de revocacion de mandato, debiéndose abstener de aplicar los
recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado para la
realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendentes
a la obtencién del voto con el propdsito de influir en las preferencias de las
ciudadanas y ciudadanos.

6. La prohibicion a los partidos politicos de aplicar recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacion de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencion del
voto con el propésito de influir en las preferencias de la ciudadania.

7. La prohibicion a las personas fisicas o morales, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, para contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacién de mandato.

8. La obligacidn de los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno de suspender la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende la emision de la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion del proceso de
revocacion de mandato, con excepciéon de las campafias de informacion relativas a
los servicios educativos, de salud o las necesarias para la proteccion civil.

9. La prohibicion de utilizar recursos publicos para la recoleccion de firmas con
fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

10. La prohibicién de publicar o difundir encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto
de difusidn, desde los 3 dias anteriores a la jornada de revocacion de mandato y
hasta el cierre oficial de las casillas.
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11. La obligacion del Instituto Nacional Electoral de organizar al menos dos foros
de discusién en medios electrénicos.

12. El derecho de la ciudadania, de forma individual o colectiva, de dar a conocer
sSu posicionamiento sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su
alcance, con excepcion de la contratacion de tiempos en radio y television.

Redes sociales

Las redes sociales tienen suma importancia en la actual estructura social, al tratarse
del medio de comunicacién global predominante para la exposicion de ideas,
pensamientos e informacion de toda indole.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las “redes sociales” son un medio
que posibilita un ejercicio democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
gue pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte del derecho humano a la libertad
de expresioén, resultando indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet. Criterio
contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.12

Asimismo, ha sefialado que los contenidos alojados en redes sociales —Facebook,
Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de publicidad, como los
promocionales difundidos a través de la radio y la televisién, llevan implicito un
elemento volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido buscado y la
intencion de quien desea acceder a determinado promocional para verlo. Esto es,
para verse expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario
tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacion que no
acontece con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece al
margen de la voluntad del usuario.3

12 Consultable en el sitio web http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.
13 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.
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Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.»

En suma, si bien es cierto que la Sala Superior ha sostenido que la libertad de
expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales, lo
cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que
existen en la materia electoral.:

Al respecto, argumenté que la autoridad competente tiene el deber de valorar, en el
caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan infraccion alguna a la
normativa electoral. Ello, con independencia del medio a través del cual se difunda
la conducta susceptible de actualizar determinada falta, estimar lo contrario, pondria
en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdésito la
divulgacién de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ha establecido que, las
restricciones en materia de libertad de expresién, por cuanto hace al uso de redes
sociales, encuentran resguardo bajo el parametro de regularidad constitucional de
manera excepcional, siempre y cuando observen tres aspectos, esto es: |. estar
previstas por ley; Il. basarse en un fin legitimo, y Ill. ser necesarias y
proporcionales. Ello, tomando en consideracién que la relacion obedece al
derecho como garantia fundamental en relacion con una excepcional restriccion, sin
que dicha condicién deba invertirse, esto es, la regla general es la permision de la
difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la SCJIN en la
Tesis CV/2017 (102) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION
EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET).
RESTRICCIONES PERMISIBLES.1¢

14 Consultable en el sitio web http://sief.te.qob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:40 hrs.

15 Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.

16 Consultable en el sitio web
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expre
sion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=154&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306
,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2
012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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Lo anterior cobra relevancia, tomando en consideracion que, cuando se esta ante
una ponderacion de derechos fundamentales y/o bienes constitucionales, que
convergen en su ejercicio y ante una posible colision, a fin de no imponer una
limitacion injustificada, arbitraria o desproporcionada, se debe considerar los
siguientes elementos:

a) Idoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio adoptado como
preferente, por resultar ser el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente
valido o apto para conseguir el objetivo pretendido;

b) Necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para
satisfacer el fin del interés publico y que sacrifique, en menor medida, los principios
constitucionales afectados por el uso de esos medios; 0 sea, que resulte
imprescindible la restriccion, porque no exista un medio menos oneroso, en
términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para alcanzar el fin
deseado y que afecten en menor grado los derechos fundamentales de los
implicados; y

c) El mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que, al elegir entre
un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio satisfecho
0 que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion que el sacrificado. Esto
es que no se renuncie o sacrifiquen valores y principios con mayor peso o medida
a aquel que se desea satisfacer.

Por lo que el derecho a prevalecer debe ser aquel que optimice los intereses en
conflicto, por ende, privilegidandose aquel que conlleve a un mayor beneficio o cause
un menor dafio.

IIl. MATERIAL DENUNCIADO

El contenido de las publicaciones alojadas en los perfiles de redes sociales y
paginas de internet materia de denuncia, respectivamente, es el siguiente:

Twitter @AzucenaRosasTa2

https://twitter.com/AzucenaRosasTa2/status/1461346222472450060, publicada el
dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Ayer tuvimos reunion informativa sobre la
#RatificacionDeMandato del presidente
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

@Ilopezobrador

En la cual pude saludar con mucho gusto a los ciudadanos de

#ChiautlaDeTapia #Tepeojuma #ChilaDelLaSal
#Cohetzala #Teotlalco #AlbinoZertuche
#IxcamilpaDeGuerrero

&  AzucenaRosas Tapia
0 Q O 2 *

Twitter @robertosolisvall

https://twitter.com/robertsolisvall/status/1461188122998239233,
diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

 mss

#Jolalpan
#Xicotlan

publicada
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el
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El dia de ayer después de mis actividades acudia a la reunion distrital el Texmelucan
para la ratificacibn de mandato. Con este ejercicio vamos a demostrar que el
régimen anterior no puede regresar y que nuestro presidente @lopezobrador_
seguird en el animo del pueblo.

Twitter @FelipedlaCruzXV

https://twitter.com/FelipedlaCruzXV/status/1461158140976766980, publicada el diecisiete
de noviembre de dos mil veintiuno.

La ruta para la ratificacion de mandato del Presidente Andrés Manuel
@Ilopezobrador__

LA RATIFICACION DE MANDATO
SOLO SERA POSIBLE CON TU PARTICIPACION

El INE modificé las fechas de la Ratificacion de
Mandato, te compartimos el nuevo calendario:

5 DE FEBRERO Y 10 DE ABRIL
1DE NOVIEMB! DE 2022:

RE 3 DE 4DE
. HASTA 3 DIAS ANTES
AL 25 DE DICIEMBRE: FEBRERO: FEBRERO: DE LA JO! DA:

Se realizara la

jornada de la

Ratificacion de
Mandato y

pre: y su nues| ere.
ratificacién C

idir
#QueSigaAMLO.

iFirma para hacer QUESIGALA
posible la ratificacion! ’DEMOCRACIA .

Twitter @jdavidmendozar

https://twitter.com/jdavidmendozar/status/1461155417929621505, publicada el
diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

Nos dio gusto recibir hoy en Sonora al secretario de Comunicacion y
Difusién del CEN de Morena, Diego Hernandez, quien encabezé en
Hermosillo una asamblea y un brigadeo para informar a la ciudadania
sobre la Reforma Eléctrica y el proceso de Ratificacion de Mandato.
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Articulo denominado “Llama Mario Delgado a mantener la unidad en
MORENA rumbo a la Ratificacion de Mandato”, publicado el veintitrés de
octubre del afio en curso, en la pagina de internet “Mario Delgado morena”
(mariocd.mx)

Durante su visita por los municipios de Gomez Palacio, Cuencamé y la capital
en el estado de Durango, el presidente nacional de Morena, Mario Delgado
Carrillo convoc6 a todas y todos los morenistas en el pais a movilizarse y
mantenerse en unidad, de miras al proceso mas importante al que se enfrenta
el partido guinda desde el 2018, la ratificacion de mandato del presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador.

“Sigamos trabajando, organizandonos, tenemos la tarea mas relevante
después del 2018, que es ganar la ratificacion de mandato, como partido no
podemos participar pero si podemos explicarle a la gente que la ratificacién de
mandato es parte de una reforma donde lo que se trata es darle todo el poder
al pueblo, que la gente decida, qué el pueblo mande, porque el pueblo pone y
el pueblo quita”, declaré Delgado Carrillo.

Asimismo, informé que en el mes de noviembre se emitira la convocatoria en
Durango para que quien esté interesado en representar el esfuerzo porque
llegue la Transformacién a esta entidad, sea elegido por la gente a través de
una encuesta.

“La gente va a decidir, vamos a hacer encuestas para que haya mucha
transparencia, vamos a tener dos encuestadoras nacionales, que hagan al
mismo tiempo encuestas espejo para que todo mundo tenga certeza del
resultado. Vamos a invitar a quienes se inscriban en la convocatoria a que
conozcan el cuestionario, a que conozcan la metodologia, que conozcan a
fondo coOmo se va a encuestar, y esperamos que esto nos de mucha unidad.
Estamos seguros que si vamos unidos aqui en Durango, vamos a ganar la
gubernatura”, sefialo.

24



ACUERDO ACQyD-INE-168/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/CXGC/CG/380/2021

Por dltimo, Mario Delgado anuncié que de cara al proceso electoral que
enfrentara el partido en el 2022 con la disputa de seis gubernaturas a nivel
nacional, el Movimiento Regeneracion Nacional tendra tres candidatas mujeres
y tres candidatos hombres, pues “Morena es el partido mas comprometido con
las mujeres, queremos abrir espacios para la participacién politica de las
mujeres”.

De dichas publicaciones se advierte, esencialmente, lo siguiente:

L <4

L <4

o

L)

L)

4

L)

L)

Se trata de publicaciones en redes sociales y en una pagina de internet de
diversas personas funcionarias publicas, y dirigentes de MORENA, en la que
se hace referencia al proceso de “ratificacion de mandato”.

En el caso de Azucena Rosas Tapia, Diputada local en el estado de Puebla,
se advierte que public6 en su perfil de Twitter que tuvo una reunién
informativa sobre la “ratificacion de mandato” y hace referencia al
acercamiento que tuvo con ciudadanos de diversas regiones.

Roberto Solis Valles, Diputado local en el estado de Puebla, se advierte que
public6 en su perfil de Twitter que acudi6 a una reunion distrital en
Texmelucan para la “ratificacion de mandato” y realiza un posicionamiento
en torno a dicho ejercicio.

Por su parte Felipe de la Cruz Ménez, funcionario del Gobierno de la Ciudad
de México, publicé en su perfil de Twitter una infografia de la asociacién civil
“Que siga la Democracia”, relacionada con la “ratificacion de mandato”.

Jesus David Mendoza Rivas, dirigente de MORENA en el estado de Sonora,
hizo referencia en su perfil de Twitter a la visita del Secretario de
Comunicacion y Difusion del CEN de MORENA, quien, segun se desprende
de la publicacién, encabez6 una asamblea y brigadeo para informar de la
reforma eléctrica y el proceso de “ratificacion de mandato”

Mario Delgado, Presidente Nacional de MORENA, public6 en su pagina de
Internet un articulo en el que se hace alusion a que, en una visita a diversos
municipios de Durango, convoco a los “morenistas” a movilizarse de miras al
proceso de “ratificacion de mandato” del Presidente Lépez Obrador.
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[1l. DECISION

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares solicitada por las personas quejosas, atento a las
consideraciones y fundamentos juridicos siguientes.

Las personas guejosas solicitan el dictado de medidas cautelares en los siguientes
términos:

1. Se ordene a MORENA, atodos los actores politicos, a los servidores publicos
y aquellos que resulten responsables, suspender la difusién de un proceso
de “ratificacion de mandato” y se apeguen a lo dispuesto en la Constitucion
Federal y en la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

2. Se ordene la suspension de toda difusion relacionada con el ilegal
procedimiento de “ratificacion de mandato”

3. Se ordene el retiro de toda propaganda relacionada con el proceso de
“ratificacion de mandato”

En principio, se estima necesario sefalar que, de conformidad con el marco
normativo antes precisado, existen obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias que, en materia de revocacion de mandato, los servidores publicos
deben observar, asi como el deber reforzado de neutralidad para conducirse con
estricto apego a los principios que conforman la figura aludida, a fin de garantizar
condiciones justas y equitativas en el desarrollo de dicho proceso.

No obstante, en el presente caso, como se adelantd, desde una perspectiva
preliminar, se considera que es improcedente el dictado de medidas cautelares,
porque no se actualizan los elementos de urgencia, peligro en la demora o
imperiosa necesidad para el dictado de medidas precautorias como las solicitadas,
aunado a que no se tiene en el expediente elementos o constancias que sirvan
de base objetiva para determinar que las conductas denunciadas son
evidentemente ilicitas, como se explica a continuacion.

En primer lugar, se debe tomar en consideracion el hecho de que es incierta la
realizacion del proceso de revocacién de mandato el proximo afio, porque, para
ello, se deben agotar los requisitos y cumplir las condiciones legales descritas
previamente, particularmente, el que se presente el aviso de intencion, se rednan
las firmas que respalden el apoyo de la ciudadania y se emita la convocatoria
correspondiente.

En efecto, el proceso de revocacion de mandato se compone de distintas fases
legales, iniciando con el aviso de intencion, la captacion de firmas y su transmision
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al Instituto Nacional Electoral. Una vez concluidos los plazos correspondientes y de
reunirse el apoyo ciudadano que la ley exige, entonces se emitir4 la convocatoria
correspondiente para culminar con la jornada y los resultados de ese proceso.

Como se observa, no se tiene certeza juridica de que dicho ejercicio democratico
se llevara a cabo el proximo afio; cuestion que se estima relevante para la presente
determinacién, porque pone en evidencia que no se actualizan los elementos de
urgencia o de peligro en la demora que se requieren para el dictado de medidas
cautelares.

Ademas, en el expediente no se tiene constancia o elemento que permita afirmar,
con suficiente grado de probabilidad o certeza, que con los actos que se denuncian,
de continuar realizandose, afecten la libertad de voto de la ciudadania en el contexto
de un posible proceso de revocacién de mandato y que, para ello, se utilizaran
recursos publicos y, consecuentemente, que se justifique el dictado de una medida
cautelar.

En efecto, desde una éptica preliminar, se advierte que si bien es cierto, las
publicaciones denunciadas, alojadas en redes sociales correspondientes a un
legislador y legisladora locales, un servidor publico, de un dirigente local de
MORENA, asi como de la pagina de Internet del Presidente nacional del mismo
partido politico, dan cuenta de un apoyo a la “ratificacién de mandato” del Presidente
de la Republica de cara al ejercicio democrético que pudiera celebrarse el proximo
afo, lo cierto es que, tales circunstancias, como ya se indicé, en principio, no se
encuentran prohibidas, siempre y cuando se respeten los parametros
establecidos constitucional y legalmente, entre ellos: que no se utilicen recursos
publicos paralarecoleccién de firmas y promocidn del proceso de revocacion
de mandato; que los partidos politicos promuevan la participacién ciudadana
con la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento publico y
privado para la realizacion de actividades ordinarias permanentes o
actividades tendentes ala obtencién del voto con el propdésito de influir en las
preferencias ciudadanas, o que se contraten tiempos en radio y television para
promover ese ejercicio democratico, hechos respecto de los cuales no existe
prueba alguna en el expediente.

En efecto, como ya se indico, el numeral 7° de la fraccion IX del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé las siguientes
restricciones:

+ Prohibe el uso de recursos publicos con fines de promocion y propaganda
relacionados con los procesos de Revocaciéon de Mandato.
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« Que ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en la opinion de la ciudadania.

Mientras que en el articulo 32, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Revocacion de

Mandato, se dispone que:
« Los partidos politicos podran promover la participacion ciudadana en el
proceso de revocacion de mandato y se abstendran de aplicar los recursos
derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado para la
realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendentes a la obtencion del voto con el propdsito de influir en las
preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

Como se observa, ni en la Constitucion, ni en la ley, se establece prohibicién para
que los partidos politicos o la ciudadania en general pueda realizar
pronunciamientos o actos relacionados con el proceso de revocacion de mandato,
siempre gque no se transgredan los limites y restricciones apuntadas. Mas aun, la
ley reglamentaria expresamente prevé que la ciudadania puede dar a conocer su
posicionamiento sobre la revocacién de mandato por todos los medios a su alcance,
con excepcién de la contratacion de tiempos en radio y television.

También es importante destacar que, de conformidad con la informacién que obra
en autos, las publicaciones denunciadas se encuentran alojadas en redes sociales,
sin que se desprenda de ninguna de ellas que se trate de propaganda o publicidad
pagada y, consecuentemente, no se reproducen bajo ese esquema.

Por el contrario, para su consulta es necesario ejercer un acto volitivo, al ser un
medio pasivo de informacion, sin que se advierta una reproduccién activa, continua
0 permanente de los mismos, sino que estan alojados en archivos electrénicos
histéricos de fechas pasadas, de tal suerte que es necesario buscarlos directamente
en los perfiles y pagina indicados, o bien, conocer y luego acceder a los mismos a
través de las ligas que conducen a éstos.

En efecto, los materiales denunciados estan alojados de manera organica en
perfiles de redes sociales y en una pagina de Internet, sin que actualmente pueda
considerarse que se estan difundiendo de forma activa, sino que las personas
interesadas en acceder al contenido de estos, requieren un acto volitivo para
localizar la informacion, pues dichas publicaciones no se estan promoviendo o
publicitando, sino que es necesario acceder a la URL exacta donde se alojan, o
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bien, hacer una basqueda manual en la linea del tiempo del perfil de referencia,
para acceder a su contenido.

En tal sentido, contrario a lo que argumentan los quejosos, no se observa una accion
premeditada y una coordinacién de recursos destinados para la difusion de una
ratificacion de mandato, pues si bien, de las publicaciones analizadas se observa
como comun denominador dicho concepto, de éstas no deriva una orquestacion
clara y contundente que, en sede cautelar, amerite su suspension inmediata, al no
representar un riesgo inminente que afecte el proceso de revocacion de mandato
en la etapa en que se encuentra (captacion de apoyos).

Asi, bajo la apariencia del buen derecho, atendiendo al texto constitucional y legal
en materia de revocacion de mandato, no se advierte una prohibicién para que los
partidos politicos y ciudadanos participen en la promocion, discusion o cualquier
otra actividad que tenga por objeto emitir sus posicionamientos en torno a la
revocacion del mandato, por lo que, contrariamente a lo sefialado por los
denunciantes, la ciudadania de forma individual o colectiva, incluso los partidos
politicos, tienen el derecho de emitir opiniones a través de comunicados, actos o
reuniones, sobre su postura sobre el ejercicio democratico de revocacion de
mandato, por todos los medios a su alcance, con excepcion de la contratacion de
tiempos en radio y television y la utilizacién de recursos publicos y privados en los
términos apuntados.

Lo anterior, garantiza, como elemento indispensable de todo proceso democratico,
la participacion de dichos actores politicos en actividades de propaganda,
ajustandose a las restricciones previamente sefialadas, si y solo si, no hacen uso
de recursos ilicitos, ni realizan propaganda en radio y television. Este ultimo
supuesto, aplicable también a la ciudadania que decida realizar propaganda.

Por tanto, tomando en consideracion las premisas constitucionales referidas, asi
como del contenido de las publicaciones denunciadas que aluden a diversos actos
publicos, alusiones al proceso de ratificacion de mandato, eventos de indole
partidista y actos ciudadanos, no se advierte, en sede cautelar, que se esté en
presencia de actos claramente ilegales que ameriten alguna medida precautoria
como lo solicitan los quejosos.

En ese sentido, de un analisis integral del material denunciado y bajo la apariencia
del buen derecho, se considera que lo ahi contenido constituyen opiniones y
manifestaciones encaminadas a realizar un llamado a la ciudadania a organizarse
y participar en el ejercicio democratico de revocacion de mandato, lo cual abunda al
debate politico, sin que para ello exista prohibicién a actores politicos o ciudadanos,
para difundirlas a través de sus redes sociales personales.
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En este orden de ideas, en concepto de esta Comision de Quejas y Denuncias, en
sede cautelar, no se aprecia de forma clara y evidente que el hecho que en las
publicaciones denunciadas se haga alusion a la “ratificacion de mandato” y no a la
revocacion de mandato, amerite el dictado de medidas cautelares para suspender
su difusion, toda vez que, como ya se razon0, se trata de publicaciones en redes
sociales personales amparadas en la libertad de expresion en las que actores
politicos hacen referencia a dicho ejercicio, sin que ello implique una promocion
orquestada o sistematica como lo pretenden hacer ver los quejosos.

En efecto, desde una perspectiva preliminar, el uso del vocablo “ratificacion” no
implica necesariamente la intencién de inducir al error a la ciudadania, como lo
refieren los quejosos, tampoco se aprecia que con éste se lleve al engafio por parte
de los actores politicos y servidores publicos vinculados con MORENA, identificados
en el escrito de queja, para promover un procedimiento inexistente y la participacion
ciudadana en una figura inexistente, toda vez que, bajo la apariencia del buen
derecho, no se advierte una expresion que de forma evidente busque confundir,
engafiar o desinformar a la ciudadania, ni mucho menos constituir propaganda
fraudulenta, por lo que no resulta procedente el dictado de la medida cautelar
solicitada.

Tampoco se advierte que el uso de redes sociales por parte de servidores publicos,
necesariamente se traduzca en el uso de recursos publicos, pues estas son un
espacio en el que debe privilegiarse la libertad de expresion, toda vez que se trata
de las cuentas personales de los funcionarios denunciados en las cuales, no se
encuentra acreditado que, para su operacion, se utilicen recursos publicos.

No obstante lo anterior, como se adelantd, en el caso de las personas que ejercen
un cargo publico o de representacion popular, existe un deber reforzado de
cuidado y de neutralidad, por tanto dichas personas se encuentran impedidas para
utilizar el cargo que ejercen para promover 0, en su caso, rechazar los procesos de
participacion ciudadana, como es la revocacion de mandato.

Ello, toda vez que se debe garantizar que la decisidon ciudadana se encuentre exenta
de cualquier tipo de influencia por quienes ejercen cargos publicos o de
representacion popular, quienes, en aras de privilegiar ese deber reforzado de
neutralidad deben mantenerse apartados de las preferencias electorales y evitar
hacer pronunciamientos que puedan influir en el animo ciudadano, en estricto
cumplimiento a los principios constitucionales y legales que conforman la aludida
figura juridica, de forma tal que se garanticen los principios de equidad, certeza y
legalidad.
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En tal sentido, se entiende que la libertad de expresién de la que gozan los
servidores publicos encuentra limites frente al deber de neutralidad que, por la
naturaleza de su encargo, deben observar en todo momento.

Lo anterior, en términos del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
determina que las y los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que esta bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o bien, en aquellos
procesos de democracia participativa.

Asi, en dicho precepto constitucional, se prevé la tutela de dos bienes juridicos o
valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad de
los procesos electorales, o bien, de democracia participativa como es la revocacion
de mandato, de tal forma que se impida el uso del poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o proceso democratico y se exija a quienes ocupan
cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas electorales y procesos
participativos.

En ese sentido, es evidente que la esencia de la prohibicion o restriccion
constitucional y legal, consiste en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos a los que legalmente tienen encomendados y que se abstengan de realizar
actos que alteren la equidad en la competencia electoral y procesos de democracia
participativa o que influyan en las preferencias electorales.

Al respecto, la Sala Superior!’, ha sostenido que el principio de imparcialidad y
equidad en la contienda, en relacion con las y los servidores publicos implica, entre
otros, la garantia de que los recursos publicos no seran empleados con fines
politicos o electorales, y por otro lado, que no deben realizar actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos
electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacidn al principio de imparcialidad,
cuando las personas del servicio publico, en ejercicio de las funciones
propias su cargo, se pronuncian a favor o en contra de alguna persona aspirante,
precandidata o candidata, o partido politico, o bien, en apoyo o rechazo a
procesos democréaticos, como larevocaciéon de mandato.

Por su parte, las libertades de expresiéon y de informacién son derechos
fundamentales cuyo ejercicio encuentra limites y restricciones, en aras de

17 Ver SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121-2019, SUP-REP-0113-2019, SUP-REP-0069-2019, SUP-
REP-0006-2019, entre otros.
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salvaguardar el ejercicio de otros derechos fundamentales y la vigencia de otros
principios democraticos. Concretamente, cuando se entrelazan el ejercicio de estas
libertades y las funciones de las personas con actividades o proyecciones publicas,
tienen un deber reforzado de cuidado para evitar influir o desequilibrar la contienda
electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes
publicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para
observar el especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada servidor publico.*®

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacion politica y otras
regulaciones aplicables en nuestro pais, las manifestaciones realizadas por las
personas servidoras publicas constituyen conductas que tienen un impacto
relevante en la ciudadania, por lo que deben realizarse con prudencia discursiva,
gue resulte congruente con sus obligaciones constitucionales de neutralidad
e imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida electoral.

No obstante, al tratarse de publicaciones en redes sociales, en las cuales no se
advierte una campafia orquestada o sistematica por parte de las personas
funcionarias publicas denunciadas, como lo pretenden hacer valer las personas
guejosas, sino que se trata de publicaciones aisladas, se estima que, en el caso y
por las razones previamente expuestas, no se actualizan los extremos de urgencia
y peligro en la demora para el dictado de las medidas cautelares solicitadas.

Sin embargo, dadas las caracteristicas y contexto del caso, el hecho de que
actualmente se esta por definir la recoleccién de firmas en aras de la celebracién
del proceso de Revocacion de Mandato y, particularmente, sefalar que, si se
realizan conductas posiblemente antijuridicas -como la advertida en este asunto-,
contintan o se repiten en lo futuro entonces esta Comision estara en condiciones
de dictar las medidas preventivas que correspondan, a fin de garantizar la vigencia
de los principios constitucionales sobre los que se desarrolla el Proceso de
Revocacion de Mandato.

Por otro lado, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefialarse que es un tépico respecto del cual
esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

18 Ver SUP-REP-163/2018
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En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el
recurrente, el pronunciamiento de la utilizacién de bienes publicos, personal de servicio publico,
elementos y materiales de comunicacion social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo
seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de
pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Similares consideraciones sustentaron los acuerdos de medidas cautelares
aprobados por esta Comision, identificados con las claves: ACQyD-INE-155/2021,
ACQyD-INE-158/2021, ACQyD-INE-160/2021 y ACQyD-INE-161/2021.

La determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
que ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidbn del procedimiento especial
sancionador. Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos
459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada
en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO.
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SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Octogésima Primera Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendoén, asi como de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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