MINUTA INE/CQyD/5ExtU/2016

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Minuta de la Quinta Sesién Extraordinaria urgente de caracter privado de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 30 de enero de
2016.

Orden del dia
Lista de asistencia
Lectura y, en su caso, aprobacioén del orden del dia

UNICO.- Analisis, discusiéon y en su caso aprobacién del PROYECTO DE
ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR SIMON PEDRO DE LEON MOJARRO
Y JOSE NARRO CESPEDES, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/SPLM/CG/7/2016, POR EL PRESUNTO USO
INDEBIDO DE LA PAUTA POR PARTE DE RAFAEL FLORES MENDOZA,
PRECANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia treinta de enero del afio dos mil
dieciséis, en las Salas de Consejeros 1 y 2, ubicadas en las Oficinas Centrales del
Instituto Nacional Electoral, la Comision de Quejas y Denuncias celebrdé su Quinta
Sesion Extraordinaria urgente de caracter privado en la que se reunieron los CC. Mtra.
Adriana Margarita Favela Herrera; los Consejeros Electorales Mtra. Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y Dr. José Roberto Ruiz Saldafa, integrantes de la Comision; asi
como la Consejera Electoral Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, en
calidad de invitada; y el Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, en su caracter de Secretario Técnico de la Comision.

Consejera Electoral Adriana Favela: Dio inicio a la Quinta sesion extraordinaria
urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, solicité al Secretario Técnico de la Comision que verifique la lista
de asistencia.

Mtro. Carlos Ferrer: Informo6 que se encuentran presentes los Consejeros Electorales
Beatriz Eugenia Galindo Centeno y José Roberto Ruiz Saldana, y la Consejera
Presidenta, por lo que existe quérum legal para sesionar.
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Consejera Electoral Adriana Favela: Habiendo quérum legal para sesionar, declard
instalada esta Comisidn, solicitd al Secretario Técnico que diera lectura y, en su caso,
someta a aprobacion el orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Indico que el orden del dia consta de un punto al que dio lectura.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicité que se someta a votacion el orden del
dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Consulté a quienes integran la Comisién de Quejas y Denuncias
si es aprobado el Proyecto de orden del dia.

El orden del dia fue aprobado por unanimidad de votos.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicité que se diera cuenta del primer asunto
listado en el orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Resefd que el 28 de enero de 2016, se recibid escrito signado
por Simén Pedro de Ledn Mojarra, José Narro Céspedes, precandidatos a la
gubernatura del estado de Zacatecas del Partido de la Revolucion Democratica, a
través del cual denunciaron el presunto uso indebido de la pauta por parte de Rafael
Flores Mendoza, igualmente precandidato postulado por el referido instituto politico,
derivado de la difusion de promocionales en Radio y Television, alusivos a su
precandidatura, asimismo, solicitaron el dictado de medidas cautelares; al respecto,
se estima procedente la adopcion de medidas cautelares, en virtud de que en el
presente caso, Rafael Flores Mendoza, no es el unico precandidato registrado, y sélo
se esta otorgando acceso a los tiempos de Radio y Television a éste, de acuerdo con
las constancias que existen en autos, por lo que bajo la apariencia del buen derecho y
de un estudio preliminar, se estima que en el caso, existe una probable violacion al
principio de equidad, derivado de que el Partido del Revolucion Democratica so6lo ha
pautado promocionales alusivos al precandidato denunciado.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicité que se transmitan los promocionales
denunciados.

(Se transmite material multimedia)

Consejera Electoral Adriana Favela: Pregunté si iguales los que se estan
transmitiendo en television que los de radio.

Mtro. Carlos Ferrer: Dijo que si.
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Consejera Electoral Adriana Favela: Puso a consideracién de los Consejeros
Electorales el proyecto.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Senalé que esta es la segunda ocasion, al
menos que le corresponde, estando en la Comisidn, discutiendo asuntos bastantes
similares que tienen que ver con si un partido politico garantiza o no al interior de sus
precampanas, en los tiempos que tiene asignados para precampafas, la equidad
entre los contendientes al proceso interno; en este caso, se trata de una queja en la
que dos precandidatos dicen que no esta habiendo equidad en la asignacion de
promocionales, pero llamo la atencion el detalle respecto de la queja, que resulta
relevante; los dos denunciantes, en ningun momento sefalan que el partido politico no
les dio tiempo en radio y television, hablan de un acuerdo al que llegaron todos los
precandidatos y uno no cumplié con ese acuerdo al que llegaron y que entonces
accedié en forma inequitativa; pero no sefalan que el partido no haya asignado
equitativamente los tiempos a los distintos contendientes en este proceso interno;
entonces la Unidad Técnica, en gran medida atendiendo a la preocupacion que se
habia planteado la sesion anterior que se discuti6 un tema similar, hizo un
requerimiento al Comité Ejecutivo Local del partido politico en el estado de Zacatecas
y le solicita todos los acuerdos, las medidas que tomd, los acuerdos que dictd para
garantizar, que informe cémo distribuy6 todo, que dé toda la historia documentalmente
para que pueda saber si garantiz6 condiciones de equidad o no; y por otro lado,
requirio a la DEPPP, qué es lo que el partido pidio; y la DEPPP dijo que el partido ha
pedido que transmita, en tal fecha, estos materiales, y exhibe las érdenes que tiene
del partido; la respuesta que da el Comité Ejecutivo Local del Partido, sefala que
manda todos los acuerdos que se emitieron para garantizar estas condiciones, pero
especificamente, por lo que hace a acceso a radio y television, no puede dar nada
porque no lo tiene, porque el que lo tiene es Fernando Vargas, que es el
representante del partido ante el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral; y sistematicamente dice que él sabria; entonces no se tiene informacion
sobre qué fue lo que paso, y si se advierte qué dijo la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, efectivamente vemos que dentro de los materiales,
solamente hay dos opciones, materiales absolutamente genéricos relacionados a
tiempos ordinarios; o promocionales alusivos a la precandidatura de uno de los tres
precandidatos que siguen contendiendo, el denunciado; resulta relevante, tanto la
respuesta que dio la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, como la
respuesta que dio el partido politico, el Comité Ejecutivo Local del partido politico,
porque considera que hay un paso que no se esta sefalando en el Proyecto; cuando
dice el partido que no tiene el dato, sino el representante ante el Comité de Radio y
Television, pareciera una elusiva del partido para decir, preguntale al otro, pero se
trata de un partido politico, que es un todo, que tiene alguien que hace “A” y alguien
que hace “B” y otro que hace “C”, ya sea personas u oOrganos, que pregunten
internamente y que den la informacién, eso pareceria una respuesta razonable; el
detalle es que lo que dice el Comité Estatal guarda relacién con una norma que esta
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Institucion emitio, que cuando se aprob6 el Reglamento de Radio y Television,
expresamente se sefald quiénes eran las personas que podian pautar por un partido
politico; y se le dio la facultad exclusivamente al representante del partido politico ante
el Comité de Radio y Television o al representante del partido politico ante el Consejo
General; son las personas que ellos expresamente designan, pero esta autoridad dio
con claridad quién era esa persona, y efectivamente Fernando Vargas es el
representante del partido politico ante el Comité de Radio y Television, cuestion que
tiene absoluta claridad dado que presidia ese Comité durante un afio, y durante todo
ese afo fue el representante, si no integrando el Comité, sigue siendo el
representante del partido politico; y ciertamente es la persona a la que se facultd para
que contara con esa informacién; puede haber una omisién del partido en no
requerirle internamente al representante ante el Comité, si, pero estimé que lo que
seria esperable de un partido politico, seria que si se le pregunta y no es el érgano
facultado, sea éste el que le pregunte al otro 6rgano interno, o la otra persona que
internamente tiene la informacién, para que la pueda remitir a la autoridad solicitante;
el detalle es que de ahi se llega a la consecuencia de dictar medidas cautelares para
bajar un promocional; en la queja, los contendientes no dicen que no les dieron
tiempos, sino que dicen que a pesar de que habian llegado a un acuerdo interno, el
otro precandidato no cumplioé y entonces se esta generando inequidad; pero no por el
actuar del partido, sino por el actuar del precandidato en una condicion, que a
contrario sensu, llevaria a inferir que ellos podrian haber utilizado tiempos, se podria
llegar a inferir eso; no tiene ningun indicio que le llevara a una cosa, ni siquiera su
dicho; ciertamente el partido politico no dio informacion adicional, pero también llama
la atencion que la precampafia en Zacatecas inicié el dia 2, y por alguna razén el
acceso que tuvo el precandidato denunciado es hasta el 24 de enero, desconocio los
motivos, ni qué decisiones se tomaron internamente en el partido, pero la DEPPP
informdé que hay una orden de transmision que va a empezar a salir el 24 de enero, y
solamente esta pautado un sujeto; otra que iba a empezar a salir el 29 y sdlo sale tal
sujeto, pero dé esa informacién el 29 y para el 29 ya habia una nueva orden de
transmision, que es la del 31; el 31 saldria al aire otra orden de transmision que ya se
tuvo que haber mandado para que saliera el dia 31, es la vigencia, se tuvo que haber
mandado desde el dia 25, es decir, para el 29 que la DEPPP dio la informacién, ya
sabia, o que hay una nueva retransmision, o que el partido no dio una orden de
transmision y por ende, se mantienen los spots que en ese momento estan al aire, o
sea, que se iban a pautar el 29, se siguen manteniendo en la orden del 31, eso es
valido; pero también hay dos érdenes de transmision pendientes, una que va a ir del 5
al 6, y otra que va ir del 7 al 10; todavia estamos y lo que no sabemos es qué paso,
pero lo que si es que todos los tiempos del partido no fueron empleados en un
precandidato, fueron empleados en uno y en genéricos.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Para poder dar una mayor idea de su
planteamiento, pregunté a la Consejera San Martin, si diria que es relevante que
habria una actitud procesal pasiva, de los quejosos, porque han pasado ya muchos
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dia de haber iniciado las precampanas y solo hasta ahora acuden a plantear este
tema ante este 6rgano; y por otro parte, si estaria de acuerdo que el s6lo hecho de
quejarse estos dos precandidatos, es muestra que pretenden y quieren tener
espacios, con independencia de que no se haya dilucidado del todo qué paso al no
habérsele preguntado concretamente al licenciado Fernando Vargas.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Senalé sobre una actitud procesal pasiva,
considerd que no, pues tienen derecho a quejarse 0 no quejarse y a quejarse un dia
después, 2 dias después, 10 dias después o terminada la etapa, y eso es algo que no
juzgaria para efectos de dictar una medida cautelar o no, si tardaron o no tardaron es
la decision de ellos o el tiempo que tardaron en poder presentar, no prejuzga qué
significa el que hayan tardado; en cuanto a que es una muestra de que quieren tener
acceso, indicé que no concluye de que es una muestra de que quieren tener acceso,
tal vez es una muestra de que no quieren que el otro tenga acceso, pero no
necesariamente que quieren ellos tener acceso, porque ellos no dicen, que les estén
imposibilitando que salgan en radio y televisidn, que han hecho acciones para salir y
el partido no se lo esté permitiendo; lo que estan diciendo en la queja, y esto parece
un dicho interno, es que se pusieron de acuerdo, porque iba a ver una encuesta el dia
23, y luego, decidieron, pues el denunciado se los pidid, que cambiaran de fecha, que
no fuera el 23, no le quedo claro qué tiene que la radio y la televisién con el hecho de
que la encuesta se realizara el 23 o no, y entonces, que de buena fe le concedieron al
denunciado, que no fuera el 23 y él se adelant6 y sacé los spots, y entonces, eso esta
generando inequidad, porque actuaron de buena fe cambiando la fecha de algo, que
insistio, eso no le queda claro de la queja; tampoco consideré que esa parte resulte
relevante, lo que es relevante es que se va frene un derecho, que es el acceso, en
tiempos de precampafas para promover las precampanas, es un derecho
constitucional y legal que tiene el partido politico y que tienen los precandidatos, y los
denunciantes no estan diciendo que ellos quieren acceder, ni que tienen materiales, ni
que el partido se lo esta obstaculizando, ni que hay una preferencia por parte del
partido hacia uno de los contendientes; lo que estan diciendo es que ese contendiente
no esta actuando de buena fe, estimé que el propio dicho de los quejosos, no le
llevaria a la conclusion que senala, sino al no tener una conclusion sobre el particular.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Manifestdé que estd de acuerdo con el
Proyecto, entendio el punto de la Consejera San Martin, pero si bien entendié que la
Consejera refiere que en la denuncia los quejosos no estan pidiendo tiempo, sino que
estan sefialando que diverso candidato es el unico que aparece en los promocionales
del partido y que esta contendiendo a la precandidatura para la gubernatura de
Zacatecas; interpretd que lo que dicen es que la distribucién de los tiempos que
corresponden al partido, fue inequitativo puesto que sélo el diverso contendiente es el
que aparece, considerd que quiza es cuestion de palabras, pero entiende que vienen
a presentar una denuncia, porque la finalidad que pretenden es que no s6lo aparezca
uno de los precandidatos, sino los tres que estan contendiendo; partiendo de ahi y
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siguiendo los propios argumentos del proyecto, que estan soportados en precedentes
de la Sala Superior y de la Regional Especializada, lo que se dice es que los partidos
politicos, durante la contienda interna, deben de garantizar, pues esa es la obligacién
del partido, que la distribucion de tiempo en radio y television sea igual para los que
estan contendiendo para ser postulados a un cargo de eleccion popular; entonces,
con la informacién que rinde la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se advierte, como esta plasmado en el Proyecto, que sélo uno de los
precandidatos esta haciendo uso de esta prerrogativa.

En cuanto a que quien tiene la informacion que requirié la Unidad Técnica al Comité
Directivo Estatal sea el representante ante el Comité de Radio y Television del Partido
de la Revolucion Democratica, externdé que desde su perspectiva, encuentra en el
Reglamento que el articulo que refiere a ese representante, es que el representante
es el encargado de entregar los materiales con las caracteristicas que deben de
contener, pero encuentra que esa es la unica facultad que tiene en cuanto a ser el
conducto del partido, el Instituto, que es el administrador del tiempo, y es él quien
entrega las ordenes de transmisidn y los materiales, pero no que solo él pueda
proporcionar, ante un requerimiento, la informacion que se necesita, como la detallada
en el propio Proyecto, por lo que estim6é adecuado que el requerimiento se haya
hecho al Comité Directivo Estatal, que si bien, no cuenta con la informacion, pues sera
un organo del partido, ante un mandato de autoridad, recae lo del diverso érgano que
lo pueda tener y proporcionar; porque ademas, se le estad pidiendo informacion
diversa, como bien lo dijo, varias preguntas que en su mayoria simplemente contesto
que no tenia a su disposicion esa informacion; insistid, que con lo que se recabd ante
la direccion, y lo poco que también contestd el Comité Directivo Estatal, es suficiente
para conceder la medida cautelar, porque efectivamente, si hay evidencia o hay
prueba fehaciente de que son tres los contendientes por la candidatura, el partido
debid haber garantizado que contaran de manera igual con esos tiempos; ademas de
que no hay prueba en contrario que indique que si se les puso a disposicion y que
ellos no lo aceptaron o que negaron hacer uso del tiempo, entonces considerd que los
elementos, y bajo la apariencia del buen derecho, son suficientes para proceder a
conceder la medida cautelar.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: De lo que se ha discutido, observo que se
tendria la necesidad de cerciorar con el representante del PRD ante el Comité, si
proximamente esta solicitada Ila transmision de spots respecto de estos
precandidatos, de esta forma, se podria agotar la posibilidad de tomar una
determinacion en el sentido que viene en el Proyecto, porque si las futuras 6rdenes, la
mas inminente, entendiendo que hay una en marcha, no contempla a estos
precandidatos, ahora quejosos, seguiria sustentandose el agravio o la peticion de los
ahora quejosos, pero si estan contemplados, es evidente que el sentido tendria que
cambiar; consider6 que de todo lo requerido al Comité Ejecutivo Estatal del PRD, no
se desprende ni una ni otra cosa, queda claro quiénes fueron los inscritos como
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precandidatos, que originalmente eran siete, algunos declinaron, han quedado tres,
acuerdos internos, la historia queda muy clara; pero no hay claridad, en su concepto,
sobre posibles materiales préximos a pautar y en qué sentido, con qué contenidos, si
seran genéricos, si seguiran siendo del ahora precandidato, o si seran ya de los ahora
quejosos, por lo que esa seria su propuesta.

Por otra parte, sefalé que en la pagina tres de la queja, los quejosos dicen que no se
les permite la colocacién, por parte del instituto politico, de otros spots de su parte,
que permitan nivelar la contienda electoral; o sea, pareciera que hay una
obstaculizacion, de modo que si se le requiriera informacion al area correspondiente
del partido, se podria dilucidar esta situacion, e incluso agotar la posibilidad de que no
se trate de un impedimento sino de una negligencia, y en ese sentido, de ser asi, las
consideraciones en el proyecto tendrian que ser distintas, porque seria incongruente
que los quejosos viniesen a decir que no se les da tiempo en radio y television,
cuando es evidente que nunca hicieron lo minimo por tener dichos espacios; es decir,
ellos tienen que grabarlos si quieren salir, aparecer, usar su imagen y voz, tienen que
desplegar un grado considerable de actuaciones; entonces se tendria que tener en los
proyectos de este tipo, en los asuntos de este tipo, que seguramente van a seguir
llegando mas, claridad sobre lo que sucede al interior del partido en materia préxima o
inminente, sin dejar de subrayar, que hay una obligacion de los partidos politicos de
salvaguardar esa equidad interna, pero solo nos pueden decir qué tanto han intentado
salvaguardar esa equidad interna, las areas correspondientes que fisicamente, legal o
reglamentariamente tienen la atribucion de solicitar la transmisién de los
promocionales; por lo que propuso que se pueda desahogar ese requerimiento de
informacion para poder tener claridad sobre la proxima orden de transmision.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Sobre lo que Consejero Ruiz Saldafa, dijo,
que de la queja se desprende que el partido ha obstaculizado la colocacién de nuestra
parte de otros spots, puntualizé que si se lee el parrafo, se sefala que “...Dado que
considerando los tiempos que sefiala el Calendario Electoral para el Proceso Electoral
para el estado de Zacatecas es apremiante y no permite la colocacion...”, es decir,
que lo que no permite la colocacién, no es el partido, sino es el calendario, y mas
arriba, lo que decian es que “... Se iba a realizar una encuesta...”; que la encuesta
era el método de seleccion que tenian, y sefialan los quejosos, que “... Misma que no
se realizd en virtud de que el ahora demandado solicit6 mas tiempo para ello,
argumentando que dos precandidatos, Miguel Angel Torres y Margarita Ortega
declinarian a su favor, lo que se acordé de buena fe entre los ahora contendientes, sin
embargo, Rafael Flores Mendoza, de manera ventajosa solicité al INE la publicacion
de los spots que lo promocionan, que de no haber llegado al Acuerdo antes citado,
éstos no se hubiesen ejecutado, lo que genera una desigualdad en la contienda
mencionada, que resulta gravosa e irreparable, por lo ajustado de los tiempos ya no
podemos nosotros pautar”... en razén de las lineas mencionadas, pregunto al
Consejero Ruiz Saldana, si estaria de acuerdo que lleva a una conclusion distinta si
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se lee en sus términos, no interpretando a favor, por eso cuando se le pregunt6 a ella,
refirid que no llega a una conclusion clara, porque no lo dicen claramente, pero lo que
dicen no es que el partido los obstaculizd, es que iba a haber una fecha en la que era
la encuesta que definia, y ya no habria hecho sentido que aparecieran en radio y
televisidn, si el 23 se hacia esa encuesta; no se hizo la encuesta, entonces si habia
sentido en que aparecieran, y como ellos no aparecieron, o sea, no solicitaron
aparecer, cuando menos no dice que solicitaron aparecer, pero ya no les da tiempo de
aparecer; no tuvo claro cuando se va a hacer esa encuesta, pero pregunté si estaria
de acuerdo que la lectura integra de ese parrafo, no lleva a la conclusion, ni directa ni
indirecta, de que haya una omision por parte del partido, sino un problema de acuerdo
entre los contendientes.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Concedié que al observar de nuevo ese
parrafo, que es muy amplio, es un parrafo de una hoja, efectivamente, no se le
atribuye al PRD esta imposibilidad, entonces, puede entenderse que es lo apremiante
de los tiempos, y entenderse que hay un incumplimiento de una conducta, eso es
cierto.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Para mayor claridad, pregunté al Consejero
Ruiz Saldana, si su propuesta es que se requiera, al representante del PRD en el
Comité de Radio, cuales serian las proximas érdenes de transmisién, si es asi,
suponiendo que conteste.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Por lo que mencioné la Consejera San
Martin, hay una orden que iniciaria el dia domingo 31 de enero, por lo menos es
agotar el conocimiento de en qué sentido viene, no se podria preguntar las restantes,
pero por lo menos si la que ya esta en marcha, y si fuese en el sentido de si son
promocionales genéricos, o todavia del precandidato Rafael Flores Mendoza, tendria
que regresar esta Comisidén a sesionar, sin decir en el sentido, pero es evidente cual
tendria que ser.

Consejera Electoral Adriana Favela: Manifest6 que estd de acuerdo con el
Proyecto, y estimé que no es necesario hacer ningun otro requerimiento, pues en
primer lugar, se supone que son tres o cuatro precandidatos, incluyendo al hoy
denunciado, Rafael Flores Mendoza, porque de la documentacion que se tiene que
mando el propio partido, dice que son cuatro, peor luego dice que son solo tres, que
son José Narro Céspedes, Rafael Flores Mendoza y Simoén Pedro de Ledn Mojarro;
sefala siete, pero los cuatro ultimos declinaron a su precandidatura; consideré que
hay una diferencia, que el Comité Ejecutivo Estatal del PRD si es el encargado de
realizar la seleccion interna del precandidato y tienen que tener los datos de quiénes
son los precandidatos, y en dado caso haberles hecho de conocimiento que se
contaban con tiempos de radio y television, por si quisieran tener acceso y transmitir
sus promocionales; considero algo distinto, a que una vez tomada una determinacién
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de cdmo se iban a distribuir los tiempos, entonces, ese organo del partido lo
comuniqué al representante del PRD ante el Comité de Radio y Televisidén; no
considero que el representante del PRD ante el Comité, es el que vaya determinar, de
una eleccion interna, quienes tengan derecho o no a acceder a los tiempos de radio y
televisién que le corresponde al propio partido politico; entonces, el Comité Ejecutivo
Estatal si debié de haber dicho, se puso a disposicién de los precandidatos el tiempo
para acceder a radio y television, y solamente uno de ellos, o determinadas personas,
solicitaron ese acceso; presentando los documentos donde puso el acceso a
disposicion de los precandidatos, la notificacion del mismo y, en su caso, el escrito
presentado por uno o por varios, donde pedian tener acceso a radio y television, y
después mandar que se solicitara la transmisién de esos spots, a través del
representante del PRD ante el Comité respectivo; tal vez la pregunta no fue tan
afortunada, porque dice, informe sobre el criterio y mecanismo de distribucion de
tiempos para la asignacién de la pauta en radio y television, que sirve de base para
distribucion de dichos tiempos, entre los precandidatos a la gubernatura en Estado de
Zacatecas; a lo que el Comité Ejecutivo Estatal dice, que no tiene establecido ningun
criterio 0 mecanismo de distribucion para asignar pautas de radio y televisién por no
ser de su competencia; debié de haber puesto a disposicidén el tiempo, y decir, que
existen estas circunstancias, que pueden exceder a los tiempos de radio y television,
y que se tienen que distribuir de tal manera, y luego solicitar esa distribucion; pero no
lo hacen; con independencia de si los hubieran solicitado los demas o no, o si se trata
de un problema interno, algo comun que este partido politico los tenga, el partido
politico tiene la obligacién de velar por la equidad en la contienda interna; y en una
circunstancia similar, que tiene que ver con el Partido Accion Nacional y la Eleccion
Extraordinaria de Gobernador en el Estado de Colima, uno de los argumentos del
partido era que indebidamente la sala especializada le habia fincado responsabilidad
por el indebido uso de la pauta porque solamente se estaba promocionando a uno de
los precandidatos, uno de esos agravios era que solo un precandidato solicito acceder
a la mencionada prerrogativa, y sin que el otro precandidato hubiera solicitado
acceder a tiempos de radio y television, y entonces, que excedia las facultades del
Comité Ejecutivo Nacional; la Sala Superior fue muy enfatica diciendo, que no es
relevante si solicitaron uno, dos o tres, sino que primero se tendria que demostrar que
se puso a disposicion de estas personas el tiempo, y si solamente uno lo solicito,
entonces, el partido debe de haber tomado las medidas necesarias para garantizar la
contienda, y no lo hizo, entonces, ese argumento lo declaré infundado, y la Sala
Superior concluye que si hay varios precandidatos, el partido politico tiene que tomar
todas las medidas que sean necesarias para poder establecer de manera equitativa,
los tiempos en radio y television, para promover esas precandidaturas; no es valido
que se le asigne solamente espacios a uno solo de los precandidatos, porque
entonces se vulnera el principio de equidad, y no solamente se vulnera de manera
interna, en relacién con el procedimiento de seleccién interno, sino que también se
vulnera al exterior, porque finalmente el partido politico, teniendo dos, en aquel caso,
del PAN, tenia dos precandidatos, solamente promociono a uno, y ademas lo
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promocion6 ante toda la ciudadania, y entonces es una vulneracion al principio de
equidad en relacion con los demas partidos politicos; y dice que tenia que haber
tomado todas las medidas necesarias para difundir a los demas precandidatos, si los
otros precandidatos, no presentaron un spot de manera individual, para que fueran
promocionado, el partido debe de haber tomado las medidas conducentes que
podrian haber sido, sacar promocionales diciendo que ademas de las personas que si
se esta promocionando, Rafael Flores Mendoza, también esta contendiendo José
Narro Céspedes, y este contendiendo Simoén Pedro de Ledn Mojarro, y son nuestros
precandidatos; considerd que ahi si le corresponde al partido politico contar con una
distribucion equitativa de los tiempos en radio y television, si solamente uno de los
precandidatos quiere utilizarlos, debe tomar las medidas pertinentes para que los
otros también se promocionen de alguna manera; por eso, este Proyecto puede
aprobarse en sus términos, con algunos ajustes, sin necesidad de hacer algun otro
requerimiento, que a lo mejor para el fondo si seria necesario; ademas, los
promocionales ni siquiera estan dirigidos a la militancia, ni a las personas que van a
participar en este procedimiento de seleccion interna, no dice, que va dirigido a los
militantes y simpatizantes del PRD; no hay ninguna cuestion que ayude a saber que
estos spots estan dirigidos a esa militancia o simpatizantes.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Externd que no dicen que van a la
militancia, pero lo que mandaron de documentos, dicen que van a hacer una
encuesta, la encuesta es abierta y no estan dirigidos a la militancia, pero si dice que
es precandidato, y no hay ningun articulo de la ley que diga que tiene que decir que
va dirigido a la militancia, porque si la militancia no es quien lo nombra, hay unos
promocionales que dicen que van a la militancia, otros que van al Comité Ejecutivo,
porque ese es el que lo va a nombrar, no hay ninguna limitante en algun partido
politico que pueda hacer una precampafia que vaya abierta a la ciudadania en
general, que todo mundo vote en una primaria, no esta prohibido bajo ninguna regla
en la legislacién; lo que estan informando que consta en el expediente, es que el
meétodo es combinado, es una decision del érgano, pero también una encuesta que
también esta prevista en sus estatutos; si son buenos o malos lo desconoce, lo que si,
es que son estatutos que han sido validados constitucionalmente por el Instituciéon y
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por otro lado, concedié que en el caso de Preciado, la Sala dijo lo que comentd la
Consejera, pero hay una diferencia entre fondo y medidas cautelares, en cuanto a
cuando ya paso todo el periodo de precampanas y cuando todavia no ha pasado todo
el periodo de precampanas y cuando todavia hay ordenes de trasmision pendientes;
la Sala no ordend que los partidos tenian que garantizar igualdad, ordené que tenian
que garantizar equidad, no dijo bajo qué regla de equidad, porque también el Instituto
garantiza equidad, no con reglas de igualdad, sino que garantiza con reglas 70 a 30;
se cuestiona si eso es equitativo o no es equitativo y se puede discutir, pero esa es la
regla de equidad que se han dado constitucionalmente 70, 30 y no es igualdad;
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también se tiene hasta el momento dos 6rdenes de trasmisidén que estan pendientes
incluso de ordenarse, hay cuatro que estan por empezar a transmitirse, una empieza
el dia siguiente, otra empieza el viernes siguiente, y otra empieza el domingo
siguiente; todavia hay cosas que estan pendientes para que se puedan pronunciar, y
no se esta en el fondo sino en media cautelar; parece que lo que se esta sancionando
no es si se garantice equidad o no, sino que el partido es un negligente en contestar,
eso es lo que se esta sancionando; que el partido es un negligente en pedirle a
Fernando que le dé la informacion para que la dé a esta Comision.

Sefiald que lo que se esta haciendo, es bajar materiales buscando equilibrar, y
entendid la logica que esta detras de una parte que viene en el proyecto, pero con la
independencia de que Consejera Galindo o la Consejera Favela voten a favor este
Proyecto, esa parte no puede quedarse, porque tiene problemas reglamentarios, al
senalar que “... se le ordena al partido para que en un plazo de seis horas, realice la
sustitucion... la sustitucion debera realizarse otorgando tiempos en radio y television
de manera equitativa entre sus otros precandidatos registrados a la gubernatura del
estado, y en caso de que estos no deseen hacer uso de dichos tiempos, previa
acreditacion de que ese partido los puso a su disposicion, debera pautar
promocionales de contenido genérico que no debe de contener la imagen del
precandidato que si ha sido promocionado; pero reglamentariamente solamente
pueden sustituir con materiales que ya hayan estado al aire y expresamente la
DEPPP dijo que no ha estado al aire ningun material en el que aparezcan los otros
dos precandidatos, si se da esta orden, el partido puede tratar de sustituir con
materiales de los otros precandidatos, en contra del Reglamento Radio y Television, lo
cual esta prohibido por el Reglamento el que sustituyan por materiales nuevos; porque
tiene implicaciones operativas, no es solamente una decision, sino precisamente para
dar eficacia a la medida cautelar, de que se pueda ejecutar de inmediato, con lo que
ya tienen los concesionarios, porque si no, se tienen que validar materiales, se tienen
que quemar materiales, se tiene que distribuir los materiales y la medida cautelar
pierde toda eficacia, por eso se puso la regla, pero esta parte no puede estar aqui; se
entiende la razén y lo que la Unidad le esta queriendo decir al partido, que se
equilibre, pero no puede ser via sustitucion; el problema es que esa orden no se
puede dar ahi, porque va contra el propio reglamento y la Comisién estaria dando una
regla que va en contra del Reglamento; va mas alla del sentido del Proyecto, esto se
tiene que cuidar, si resulta relevante si hay reglas o no que garanticen la equidad,
porque todavia no es un hecho consumado, en el que necesariamente no se pueda
garantizar; se tiene a los contendientes sin decir que el partido no les dio, sino que no
accedieron; sin decir por qué no accedieron, ni diciendo por qué el partido no les dio;
también se tiene una orden de la DPPP diciendo que se han transmitido materiales
s6lo de un precandidato; pero del numero de impactos que hay, el 90 por ciento de los
impactos son de materiales genéricos, no todos son del precandidato, es decir, habria
tiempos para que pudieran ser empleados; consideré que bajar el material es ir mas
alla de lo que son las cautelares.
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Consejera Electoral Beatriz Galindo: La Consejera San Martin dijo que la equidad
no es lo mismo que igualdad, estuvo de acuerdo con ello, pero la equidad entendida
como se quiera, cuando menos de la forma en que estan distribuidos los tiempos, no
considerd que la haya, porque son tres precandidatos y sélo hay relacionados con
Rafael Flores, o sea, un precandidato; externé que lo que entiende en la denuncia, es
que aun y cuando no se diga, como la Consejera San Martin lo indicd, que quieren
tiempos, sino que no hay una equidad entre los tres contendientes a una candidatura;
que la intencién es que el reparto sea igual, o cuando menos les den la oportunidad,
porque el partido es el unico que tiene la posibilidad de distribuir los tiempos y la
obligacion, eso también se plasma en el Proyecto.

El requerimiento para saber cual es el contenido de la préxima orden de transmision,
no entendiod el por qué, pues se estaria resolviendo en relacién a hechos futuros; y lo
que estan diciendo es que los tiempos hasta la fecha de la denuncia, y que también
se investigd a la fecha en que se esta resolviendo, es lo que estuvo y lo que esta al
aire, pero no lo que vendra en algun futuro; por ese motivo insiste en resolver con los
elementos que existen, y esta de acuerdo con el Proyecto.

Sobre la observacion que hace en cuanto al punto resolutivo, consideré que como se
hizo en el precedente que refirié la Consejera Favela, y con el que recordd que estuvo
de acuerdo la Consejera San Martin, aunque no lo expreso con voto, pero si en las
intervenciones, en aquella resolucién, se ordené compensar a la diversa candidata en
la cuestion del PAN en Durango; en este caso la orden seria, por no haberse
distribuido los tiempos de manera equitativa, retirar del aire los que estan sélo a
disposicién de uno de los precandidatos, ordenar al partido que lo sustituya con los
materiales que €l determine, si considera que por una disposicion hacia los tres
precandidatos que se le debe de dar y que solo Rafael Flores sigue teniendo la
intencion de aparecer, eso ya sera decision del propio partido y los propios
precandidatos, en todo caso, estimé que la observacion que hace la Consejera San
Martin, seria cuestién de matizar la redaccion, pero insistié en la postura de estar con
el Proyecto.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Precis6 que la observacion que realiza
sobre, con qué se pude sustituir o no, el articulo 65 del Reglamento de Radio y
Television, dice “...que en caso con el motivo dictado a medidas cautelares, se ordena
la sustitucion de materiales, el partido politico, coalicién o candidato, debera indicar a
la direccién el material de sustitucion en un plazo no mayor a 6 horas a partir de la
notificacion, de entre aquellos que hubieren sido transmitidos en el mismo periodo
electoral de que se traten...”, no da la opcidén de que se meta un nuevo material, sélo
da la opcion de que los que ya se trasmitieron; sefialé que no tiene ninguna oposicion
que se le diga al partido que busque compensar, aunque no considera que se le deba
ordenar al partido qué es lo que debe hacer, aunque si es diferente ordenarle que en
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las siguientes 6rdenes de trasmisidon busque alguna medida de equidad en la
distribucion; indicdé que su preocupacion tiene que ver, con el cumplimiento de
términos reglamentarios, porque se puede colocar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos en una situacion complicada y en contra del
reglamento, si hay una orden de la Comision de Quejas, si el partido le da un material
nuevo en el que promocione a los otros dos precandidatos, y se tendria otro
problema, porque los concesionarios, no solo suspenden la difusibn de un
promocional, sino que lo sustituye, cosa que sucede cuando tienen el siguiente
material, lo que tarda en llegar pues se tiene que validar, después se tiene que
quemar y posteriormente se tiene que distribuir, por eso decia que hay implicaciones
operativas, por las que también se tomd esta decision, eso es a lo que se referia; por
eso preguntd a la Consejera Galindo si estaria de acuerdo que se tiene que cumplir
con esa disposicion reglamentaria que se establecié en el reglamento de radio y
televisién, y hacer las modificaciones para que no se contra ordene algo distinto.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Concedié lo comentado por la Consejera,
reiteré que por eso referia en la ultima parte de su intervencién a ese resolutivo, lo
que se le esta, y que como bien lo dijo, se le ordena al partido sustituir por el material
pertinente, como lo dijo la Consejera, el que ya estuvo y el genérico, y en lo que se
hacen los tramites internos para que se definan si los otros precandidatos, ahora
quejosos, tienen la intencion de también aparecer en estos espacios de tiempo,
entonces ya se definira con el método propio del Reglamento, o sea, siguiendo toda la
forma que esta prevista, asi se procedera; pero en ese momento, tiene toda la razon,
que el partido unicamente tendria que sustituirlo con los promocionales en que ya
estan ordenados, difundidos y que sean genéricos obviamente.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Manifestd, que como ya lo ha sostenido en
esta Comision, que si concibe y si comparte el criterio, incluso es de su agrado, que
se pueda ordenar a los partidos politicos que cuiden la equidad interna en la difusion
de los promocionales, aclaré que no se aparta de ese criterio, lo que estimo relevante
en el caso, es que habria margen de informacion que pudiera ser util para tomar la
decision, que no se tiene; en ese sentido, posponer una horas la decision, ya con la
respuesta del area correspondiente del PRD, podrian senalar si hay o no, en la
siguiente orden de transmision, que esta por iniciar, algun sentido diverso a los ahora
difundidos; solicitd que en los proximos asuntos se busque agotar esas vias, que
considera atinentes de los institutos politicos, para que se pueda tener los elementos
de decision sobre casos como estos.

Indico que los asuntos que ha ido confirmando el Tribunal Electoral, dan margen para
poder continuar sosteniendo este criterio que estimé no es desproporcionado, de
privilegiar la equidad, pero se tiene que ir construyendo mas alrededor de ese criterio
para poderlo determinar, cuando genuinamente algun precandidato interno no haya
proporcionado su material, se debe tener constancia de ello, que se lo hayan
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requerido, los esfuerzos realizados al interior de los partidos para preservar esta
equidad interna, se necesita ir reconduciendo con las diligencias o solicitudes de
informacién, hacia dénde tienen que ir los partidos, no solo comportandose para
cuidar esta equidad interna, sino terminar de ver qué esta impidiendo tomar
decisiones para este tipo de asuntos, para que después se pueda aspirar a plasmarlo
en normatividad interna en reglamentos del instituto; desde un inicio que los partidos
tengan ciertas actuaciones y tomen ciertas determinaciones en los procesos internos,
para que se pueda como Instituto, preguntarle, por ejemplo, con base a un acuerdo
que tuvo que haber tomado, en términos del proceso interno, pedir directamente
informacion; entonces, hay una area de oportunidad que esta autoridad podria ir
permeando, formando e incidiendo, la cual consideré valida, y legalmente también, al
interior de los partidos.

Consejera Electoral Adriana Favela: Reiteré estar de acuerdo con el Proyecto, y
considerd que se pueden hacer los ajustes que sefiala la Consejera San Martin, en
relacion con lo que tendria que hacer el partido politico; externd que le llama la
atencion que el Comité Ejecutivo Estatal, tenga diferente informacion en relacién con
las personas que son los precandidatos, pues dice que son 3 y en los documentos
que mandan sefala que son 4; también que las precampafas empezaron en el estado
de Zacatecas el 2 de enero y concluiran el 10 de febrero, y si se va a llevar a cabo
una encuesta, o alguna manera de consultar a la ciudadania en general, pues también
ya deberian de tener la fecha, es curioso que el Comité Ejecutivo Estatal no sepa
cuando va a ser la encuesta, pues dice en fechas proximas, pero no dice que dia; y la
respuesta la dio el dia de ayer, 29 de enero de 2016, llama la atencién que el 6rgano
que esta organizando la seleccion interna de los candidatos, no conozca las fechas
exactas en que se van a llevar a cabo la encuesta, no dice cuando; tomando en
cuenta que “en los proximos dias” ya son muy pocos, el dia de la fecha es 30 de
enero, las campafias concluirian el 10 de febrero, son 11 dias mas y que no se tenga
conocimiento de la fecha para tener certeza, preocupa; ademas, el hecho de que
Rafael Flores Mendoza se haya promocionado a través de los spots de radio y
televisién en los tiempos del partido politico, de alguna manera se puede decir que
podria existir ya una vulneracién al principio de equidad, porque los demas
precandidatos no se han promocionado en estos tiempos de radio y televisién, y por la
premura del tiempo y la cercania de la fecha ultima en que se pueden hacer las
precampanas, que es el 10 de febrero, quedan solamente 11 dias para hacer esta
seleccion de los precandidatos y, considerd que es poco probable que en estos dias
se pudiera equilibrar esta circunstancia, por eso encuentra que estas medidas
cautelares, serian necesarias, precisamente para tratar de darle mayor equidad, y
sobre todo, que dejé de estar promocionandose a esta persona, en detrimento de los
demas precandidatos; por eso esta de acuerdo con el sentido del Proyecto, también
en que se debe de madificar la redaccion, y sefialé que hay algunas cuestiones de
forma que haria llegar a la Secretaria Técnica de esta Comisioén, para que de
considerarlo pertinente, las impacte.
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Consejera Electoral Beatriz Galindo: Sefialé que viendo las constancias de
expediente, se convence mas de que, desde su punto de vista, no hay necesidad de
un requerimiento, porque la informacion que se solicitd a la Direccidén Ejecutiva, fue en
relacién con que precise, todos y cada uno de los spots en radio y televisién pautados
por el Partido de Revolucion Democratica, como parte de sus prerrogativas de acceso
a radio y television para el periodo de precampafia, y la respuesta de la Direccién fue
en relacién con todo el periodo de precampana que concluye el dia 10 de febrero; por
tanto, la informacién que esta dando, y ante un nuevo requerimiento, seria la misma,
porque no dice, hasta el dia cuando se le requirid, el 29, sélo estan estos
promocionales, sino que se le preguntd, de todo el periodo de precampania, y fue lo
que respondio; en otra pregunta se le requiri6 que refiera a la fecha, si contintua
mandatada la difusion de los promocionales que son los correspondientes a Rafael
Flores, senalando el periodo de vigencia correspondiente, acompafando la
documentacion que acredite la peticidon, es decir, que el requerimiento fue general, no
solo que el que le hayan solicitado al dia 30, que es cuando se esta sesionando, o al
dia de la fecha del requerimiento, es decir, el dia de ayer, sino fue informacion
relacionada con todo el periodo de precampafia en cuanto a los promocionales que ya
estaban ordenados por el partido en cuestion; por tanto, insistié que desde su punto
de vista, no hay necesidad de hacer un nuevo requerimiento, y por tanto, se tiene la
informacion suficiente para determinar una medida cautelar bajo presuncion y la
apariencia del buen derecho.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Concedié que de la informacién que se
tiene, no se ha pautado a nadie mas que al denunciado, el problema es que si hay
dos ordenes de transmisidn que aun estan pendientes por emitirse, y en las que se
podria incorporar a los denunciantes; ademas, si los precandidatos tuvieron el
derecho y decidieron no ejercerlo, por la razén que sea, porque puede ser que se esté
en contra de que el otro lo haya accedido, pero si tuvieron la posibilidad y estan en
contra de que José Roberto aparezca, porque no quieren gastar en eso y cuestionan
el por qué va a aparecer él; si los dos tienen posibilidad, tampoco es que un partido
politico pueda hacer los mensajes genéricos, porque también hay otras implicaciones,
tampoco es tan sencillo si el partido politico hace una mensaje de quienes son sus
precandidatos, eso también implica gastos de los precandidatos, implica que si en el
gasto del partido genérico que se prorrateo de todos los precandidatos, si resulta que
salié un poco mas caro de los que tenian previstos los precandidatos, rebasan tope y
la consecuencia de rebasar tope de precampana, significa perder la posibilidad de
registro, entonces, hay otras implicaciones en las decisiones que pueden tomar para
garantizar estos principios de equidad; lo que si tienen que garantizar los partidos, y
en eso si lo comparte, si tienen que buscar condiciones para darles la posibilidad a
todos los contendientes, sin embargo, o que no queda claro, es que no se las han
dado, porque no han contestado esa informacion, ni la han alegado, lo que dicen es
que por los tiempos, el denunciado, se adelantd, pero no significa que no les dieron la
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posibilidad, fue que ellos no la ejercieron, porque actuaron de buena fe y él no; pero
no se esta diciendo que el partido no haya dado las condiciones, que no se haya
distribuido, es preguntar para saber si las condiciones se dieron o no se dieron, si se
usan o no se usan es otra tema, pero lo que se tiene que garantizar es otra cosa; se
menciond que parece poco probable que en estos dias se pudiera equilibrar; sin
embargo considera que de la informacion que da la DEPPP, se han transmitido en el
estado de Zacatecas 4 mil 340 promocionales, del 2 al 28 de enero, de los cuales 159
han sido utilizados para promover spots del denunciado; aun se tiene todavia del dia
de la fecha al dia 10 de enero, y que pueden ser utilizados todavia en 6rdenes
distintas, se tienen 6 dias que las érdenes todavia no se han entregado, uno de ellos,
los materiales se entregan hoy, otro de ellos los materiales se entregarian el lunes
proximo; hay una diferencia, y coincide con la Consejera Favela en que es increible
que no se tenga la fecha clara de la encuesta, ahi si sera una tarea pendiente que
tendra la Comision de OPLE’s que la Consejera Favela integra, porque eso el que lo
tiene que verificar es el OPLE de Zacatecas, al que le tiene que dar los métodos de
seleccién para que verifique que se cumplen con las reglas estatutarias para generar
la certeza respecto de los métodos de seleccion, es al OPLE de Zacatecas; entonces,
si valdria la pena dar un seguimiento para poder verificar, ya en otro tema, que no
tiene que ver con las medidas cautelares, pero que se llevara la encomienda a la
Comision de OPLE’s para poder tener eso al pendiente.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Consider6 que tanto se requiere como
Comision, como Instituto, reflexionar qué cosas van a ir acompafiando este criterio de
preservar la equidad interna en los materiales que aqui surgen dilemas, decia la
Consejera San Martin, que no se podria ordenarle al partido que haga uno donde
aparezcan todos, hay muchos dilemas, es complejo, aterrizar, concretar este criterio
de preservar equidad; como otra cuestion, los quejosos ofrecieron un domicilio en la
Ciudad de México, estimd que habria podido ser util pedirles que precisaran a qué
grado de actuaciones estan llevando este tema; es decir, si ya estan con su material
listo, 0 a propdsito de que estan resintiendo que otro precandidato solamente esta
saliendo y alegan que ese otro precandidato esta actuando de mala fe, si ya se
evocaron a realizar su material, si ya lo estan produciendo, si ya lo tienen o si ya lo
estan haciendo o si dicen, que no es que no quieran no obtener simplemente no
quieren que el otro aparezca; son distintos escenarios en los que como autoridad se
tendria que tener mas contexto, mas informacién para la decision y valorar si en
algunos casos hay negligencia, si en algunos casos hay mala fe, si en algunos casos
pueden ser temas de fondo, pero para tomar una decision de retirar un material, no va
a ser suficiente con aducir una obligacion genérica del partido, de preservar esa
equidad, sino que también hasta donde el partido va a tener esa obligacién o esa
posibilidad material de preservar dicha equidad; en suma, propuso que a nivel de
asesores y de Unidad Técnica pudiera realizarse alguna reunién de trabajo, seguir
reflexionando, entendié que el propio titular de la Unidad Técnica tiene buena
comunicacion con los integrantes de la Sala Especializada, en alguna oportunidad que
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pudieran también recogerse sus impresiones, a proposito que ya se han pronunciado,
incluso, sobre el criterio, es decir, ya hay camino recorrido.

Consejera Electoral Adriana Favela: Consider6 que si se pueden tomar muchas
medidas para precisamente, como dijo el Consejero Ruiz Saldafia, reglamentando y
aclarando como se va a ir sustentando este criterio, de que es necesario que los
partidos politicos distribuyan de manera equitativa sus tiempos en radio y television
para promocionar a las personas que estén inscritas como precandidatos y que no
solamente exista una persona accediendo a esos espacios; eso se puede hacer como
lo ha sugerido, insistid que en este caso, si proceden las medidas cautelares y tal vez
para futuras ocasiones, para que no haya este tipo de circunstancias, que si la
informacion se requiri6 al Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica en Zacatecas, que mejor todos los requerimientos sean también por
conducto del representante del partido politico ante este 6rgano, y al que esta en el
Comité de Radio y Televisibn para que entonces, ellos concentren toda la
informacion.; consideré que aqui lo que queda acreditado es que solamente uno de
los precandidatos accedié a tiempos en radio y televisidon, no se evidencia que el
partido politico haya puesto a disposicion de todos los precandidatos estos tiempos, ni
tampoco que los demas se hayan negado a presentar algun tipo de material o alguna
circunstancia de esta naturaleza y por eso votaria a favor del Proyecto, también con
las adecuaciones de redaccion en relacion con las érdenes que se le tienen que dar
tanto al partido como a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Estimé que la adecuacién de la redaccion
seria en el resolutivo, punto de acuerdo tercero y en el considerando tercero, parte
final, y en las 6rdenes que hay en relacion con la Direccion también habria que
matizarlo.

Consejera Electoral Adriana Favela: Solicitd que tomara la votacion el Secretario
Técnico.

Mtro. Carlos Ferrer: Con la observacion formulada en el sentido de adecuar el efecto
de la medida cautelar al Reglamento de Radio y Television que se ha precisado,
sometioé a consideracion el Proyecto.

Presidenta, el Proyecto fue aprobado por mayoria de dos votos con el voto en contra
del Consejero Ruiz Saldana.

Acuerdo: Por mayoria de votos de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y la Consejera Presidenta de la Comisiéon, Adriana Margarita
Favela Herrera, con el voto en contra del Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldafa, se aprueba el Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, respecto de la solicitud de adoptar medidas
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cautelares a que hubiere lugar, formulada dentro del procedimiento especial
sancionador con numero de expediente UT/SCG/PE/SPLM/CG/7/2016, en el
sentido de declarar procedente la medida cautelar.

Consejera Electoral Adriana Favela: Al haberse agotado el punto listado en el orden
del dia, dio por concluida la sesion.

Conclusion de la sesion.

MTRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
PRESIDENTA DE LA COMISION

MTRA. BEATRIZ E. GALINDO CENTENO DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. CARLOS ALBERTO FERRER SILVA
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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