Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016, POR LA SUPUESTA DIFUSION
INDEBIDA DEL 5° INFORME DE LABORES, ASi COMO LA PROMOCION
PERSONALIZADA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE PUEBLA.

Distrito Federal, a veintiséis de enero de dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

. DENUNCIA." El veintiuno de enero de dos mil dieciséis, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, queja presentada por el representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de

este Instituto, por la que denuncio, esencialmente, lo siguiente:

a) La difusion del 5° Informe de Labores del Gobernador del estado de

Puebla, Rafael Moreno Valle, fuera del ambito territorial en que ejerce su

funcion el referido servidor publico, toda vez que la promocién que se hace del
nombre e imagen de Rafael Moreno Valle se lleva a cabo en medios comisivos
que exceden el territorio de la mencionada entidad federativa, posicionandolo en la

ciudadania en general, a través de:

» La revista Vértigo en todo el pais, como propaganda comercial denominada

“‘integracion de producto”, mediante:

o la venta y distribucion de la misma a partir del dieciséis de enero de

este afo, y

1 Visible a fojas 1 a la 30 y anexo a foja 31y 32, del expediente citado al rubro.
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o la promocion comercial de dicha revista, en cuya portada aparece el
mencionado servidor publico, en televisibn y espectaculares

ubicados en la ciudad de México.

» Via internet, en la red social Youtube, y mediante videos publicitarios,

banners?, entrevistas y graficos en diversos links.

b) Promocidén personalizada, derivada de la difusién del nombre e imagen del
Gobernador del estado de Puebla, Rafael Moreno Valle, con motivo de su 5°
Informe de Gobierno, a través de los medios comisivos referidos en el inciso

anterior.

A decir del quejoso, tal conducta violenta lo dispuesto en el articulo 134, parrafo

octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Indebida adquisicion o contratacion de tiempos en televisién, en
contravencion a lo establecido en el articulo 41, apartado A, de la Constitucion
Federal, al difundirse en television la revista Vértigo, en cuya portada aparece el
nombre y la imagen del Gobernador del estado de Puebla, en ese medio de
comunicacion social. El quejoso aduce que esta promocidn constituye una
estrategia de propaganda electoral del mencionado servidor publico y del Partido

Accion Nacional, lo que constituye el ilicito atipico de “abuso del derecho”.

d) Indebida utilizacion de recursos publicos, toda vez que la publicidad

indicada en los incisos que anteceden, presumiblemente se pagaron con recursos

2Banner: Grafico, generalmente rectangular, que se inserta en una pagina web. Puede tener caracter publicitario. Consultable en la direccion
electrénica: educa.madrid.org. Diccionario de términos informaticos.



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

publicos, pues el denunciado se ostenta como Gobernador del estado de Puebla,

en franca violacién a lo previsto en parrafo séptimo del articulo 134 constitucional.

Debe precisarse que el quejoso solicito la adopcion de medidas cautelares,

respecto de las supuestas infracciones que han quedado precisadas.

. RADICACION, ADMISION, RESERVA DEL EMPLAZAMIENTO,
INVESTIGACION PRELIMINAR.? Al dia siguiente, se admiti6 la queja,
asignandole el numero de expediente citado al rubro; de igual modo, se ordend
reservar el emplazamiento hasta en tanto se desahogaran las diligencias de
investigacion necesarias, consistentes en requerimientos de informacion a
diversos servidores publicos del estado de Puebla, a los representantes legales de
diversas personas morales, asi como la certificacion de paginas de internet y la
verificacion de la existencia o inexistencia de la propaganda denunciada en lonas

tipo espectaculares.

lll. AMPLIACION DE LA DEMANDA Y NUEVOS ELEMENTOS PROBATORIOS.
El veintidés de enero del afio en curso, se recibieron en la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, dos escritos de ampliacion de queja presentados por el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, en los que sefiald la transmisidn en television y
colocacién de espectaculares con la imagen de Rafael Moreno Valle, Gobernador
del Estado de Puebla, bajo la apariencia de un anuncio de la revista Vértigo y la

revista Cambio.

IV. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El veinticinco de enero del presente

ano, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares

3 Visible a fojas 33 a la 54 del expediente citado al rubro.



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

formulada por la autoridad sustanciadora a la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones,

determinara lo conducente.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintiséis de
enero de la presente anualidad, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebr6é su Cuarta Sesion Extraordinaria urgente, en la que se

discutio la solicitud de adoptar las medidas cautelares contenida en la queja, v:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, y 468,
parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso c), y 38, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
prevén que las unicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el
Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral; en el caso, al tratarse de una posible infraccion a los articulos 134
parrafos séptimo y octavo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de la supuesta promocion personalizada del Gobernador del
estado de Puebla, Rafael Moreno Valle, asi como la difusion fuera del ambito

geografico de responsabilidad de dicho gobernante, de propaganda vinculada a su
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5° Informe de Gobierno, se surte la competencia de esta autoridad electoral

nacional.

De igual manera, la competencia de este Instituto se desprende de los
razonamientos vertidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el medio de impugnacién de clave SUP-RAP-

14/2014, en el que medularmente establecid lo siguiente:

La competencia de la autoridad administrativa electoral nacional, cuando se denuncie propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada, puede abordarse desde dos aspectos:

a) Por la violacion directa a lo dispuesto en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por su incidencia en un proceso electoral federal y,

b) Al tratarse de informes de gobierno por la violacion a lo dispuesto en el articulo 228, parrafo 5, del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aun cuando no haya incidencia en proceso electoral
alguno, siempre y cuando se involucre vulneracién sobre limites temporales y territoriales.

SEGUNDO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL QUEJOSO

1. MARCO NORMATIVO GENERAL ACERCA DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,

del cual se pide la tutela en el proceso.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucidon
se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la

decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o0 no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinaciéon no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional, tinicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose
por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos
son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que Se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de
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una resolucién asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar
la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento no sélo de otra resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales providencias no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y
podra aportar los elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.*

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre

la materia de la queja.

2. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

De la lectura integral del escrito de queja, se advierte que el denunciante alega, en

sintesis, lo siguiente:

a) La difusién del 5° Informe de Labores del Gobernador del estado de

Puebla, Rafael Moreno Valle, fuera del ambito territorial en que ejerce su

funcion el referido servidor publico, toda vez que la promocién que se hace
del nombre e imagen de Rafael Moreno Valle se lleva a cabo en medios
comisivos que exceden el territorio de la mencionada entidad federativa,

posicionandolo en la ciudadania en general, a través de:

» La revista Vértigo en todo el pais, como propaganda comercial

denominada “integracion de producto”, mediante:

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.

9



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

o la venta y distribucion de la misma a partir del dieciséis de enero de
este afo, y

o la promocidén comercial de dicha revista, en cuya portada aparece el
mencionado servidor publico, en televisibn y espectaculares

ubicados en la ciudad de México.

» Via internet, en la red social Youtube, y mediante videos publicitarios y

banners®, entrevistas y graficos en los siguientes links:

e https://www.youtube.com/watch?v=0C0Q8yL6Uwc

e http://www.eluniversal.com.mx/ de diecinueve de

enero de este ano.

e http://www.eluniversal.com.mx/ de dieciocho de enero

de este ano.

e http://www.puebla.gob.mx/morenovalle5informe/ de dieciocho

de enero de este ano.

e http://sintesis.mx/articulos/94282/entrega-moreno-valle-becas-

a-estudiantes/puebla de siete de diciembre de dos mil

quince, 2:57 p.m.

e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2015/09/

29/pan-debe-evaluar-coalicion-para-2018-moreno-valle de

veintinueve de septiembre de dos mil quince.
e http://www.eluniversal.com.mx/ veinte de enero de dos mil

diecisies.

Banner: Grafico, generalmente rectangular, que se inserta en una pagina web. Puede tener caracter publicitario. Consultable en la direccion
electrénica: educa.madrid.org. Diccionario de términos informaticos.
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e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/2016/01/20/fue-

periodismo-la-cita-sean-penn-el-chapo

e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/espectaculos/farandula/

2016/01/18/gael-garcia-bernal-garantiza-ventas-en-la-pirateria,

e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/espectaculos/farandula/

2016/01/18/sorprende-angelina-jolie-con-su-delgada-figura

e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2016/

01/18/citan-declarar-kate-confirma-la-pgr,

e http://www.sdpnoticias.com/nacional/2016/01/20/emma-

coronel-no-puede-ver-a-el-chapo-porque-no-aparece-como-

su-esposa
e http://www.sdpnoticias.com/deportes/2016/01/20/video-ch7-
protagoniza-spot-de-reanudacion-de-actividades-en-la-

bundesliga
e https://www.youtube.com/watch?v=T P1YH-Z3 o

b) Promocién personalizada, derivada de la difusion del nombre e imagen del
Gobernador del estado de Puebla, Rafael Moreno Valle, con motivo de su 5°
Informe de Gobierno, a través de los medios comisivos referidos en el inciso

anterior.

c) Indebida adquisicion o contratacion de tiempo en televisién, en
contravencion a lo establecido en el articulo 41, apartado A, de la Constitucion
Federal, al difundirse en television la revista Vértigo y la revista Cambio, en cuyas
portadas aparece el nombre y la imagen del Gobernador del estado de Puebla, en
ese medio de comunicacion social. El quejoso aduce que esta promocion

constituye una estrategia de propaganda electoral del mencionado servidor publico
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y del Partido Accion Nacional, lo que constituye el ilicito atipico de “abuso del

derecho”.

d) Indebida utilizacion de recursos publicos, toda vez que la publicidad
indicada en los incisos que anteceden, presumiblemente se pagaron con recursos
publicos, pues el denunciado se ostenta como Gobernador del estado de Puebla,

en franca violacion a lo previsto en parrafo séptimo del articulo 134 constitucional.

Asimismo, en ampliacion de queja, el partido denunciando alegd la supuesta
difusion ilegal en television de la revista Cambio, en cuya portada apare el nombre

y la imagen del Gobernador de Puebla.

Pruebas

En primer término, se debe precisar que el quejoso anexd a su denuncia
primigenia un ejemplar de revista Vértigo, correspondiente al afio XV numero 774,
del diecisiete de enero de este afo, en cuya portada se observa la imagen del
Gobernador de Puebla, y leyenda Moreno Valle: Creamos las Condiciones para
atraer inversion. Asimismo, de la foja 8 a la 12 de la seccion politica, se observa
que la revista reproduce una entrevista que sostuvo con el mencionado servidor
publico, asi como diversas fotografias conteniendo la imagen del gobernador y de
lo que al parecer son distintos puntos geograficos del estado de Puebla; también,
destaca la siguiente frase: “Creamos las condiciones para atraer inversion”:
RAFAEL MORENO VALLE. El mandatario estatal da cuenta de los principales
logros obtenidos por su administracion en materia de infraestructura productiva,
creacion de empleos, construccion o remodelacion de hospitales y apoyo a

estudiantes. Con lo anterior, se corrobora la publicacion de la revista en la que

12
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aparece el gobernador denunciado; el contenido de la portada y la publicacion de

una entrevista contenida en la referida edicion de la revista, es el siguiente:

h » SE ANALIZAN VARIAS
LINEAS DE

. y
r ¢ INVESTIGACION EN
i TORNO DE LA FUGA
s % Y RECAPTURA DE

Tt — % FLCHAPD:PGR

% an Gabriel Valencia - Guillermo Fdrber = Lourdes Mend i % l
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“CREAMOS CONDICIONES PARA ATRAER
INVERSION"": RAFAEL MORENO VALLE

El mandatario estatal da cuenta de los principales logros obtenidos por su
administracion en materia de infraestructura productiva, creacion de
empleos, construccion o remodelacion de hospitales

José Amonky Capovel | Enviace | Pusbla. Fuehia
aca el e oo

i Tiddctigo, o edneinrsan che ka euti
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y apoyo a estudiantes.




federal y organisios antdnomos, dan cuenta
del saldo positivo que armija la actual admi-
nistracidin en la enticad, situacidn que le re-
conforta, aungue no deja de reconocer que
aiin se tienen algunos rezagos en diversos
rulics.

Lo imyportante, dice, es que se han sentado
las bases para que la sociedad de Puelda eleve
st catliclaacd e vidk, v solo por las inportantes
invershones prillicasy privacdas generadoras de
Fuentes de trabsjo, sino también porgue ahosa
cuentan conmmefor lugar para vivir, produc-
tor dle la serie de obras de beneficio social que

sz han inpusao,

Ciudad cesmopolifa.

Formula
Rafael Moneno Valle estd conven-
cido de que la mejor manera de
conmbatir la pobreza v elevar la
calidad de vida de la gente es“ge-
veramdo rigueza” y ello se logr,
explica, conima serie de acciones
que comienzan con el inpulso a
lacovstmccidn de infraestnichin.
“Tocda la infraestructura, des-
de la que es visible, como el se-
guncho piso, in gran hospital que
se puede ver de manera imme-
dlizta o una nueva universidad,

asi como Ja que no se ve pem
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guie sin i cannibia la vida de la gente, como
las inversiones en agua potable, drenaje, elec-
trificacidn, los colectores pluviales gue hemos
venido consnvendo pera evitar indaciones
en la capital del estado”, sefala.

lacion de inversidn

= Puehla es una de las diez principales
entidades que captan inversidn extranjera,
con mas de seis mil millones de pesos.

= Volkswagen invertird mil 700 millones de
dalares en la fabricacion del Goff 7y el
Tiguan.

- hudi mstalard una planta de automdviles
de lujo.

= 105 mil 254 empleos generados en todos
los sectores productives.

Cap

-,

Mas de B0% del Presupuesto estatal

se camaliza a:

» Educacidn piblica, 53.1%.

- Salud, 15.2%.

El gobermadon pun-
hstliza que al benes miy

claro que la principal
palanca de desarmllo y crecimiento econdmd-
oo e la constmccicn de infracstrichin, desde
el indcio de su administracidn se dioa la tarea
de inpulsarda con capital piblico y privado
Adtacle: “El potencial productive del estado
alii estd, pem hay que generar las comdiciones
et atraer v mantener b inversion macional y
extranjera. Mis aquitendames histdricamente
la presencia del sector automotriz, que se ns-
taldi lsce 5l aivos en el estado, v sin embargo el
hechode guenna enpresa esté dugante déca-

dhas en una entidad no garantiza que se va a

9
wweerticopolticcom

- Infraestructura, 12.3% (tres mil 435
millones de ddlares de inversion).

" POLITICA

queedar, porgue hoy la globalzacion nos
deja ver que se puede ir a Ching, India o
Brasil; v si decide permanecer en Misieo pue-
de hacerdo encuslquier estadode La Repaiblica™

Ejenplo de lo anterior, explica, “es que en
2000 Velkswagen s fue a ivedic 500 millones
dle delares a Cusnajiator va te inuginans que
enel momento engueyo entio al gobiemo, en
200, b sitacicin e exraom]inaanente com-
plicada y nmchias empresas se decian: Bueno,
s Volkswagen no quiere ivertir en Puebla, alzo
et mal enel estado” Y entonoes habéa que re-
cuperar la conflanzade bos nversonisas”.

— ;G se recupera esa confianza?
Stendo competitivos. Y nosolios en el

gobiermo entendings que la infracstmictin es
un factor de competithvidad. Por ello henwos
desarmlladomievos polos de desarallo indus-
trial. Por ejemplo, generandn condiciones para
quee Heguen empresas como Audi, que serd la
priera planta de vehiculos de lnjo que se
istala en el pafs.

Adbemnids, asevera Moreno Valle, *debemos
ver gue los emplens que se generan en el
sector aitonotiz nosolo son representativos
en nitmerns sino que se trata de enpleos de
calidad, porgue permanecen por Largos pla-

205 v ofrecen iy bue-

I -
s I]Igﬂ.‘.\t'l‘.\v .

Numeralia

Afnade que poco a
poco se ha ido recupe-
rancho la confiarea de las
empresas de dicho sector
v por b pronto va Molk-
swagen, durante su ad-
rningsracicn, [ invertido
T00 millones de ddlares
en la fabricacidn del nevo Colf 7 e invertind
nns dbe rodl nillowes e dlares para fabricar la
neva Tiguan, provecto que inicia en 2017,

Al respecto, comenta: “Hemos logrado
abraer estas inversiones ancla en el sector a-
tomnolez, quie d S VeZ Senern ik Zri can-
tickad e enplens en el drea de proveedores,
porgue i fabricane de coches coma Aundi
feguiere espejos, asientosy todo tipo de aito-
partes: por cada enpleo directode laindustria
autorelniz se generan cuatioo cineo r_1u|1|.1.'m
enbos proveedores. Por esoha sido uno de los
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= Se construyeron y modernizaron mas
caminos y puentes gue en los tltimos 18
anos.

= Las inversiones en este rubro superan los
20 mil millomes de pesos.

» En carreteras y puentes el estado ba cons- .
truido o modernizado mds de dos mil 557

kilometros, el equivalente a la distancia
entre Puebla y Los Angeles, California.

» Destacan vialidades como el Nodo Judrez
Serddn, el Viaducto de la Avenida 31
Poniente y el Distribuidor Vial Cholula.

« También la pavimentacion con concreto
hidraulico de las avenidas 11 Norte-Sur,
Las Torres desde La Margarita hasta el
Boulevard Atlizcayotl y el Circurto Juan
Pablo Sequndo; la inauguracion del tramo
Muevo Necaxa-fivila Camacho.

s il nportankes qi ielemos in 4] ilsaclo [para
detonar la economia del estado”™

Alternativas turisticas

Rafael Moreno Ville indica que de manera
paralela se lan bopulsaco ofios sectones pro-
ductivos como el lristion.

“Pusehla tiene historia, ooy, teadiciones.
v sinenibargo o se Tabia detordo al mddmo
nestiopotencial. Eneste sentich podemmos des-
tacar gue en lo gue va de mi gobiemo hemos
obtenido ocha reconocimientos de Pueblos
Migions v low sonos el esla-

do que tiene nds en el pais, Turismo

va gue pasaings de uno a
meve”, inform,

El wl:uma:‘n:r destaca
otos atractivos impulsados
durante su gestidi, conw el
Teleférico o la Estrella de
Puebla, “que hoy es el lngar
s visitacdodel estadn —des-
puréss dle la Catedral de 1a ciundad —, con 700
rol personas guie cada afio van a sibirse a esa
ek de la fortima, que adends es o sitio de
observacidn mdvil ms grande del nmmedo™

Explica que Puebla, al ser un desting que
no tiene sol v plava, debe generar atractivos

theristicos v para elle liene su cultura, gas-
teoucnfa v tradiciones; aden:ds se han cons-
truiclo moevos mnsens, como el Museo Inter-
nacional del Barroco, “que serd el provecto
cultural mds importante de este pais v que
estaremos inangurando con la presencia del
presidente Enrique Peiia Nieto el prisimo
mies de felrenn”

Moreno seiala que cuando se invierte en
infracstuctura productiva o hirsme, eso se
comvierte en un circubo virtuoso: Y eso es o
que guierennes: nosolios canalizames L nver-
sidinpaiblica vesta trae como consecuenci la
inversicn privacda”.

For ejemnplo, comenta, “Twoy Puebla s el
desting turistico, o la chodad que noes de sol
¥ playa, con mavor ocupacicn hotelera Y al
respecto guie-
minfonwargue

se hanvenido

= Mis de cinco mil nuevos cuartos de hotel
en lo que va del gobierno.

- Ocho nuevos Poebios Mdgicas.

» Doce mil millones de pesos anuales &5 la
derrama econdmica en el sector turistico.

comstruvendo mds de cinco mil mevas habi-

taciones en o que va de mi gedidn. Esta esuna
cifrasin precedente v representa un crechinien-
ter ele ncds e 30% con respecto de la pasada
administraciin”.

At iefiere que tanbién se ha fiver-
ticky en relabilitar los estadios de futhal v de
beishol profesional, se inicid la constniccidn
dhe v arena con recursos del sector privadao
y el mievo centio oomercial Fargue Poelda,
este (illimo con wna inversion de coateo mil

imillones de pesos.

Vialidades

(:IIH.II.E|[.lﬁl:ill]|']l|iﬂllli.L\2|]l‘dll|Hﬁ antomotrices,
loteles, sitios toristicos, eloéter, s hace ne-
cesario contar con vialidades funcionales v,
por ello, comenta el entrevistacdo, también se
han eonstruido importantes ohras viales.

Impulso al deporte.




“Mira, tenemos el centio expositor mds
grande de América Latina pero no habia via-
licdacdes accesibles, e que se hivo que hacer el
puente del Viaducto de Zamagoz que ene 1.2
kildmetios. Ot ejeniplo: adelante de San
Martin Tevmelucan se hacia un caos vial; una
parte de la carretera Mésdoo-Puella se volvid
nna avenida, que adends va estid rebasada, Por
e S constnive en esa zoid el seguxdo piso
de kuantopista Mésdeo-Puebla, que a suvezes
de 133 kildmetros de bongitud”, revela.

— Aprosimadamente eudnto se ha ca-
nalizado a esas obras que nos comenta?

— Puebla esun estado que se Talia que-
clado iy rezagado. Hemos
longradho atraer en ko que va de
i gobiemo tresmil 435 millo-
nes e dilases de ioverddn, Si
lo eoanparamos con lo que se
genend en el gobiemo anterior,
e 1700 nals; v sd viernos la ciffra
de enmplens, se han generado
105 mdl 254 enplecs, ko cual
equivale a los generados en los iiltimoes 13 anos.

Sin embargo, indica, Puebla es un estado
que tene aiin grndes rezagos: “Si medimos
contra ko gque se lahecloen goliemos anterio-
res lernos dhacko saltos codintions, pero todavia
1L-|r.-||nw.-|mlarep':lrdun|n H.\":Ill?ill‘!][]qll.’:h_‘—
berios sefalar es que se han tomado medidas
e letomar el erecimiento, se ha logrado rechi-
cir la polweza, sonos el estado que mis avanad
en citanto al ingreso, con 29 de incremento”.

Acceso a la salud

Sobre los avances en el sector salud, Rafael
Maoreno Valle destaca que cuando inicid su
gesticin el estado de Puebla ocupaba el ligar
29 enafiliacidn al Seguro Popular v oy tienen
cobertura universal.

Adennds, dice, se lan invertido meve mil
millones de pesos en infracstnitura v equips-
midente de salod: “Fsta cifra es equivalentea ko
quee se habia hecho en el estado enlos iltimes
A1) afios. Estamaos hablando de gue hemos
construiclo v equipsdo o relwlbilitado S0 hospi-
tales v 549 centros de sahud; esto significa
que cada 36 dias estamos entregando un

ridad _
= Arco de sequridad Atlixco, inversidn
de 95 millones. En total habrd seis
arcos de sequridad en todo el estado.

= Inauguracidn de la Academia Estatal
de Policia.
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« B10' mil menores beneficiados con el Progra-
ma de Uniformes Gratuitos.

= 18 mil 709 beneficiarios de las becas Manu-
tencidn para estudiantes de nivel profesio-
nal en el ciclo escolar 20014-2015.

= 196.6 millones de pesos imvertidos en becas
para estudiantes universitarios.

= 2.8 millomes de becas y apoyos a nifios

¥ jivenes.

<@

L' Wi

hosspital mevoo
totalisente rela-
bilitack v cala cuatro diias in centro de sahid
v o relabilitado™.

Asiinisino, amce, se avaned enla redhwecidn
de la mortalidad infantil, va que “Poebla tenda
let tera ks alta en este nubwo v how presenta ina
disminnecitnde 32%; quiere decir que hay nifios
g hiow estidn sances y vivos pese aque sus vidas
estinderon en hesgo; eso es iy satisfactorio”.

— Y cdmo estin en matera educativa?
— Cliando legué al gobierno, delo
reconocer, lenfanos un rezago
alarmante, v en este sentido
Iesmaos trabajacdo en tres ver-
tientes. Primsero, revertirel

analfabetismo. En Puebla

La mayor
satisfaccion que puede

* 58 mil computadoras portatiles y 145 mil
586 tabletas entregadas a alumnos con
mejores promedios, mientras que para
maestros se otorgaron 16 mil 664 compu-
fadoras.

* Primer lupar nacional de Espaiol en la
Prueba del IMEE.

Aperyo @ b educacion.

eraclo un inerementode 15.5%, lo que sgnifica
30 mil jivenes que hoy tienen La posibilidad
de estuciar: de la mismma nanera se aumentd
lamatricnla enel nivel superior en 3%, locual
irmplica gue 59 mil jovenes hoy tienen a posi-
bilickad de estuciar ina carrers universitaria™.
También, expresa el gobernacdos, “tenemos
un prograns de becas para gque la falta de re-
cursos no se convierta ennn obsticulo™.

Estado seguro
El gobermador de Puebla coneen-
ta a este semananio gue hoy la
seguriclad se vielve i ele-
mento de competitivickad:
“Mo solo es un factor de

Tl 458 1l mmavones de tener Ul"l SE."]“{'D" |}l]|}||[:|z| calidad de vida para los

15 aifos que i sabian leer

inf escribir v en bo que va

dhe i gestidn alfabetizamos

a 133 mil personas, es decir,
distmimimos el indice en 28% en
cinen afios.

Las otras dos vertientes se dan en la edu-
cacitn formal: “Para darte una idea henos
lograda coberhira universal en la formacidn
beisdca; en el nivel medio superior hemos lo-

n
wwwiettigopoltioncom

es Ia del haber
cumplido”.

habitantes de un estado
sinn tanvsicn i factor para
quee los oristas decidan visi-
tarlo v, por supuesto, es un
Igar atractive para quienes quie-
nen fvertin™.

— (Ot destaca en este rubro?
— Porejenplo, alaalirade Huejotzingo
tenenos i arco de segurcad gue Hene rayvos
ganay; Hene conexicn con b Plataforma Me-
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xden; lenemos dos operan-
do VOVAIIIOS @ fener cualno
gis; estoes, seds ancns de
seguricad. Y esalasidoua
de las estrategias para pocder
Blindar al estaclo.

El mandatario dedaca
quee para pocler combutir
delincuencia lo inportante es desarmllar un
esguen integeal gque comience por la preven-
cidie “Desde mi punto de vista noes suficien-
te combatir a la delincuencia con anmas,
inteligencia, etcétera; eso es indispensable,
pero no suficiente. Necesitas la prevencida,
necesitas fortalecer el tefido social v, en este
senliclo, cuando ves los parques que se han
hechoen Puebla, por ejemplo, ademds de ser
proyectos con un fin ambiental Henen un fin
de seguridacd”.

Luege, aiade, “viene el combate frontal,
que comienza con policias que hayvan sido
aprobados por el contrmol de conflanza despods
la capacitacidn. Y en este senticdo tenemos la
Academia Estatal de Folicia lgnacio Zargoza
que s, desde i punto de vista, la mefor ac-
demia estatal del pais: recibimos recursos de
L indciativa privacks, lenemos las nids avanzadas
tectodogias, incluso los mandos de la Policia
Federal acuden a la academia estatal™.

Elentrevistaco resalta que al ver los indices
de Puebla se observa que el estado se ubica
165 por debajo de La media nacioml en deli-
tos clel fuero comiiny 279 abajo en delitos del
fuern federal.

Gobernabilidad

Puelda, al igual que olras entidades de la Re-
piblica, lendrd comicios en 2000 para elegira
un nuevo gobemuador.

Al respecto, el mandatario poblano senala
quee habrd condiciones de gobermabilidad para
que Lz elecciones se desamollen con rangui-
lickak: “Creemos en la democracia v hemos
actuado enel marco de las instimciones. Cone-
fi en quee los partidos tendein la madurez de
hacer propuestas v no descalificaciones; pre-
senlardn sus diferentes provectos v al final se
llevardn a cabo elecciones en un marco de

rehabilitados.

= 50 hospitales nuevos o rehabilitados.
» 549 centros de salud nuevos o

* Nueve mil millones de pesos imverti=
dos en salud.

-

: . i
= Wusen del Barremn.

tranguiliclad y con ello se propiciard vna tran-
siciin ondlenada”.

Moreno Valle recuerda que al comenzar
s manclato envid al Congreso local una ini-
caitiva para que las elecciones locales se emn-
paten con las federales v con ello dissndoir el
cosdo de la organizacitn de comicios, pueso
que antes los poblanos tenfan elecciones cia-
o veces caca seis afios,

Precisa que comaose empatarin los comi-
clos bocales con bos federales, v dado que su
gesticn tenning el viltimo dia de enemde 2017,
la presdima gubernatira tended uma duracidn
de menos de dos aios v por eso se requerind
de una buena coordinacion entre las adniinis-
Iraciones entrante y saliente para que puedan
llevarse a cabo los proyectos ejeculivos gue se
impalsen.

— Entrega usted un estadomy diferen-
te al que recibidg. ...

— Lamayor satisfaccion gue puede tener
un servidor priblico es la de haber comgplico.
Luego del rabajo y los resultados entregados
paeddo ver a los ojos a un ciudadano con toda
confianza v tendré la posibilicad de caminar
tranguilo por las calles de mi estado, Siempre
quise ser gobernador v dejarun legadao innpor-
tante y hemos trabajado con eso en mente.

“Per asi como resallo ko que se ha avan-
zah, reconozco que ain lenemos rezagos

2
17 e e de 2015

» Tren Turistico Puebla-Cholula.

* Museo Internacional del Barroco.

» Museo de la Evolucidn (ya imangurada).

- Estadio de Beisbol Hermanos Serdan.

» Construccion del Nodo Vial Hermanos
Serddn.

* Rescate de la imagen urbana de los
municipins de Huachinanga y San Martin
Texmelucan.

+ Sequndo piso de |2 Autopista México-

Puebla, que tendrd una longitud de 13.3
kildmetros y una inversidn de diez mil
millones de pesos.

ancestrales que deben segnirse atendiendo.
Desde mi punto de vista debe ser un trabajo
coordinado entre los tres drdenes de gobieno
y asi dotar de oportunidades de desamollo a
los habitantes del estado con quienes, juntos,
transfonmamas a Puebla®.

— Ouéviene después para usted?

— Tengo unencargode mi partido, elpay,
para instalar la Comisicn Politica Nacional;
solo me nombramon presidente de ella, pero
falta instalarla de manera formal. Y por ahora
iinicamente me concentro en lo que falta por
hacer. For ejemiplo, el segundo piso, ot dis-
tribuidor vial, um complejo de seguridad v un
cuartel metmpalitano, el mevo centro de
convencionesde la clindad madelo, el Musen
del Barroco, la apertura de dos mevas aonas
arquentdgicas. .. Tenerws muchas tareas y
1w 10 paclemnaos distraer enolras cosas hasta
gue le cumplamos a la gente, sobre todo en
este 1iltimo tramo, B

o
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De igual forma, cabe decir que en la queja primigenia y en la segunda ampliacién de
la misma se anexaron diversas imagenes de la propaganda denunciada, asi como
dos discos compactos que contienen un spot promocional al parecer difundido en
YouTube alusivo al 5° Informe de Gobierno de Rafael Moreno Valle, y otro spot

publicitario de la revista Vértigo en television.

En segundo término, en respuesta a los requerimientos de informacion
formulados por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, las personas morales requeridas, senalaron

esencialmente, que:

» El Universal Compafia Periodistica Nacional, que la Coordinacion General
de Comunicacién, Difusion y Promocion del Estado de Puebla, le solicito la
difusion del quehacer gubernamental del estado de Puebla, a través de una
orden de insercion de once de noviembre de dos mil quince, de la cual no
se desprende la periodicidad y respuestas concretas al requerimiento de
informacion formulado.

» Paradin de México, S.A. de C.V., editora de la revista Vértigo, que la
empresa T.V. Azteca, S.A.B. de C.V., autoriza en su caso, la difusion de los
promocionales en television, en términos de un acuerdo de intercambio
publicitario.

» Television Azteca, S.A. de C.V., sefialé que efectivamente transmitio en
television la publicidad de la mencionada revista, en segmentos que por
algun motivo no se tengan comercializados previamente y que no existe un
dato preciso sobre las fechas y horarios en que se liberen los espacios

comerciales.

19



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

» Televimex, S.A. de C.V., solicitd una prérroga para poder recabar la
informacion solicitada.

» Por su parte, Mac Ediciones y Publicaciones, S.a. de C.V., editora de la
revista Cambio, sefald que el numero 716 de la mencionada revista
corresponde al periodo del diecisiete al veintitrés de enero del afio en curso
y al efecto acompaind un ejemplar de la misma y cuya portada es la

siguiente:
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Los elementos de prueba antes sefalados tienen el caracter de documentales
privadas, cuyo valor probatorio se otorgara en términos de lo dispuesto en los
articulos 462, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 27, parrafos 1, 3 y 5, del Reglamento de Quejas y

Denuncias.

Por otra parte, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral realizé certificacion
de las paginas de Internet sefialadas en la denuncia.® Con dicha diligencia se

corroboran parcialmente los contenidos denunciados en las paginas de internet.

De igual manera, la referida Unidad verifico y solicitd informacion relacionada con
la entrega del 5° Informe de Gobierno, por parte del Gobernador de Puebla al
Congreso Estatal (oficio numero DGAJEPL/67/2016); tales contenidos seran

analizados en los apartados respectivos.

Asimismo, se recabd informacidon con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, respecto de la respuesta formulada al oficio
PGA-072/2016 presentada ante dicha direccidén por el Partido de la Revolucion
Democratica, y se ordend efectuar el monitoreo correspondiente a efecto de
verificar la difusion en televisién, de los materiales sefialados por el quejoso. La
mencionada Direccion Ejecutiva, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/0303/2016, inform6é que se detectaron los siguientes
materiales relacionados con la revista Vértigo, mismos que fueron identificados
como: RV0050-16 "TESTIGO NAL VERTIGO Y RV0052-16 "TESTIGO NAL
VERTIGO, los cuales se difundieron entre el 21 y el 22 de enero de 2016; el
contenido de tales promocionales es el siguiente:

8 Visible a fojas 55 a la 80 del expediente citado al rubro.
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RV0050-16

o
21/01/2016 20:26:28:10 <
i

Esta semana en Vértigo, Rafael Moreno Valle Gobernador de Puebla, asegura que la inversion en infraestructura
productiva ha trasformado su estado, creando empleos y mejorando los servicios hospitalarios y educativos.

Compra Vértigo hoy mismo

21/01/2016 _20:26:43:05

\/LT-[ | léj‘l_)

www.verfigopolitico.com

Descarga nuestra app

RV00052-16
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de Puebla, asegura

o o 1 el TR o

— ] | ks B e

que la inversion en infraestructura productiva
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-

|I' o
il o119/01/2016 _22:51:49:17

gy "VFCTROMICA AVANT AL

a1

_. 19/01/2016 22:51:55:10

Compra Vértigo hoy mismo

Adicionalmente, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, en el material audiovisual que anexé a la respuesta de requerimiento

formulado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, también acompafio

24



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

la siguiente version de un spot publicitario de la revista Vértigo, que es

esencialmente igual, a las anteriores.

21/01/2016 _21:37:32:18

Rafael Moreno Valle, asegura que la inversién en infraestructura productiva, ha transformado Puebla.

Compra Vértigo hoy mismo

21/01/2016 21:37:35:26

V (W | 15[_)

www.vertigopolitico.com

Descarga nuestra app

Por su parte, Rafael Moreno Valle, Gobernador del estado de Puebla, por

conducto del Consejero Juridico y el Director General Juridico de la Coordinacion
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General de Comunicacion, Difusion y Promocion del estado de Puebla, informaron
que no solicitaron, ordenaron o celebraron contrato o convenio de ninguna
naturaleza con persona moral o fisica para la difusion en los medios indicados de la

propaganda antes referida.

El encargado del Despacho de la Direccion General de Puebla Comunicaciones, en
respuesta al requerimiento formulado, senal6 que: a) respecto de la difusidon a través
de la plataforma YouTube no solicitd, ordend o contratd la difusion del informe de
labores del Gobernador del estado de Puebla, y b) si solicito la difusion del referido
informe de gobierno exclusivamente del ocho al veinte de enero del afio en curso y
dentro del ambito geografico correspondiente al estado de Puebla, en los periddicos
el Universal, Sintesis y SDP Noticias, y al efecto, acompaié las 6rdenes de pautado

siguientes:

< 001/PERIODICO SINTESIS/C01, 5° INFORME DE GOBIERNO RMV 2016;

< 001/PERIODICO EL UNIVERSLA/C01, 5° INFORME DE GOBIERNO RMV
2016,y

% 001/PERIODICO SDP NOTICIAS/C01, 5° INFORME DE GOBIERNO RMV
2016.

A manera de ejemplo se inserta imagenes representativas de los banners.
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De igual forma, dicho servidor publico refiri6 que no solicitd, ordend o celebré
convenio o contrato alguno con la revista Vértigo, ni con persona fisica o0 moral que

tenga relacion con la misma.

Por ultimo, se verificd por personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la colocacion y existencia de

tres lonas tipo espectaculares ubicados en:

» Division del Norte a un lado del numero 4106, Floresta Coyoacan, 14310,
casi esquina con Calzada del Hueso en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

» Anillo Periférico, Blv Adolfo Lopez Mateos 5756, Cantil del Pedregal, 04730,
ciudad de México, D.F. (lateral direccion sur antes de llegar a Renato
Leduc).

» Lateral de Anillo Periférico, 5731, Quieto, 04730, ciudad de México, D.F.

(lateral direccion sur antes de llegar a Renato Leduc).

Y cuyo contenido es el siguiente:
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i Adquiérela ya !

Esta semana...

\ertugo

Estos medios de prueba tienen valor probatorio pleno, al tratarse de
documentales publicas emitidas por una autoridad competente en ejercicio de
sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y

Denuncias.

3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Ahora bien, a efecto de estar en condiciones de emitir el pronunciamiento
respectivo, se considera necesario analizar los contenidos denunciados bajo la

siguiente estructura:

. PROPAGANDA DIFUNDIDA EN INTERNET
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A. PORTAL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

De las constancias de autos se desprende, principalmente del contenido del acta
circunstancia instrumentada por la autoridad instructora el veintidés de enero del
presente afio y de la informacion proporcionada por el Director General de
Asuntos Juridicos de Estudios y de Proyectos Legislativos del Honorable
Congreso del estado de Puebla’, que Rafael Moreno Valle presento su 5° Informe
de Gobierno al Congreso y a la ciudadania, el pasado quince de enero del

presente ano.

Ahora bien, en la liga de internet especificamente senalada por el quejoso:

http://www.puebla.gob.mx/morenovalle5informe, misma que correspondia a una

liga especifica dentro del portal oficial del gobierno del estado de Puebla, no se
constato la existencia de los contenidos referidos, tal como se hizo constar en la
propia acta circunstanciada de fecha veintidés de enero de este ano, arriba

indicada.

No obstante lo anterior, en la direccion electronica del portal oficial del gobierno
del estado de Puebla siguiente:

http://comunicacionsocial.puebla.gob.mx/106480/noticia/rafael-moreno-valle-rinde-

su-quinto-informe-de-gobierno/, si se constatd la difusion de informacion

relacionada con el 5° Informe de Gobierno de Rafael Moreno Valle, titular del
Poder Ejecutivo del estado de Puebla, por o que se estima pertinente analizar
dicha propaganda.

Precisado lo anterior, es de sehalarse que no existe prohibicién absoluta para que
los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los logros,

7 Visible a fojas 189 a la 196 del expediente citado al rubro.
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programas, acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o
simbolos, sino que el contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion
de que traten de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin

de satisfacer intereses particulares.

Como se aprecia, en el acta circunstanciada instrumentada por la autoridad
instructora, se observan imagenes de Rafael Moreno Valle, y notas informativas
con motivo de la presentacion de su 5° Informe de Gobierno. En relaciéon con lo
anterior, resulta evidente que nos encontramos en presencia de propaganda
gubernamental relativa a un Informe de Gobierno difundida en el portal oficial de

dicha entidad federativa.

1) Presunta promocion personalizada, del Gobernador del estado de

Puebla a través del portal oficial de dicha entidad federativa.

Ahora bien, respecto de la alegacion del quejoso, en el sentido de que los
contenidos que denuncia, correspondientes al portal oficial del Gobierno del
estado de Puebla, en el que presuntamente se realiza promocién personalizada de
Rafael Moreno Valle, al difundirse un promocional alusivo a su 5° Informe de
Gobierno, esta autoridad considera que la medida cautelar que se solicita resulta

improcedente.

En principio, debe sefalarse que no se constato la existencia del spots referido por
el quejoso, sin embargo, como se indicé en el portal oficial del gobierno del estado
de Puebla si aparece informacién relacionada con el 5° Informe de Labores de
Rafael Moreno Valles, conforme a la certificacion realizada por la autoridad
instructora de dicho portal oficial de la que se obtuvo lo siguiente:

“...)
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Acto seguido, mediante la utilizacion de un equipo de cémputo perteneciente al Instituto, se
ingresé al portal del Gobierno de Puebla, desplegandose el contenido que se inserta a
continuacion:

0 AaTcR CRPURLIR  TrenEpAmnci  Comtribnymote

de Fuetia Fustia

Posteriormente, se ingresé a las noticias sobre el Gobernador, desprendiéndose el siguiente
contenido:

\
\n [T S
- Linaa

Acto seguido, se busco la noticia relacionada con el Quinto Informe de Labores de Rafael
Moreno Valles, Gobernador del estado de Puebla, desprendiéndose el siguiente contenido:
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8= PUEBLA A

m ACCIONES QUE PUEBLA
> TRANSFORMAN COMUNICACIONES

Noticias Eventos Prensa en Linea Contacto

I

O noticias ® Eventos ~

NC}U(;k:{S B Correo Electrénico & Imprimir @ Facebook [ £} Blogger B Compartir &

No es lo mismo denostar a las instituciones, que construir un
buen gobiermo: RMV

Comunicacién Social
15 da Enero de 2016

El gobemador Rafasl Moreno Valle presentd su Guinto Informe de Gobiemo al Congreso y a la
ciudadania. donde destaca los logros alcanzados en 1o que va de su administracién

Reiterd su compromiso de sumar esfuerzos con los Poderes Legislativo y Judicial, asi como con @l
Gobierno Federal, los Ayuntamientos y la sociedad

Exhortd a privilegiar la coincidencia de visiones para seguir con la construccion de un estado mas
justo

Al rendir su Quinto Informe, el gobernador Rafasl Moreno Valle afirmé que no es lo mismo denostar a
las ingtituciones, gue construir un buen gobiemao

En presencia de la secretaria de Desarrollo Agrario, Temritonal y Urbano, Rosanio Robles Berlanga
quien asistio con |a representacion del presidents Enrigue Penfa Nieto, Moreno Valle subrayo que al
tomar posesion hace cinco afies, dio a conocer |a situacion que prevalecia en la entidad y prometia
gue junto con la sociedad le cambiaria el rostro al estado.

Dastaco gue con el orgulle de ser poblane conlinuara rabajando intensamenie para alcanzar mejores
condiciones de vida y mayores oporunidades de desarollo, a través de Acciones que Transforman

En el México de hoy abundan las descalificaciones y escasean las propuestas. Sin embargo, la

historia nos ensefia que cuando la publica se lerte en plataforma polfica, los
resultados son catastroficos, por lo gue mi actuar ha sido siempre congruente con mis convicciones,
asevero

Creo en la vigencia plena del estado de derecho. que el ciudadano debe ser el eje alrededor del cual
se disefien e implemanten las politicas pblicas y que la accion gubermamental debe ser el detonador
de la inversion privada para que haya mas y mejores empleos

Asimismo, creo en la familia como el nicleo basico de |la sociedad, que la educacion es el instrumento
que parmitird a Puebla y al pals desarollarse conforme a su potencial, que la historia, tradicién y
cultura, deben ser los elementos centrales de nuestra identidad, y que en una sociedad modema la
pobreza extrema debe combatirse hasta desaparecer.

“Creo que todo ciudadano tiene derecho a desarrollarse al maximo de su capacidad, creo que
construir un buen gobierno requiere trabajar al margen de diferencias ideolbogicas o partidistas con las
distintas fuerzas politicas, ¥y creo que la rendicion de cuentas es un requisito indispensable para el
ejercicio de un gobierno democratice”, confirmao.

En su mensaje dirigido a la ciudadania, lo acompafiaron legisladores federales y locales;
representantes de las diferentes fuerzas politicas, de asociaciones religiosas y de instituciones
educativas; asi como integrantes de su gabinete; el alcalde de la capital y sociedad en general_

Agradecio la presencia de los gobernadores de Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala, Aguascalientes, Baja
California Sur, Chiapas, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Zacatecas, ¥ el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, el Ejecutivo entregd al Congreso Local de Puebla, como lo marca la ley, el documento
donde detalla la situacion que guarda la administracion puablica y el cual muestra los logros
alcanzados en materia de salud, educacion, cultura, desarrollo social, seguridad, infraestructura,
turismo, campo, empleo, desarrollo econdmico, transparencia y modelos de atencion.

Maoreno Valle agradecio la permanente colaboracion de las y los diputados de la Quincuagésima
Movena Legislatura, y reconocio el trabajo que realizan en beneficio de los poblanos

“Con firme conviccion democratica v al margen de ideologias partidistas, reitero mi compromiso para
seguir trabajando de manera conjunta con los Poderes Legislativo y Judicial, asi como con el
Gobierno Federal, los Ayuntamientos v la sociedad”, asevera.

El mandatario destacd que |a transformacion de Puebla y los retos gque el estado tiene por delante,
exigen el trabajo coordinado de todos los actores de la vida pablica, ya que los problemas comunes
requieren soluciones compartidas.

Exhortd a sumar esfuerzos y a privilegiar la coincidencia de visiones para seguir construyendo un
estado mas justo, mas equitativo y con oportunidades para todos.

Lo anterior, en presencia de Carlos Martinez Amador, presidente de la Mesa Directiva del Congreso y
coordinador legislativo del Partido de la Revolucion Democratica; del magistrado Roberto Flores,
presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Fuebla; y de los coordinadores de los
grupos legislativeos de los partidos Accion Macional, Revolucionario Institucional, Mueva Alianza,
Compromiso por Puebla, Verde Ecologista, del Trabajo, Movimiento Ciudadano, v Pacto Social de
Integracién, asi como de todos los integrantes de este Congreso.

De la imagen inserta se observa una noticia relacionada con el quinto informe de labores del
Gobernador de Puebla, mismo que medularmente refiere:
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De la misma se desprende que el gobernador Rafael Moreno Valle presenté su Quinto Informe
de Gobierno al Congreso y a la ciudadania el quince de enero del afio en curso, asimismo
se observa del lado derecho de la pantalla varias fotografias tomadas a los asistentes al quinto
informe del gobernador referido, mismas que insertan a continuacion:
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Ahora bien, de un analisis preliminar al contenido de las imagenes y expresiones
que aparecen en la pagina electronica que ahora se estudia, se desprenden
diferentes imagenes en las que se observa al Gobernador del estado de Puebla
rodeado de diferentes grupos de personas (legisladores, gobernadores y
personalidades de la politica), y se aprecian las siguientes leyendas: “MORENO
VALLE, JUNTOS TRANSFORMAMOS, 5° INFORME DE GOBIERNO”.
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De igual modo, se observa una nota relacionada con la rendicion del 5° informe
de labores del Gobernador de Puebla, que da cuenta de los aspectos esenciales

de tal informe.

Al respecto los contenidos de internet estudiados en este punto, especifican que
se trata del 5° informe de Gobierno de Rafael Moreno Valle; se destacan los logros
alcanzados por el estado en mencién, y lo ilustran con imagenes en las que, si
bien aparece el servidor publico ahora denunciado, lo cierto es que esta
acompanado de las personas que acudieron a la presentacion de dicho informe de
labores, esto es, no aparece en forma destacada y desproporcionada su imagen

en relacion con las demas personas que lo acompanan.

En tal sentido, conviene tener presente la Jurisprudencia 12/2015, de rubro
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, en la que, entre otras cuestiones, se

sostiene lo siguiente:

“... a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse
a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocioén personalizada susceptible
de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verifico dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da
en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo”.

36



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

En el caso concreto (por tratarse de difusion de propaganda vinculada a un
informe de gobierno), resulta valido que aparezca el nombre y la imagen del
servidor publico, siempre que no se busque exaltarle, lo que en el caso, bajo una
optica preliminar, no acontece, pues, como ha quedado precisado, las imagenes
incluyen a grupos de personas con las que el Gobernador interactua, y en todos
los casos, lo que se realiza es informar de las actividades emprendidas y los

logros alcanzados.

En este sentido, se considera que existe un equilibrio entre el contenido del
mensaje y su representacion grafica, pues las imagenes ejemplifican y
contextualizan el evento en el que se presento el referido informe de gobierno, es

decir, en un contexto del que se puede inferir con claridad el tema del que se trata.

Asimismo, aun cuando en las imagenes antes sefialadas aparece el nombre del
servidor publico denunciado, lo cierto es que el mismo no resulta
desproporcionado en relacion con el resto de las imagenes y de igual forma con

las expresiones que aparecen en las mismas.

Por todo lo anterior, debe concluirse que la medida cautelar, por cuanto hace a la
supuesta difusién de promocion personalizada de Rafael Moreno Valle, debe de

determinarse improcedente.

2) Extraterritorialidad de la difusion del 5° Informe de Gobierno del

Gobernador del estado de Puebla

Ahora bien, bajo la apariencia del buen derecho, debe destacarse que, como se

asento6 en el acta circunstanciada referida, se accedio al portal oficial del Gobierno
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del estado de Puebla, y posteriormente se ingreso a las notas relacionadas con el
5° Informe de Gobierno de Rafael Moreno Valle, Gobernador del estado de
Puebla. De la misma se desprende que el Gobernador del estado de Puebla,
presentd ante el Congreso de ese estado y la ciudadania su 5° Informe de

Gobierno, el pasado quince de enero de dos mil dieciséis.

Por lo que, de un analisis preliminar que se realiza para el dictado de la presente
determinacion, resulta valido establecer que si bien a la informacién que aparece
en los portales gubernamentales puede accederse desde otras localidades,
incluso desde otras latitudes, y por tanto, que podria hablarse de que se trata de
un acceso “extraterritorial”, también es cierto que, al dia de hoy, no se conoce la
existencia de mecanismos comunes que permitan “bloquear” los contenidos de
Internet, de manera que los mismos resulten visibles unicamente en determinadas

regiones o estados.

En efecto, una de las caracteristicas que definen al Internet, es precisamente la
que se refiere a la universalidad de la informacién que contiene, pues no se limita
ni siquiera por cuanto a las fronteras nacionales, sino que tiene interconexiones en
todo el planeta, por lo cual, es valido sostener, que imponer a los servidores
publicos la obligacidn de delimitar la visibilidad de su portal de internet unicamente
a determinado ambito geografico, seria contrario al principio general de derecho

que establece que “nadie esta obligado a lo imposible”.
Considerar lo contrario implicaria una medida desproporcionada que clausuraria

indebidamente un canal de comunicacién para que la ciudadania acceda a la

informacion publica y los servidores publicos rindan cuentas.

38



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

Por todo ello, se considera que, bajo la apariencia del buen derecho, la difusién
del 5° Informe de Gobierno del Gobernador del estado de Puebla a través del
portal oficial del Gobierno del estado, no contraviene las disposiciones normativas
por cuanto hace a la supuesta difusion extraterritorial, y por tanto, la medida

cautelar debe determinarse improcedente.

B. PORTALES DE DIVERSOS MEDIOS PERIODISTICOS

1) Difusiéon de propaganda alusiva al 5° Informe del Gobernador del estado

de Puebla a través de banners, spots publicitarios y graficos en internet

En principio, esta autoridad considera que la adopcion de la medida solicitada,
relativa a ordenar la suspension de las publicaciones que supuestamente
promocionan la imagen y persona de Rafael Moreno Valle, a través de banner,
spots publicitarios y graficos en Internet, resulta improcedente, dado que la

misma versa sobre hechos ya acontecidos o consumados.

Se afirma lo anterior, porque de las pruebas aportadas por el quejoso y las
recabadas por esta autoridad al momento en que se resuelve sobre la peticidén de
medidas cautelares, las cuales se sefalan lineas abajo, se advierte que en
relacion con a la publicidad denunciada alusiva la 5° Informe de Gobierno, se
difundieron del ocho al veinte de enero del afio en curso, sin que exista en el
expediente elemento o dato que sirva de base para estimar que su difusion

continua hasta la fecha.

En ese sentido, si bien el partido politico denunciante aporté como prueba de la

presunta difusion de la que se queja, diversas impresiones de las direcciones
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electrénicas en las que presuntamente aparecian los banners o spots publicitarios
denunciados, dichas impresiones son consideradas como documentales privadas
que solo generan leves indicios sobre la difusién de la propaganda senalada por el

quejoso, por no encontrarse corroborado con algun otro elemento probatorio.

Los links en los que, a decir del quejoso, aparecian los supuestos banners, spots
publicitarios y graficos que contenian propaganda aparentemente ilegal, son los

siguientes:

e http://www.eluniversal.com.mx/ de diecinueve de enero de este afo.

e http://www.eluniversal.com.mx/ de dieciocho de enero de este afio.

e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2015/09/29/pan-
debe-evaluar-coalicion-para-2018-moreno-valle de veintinueve de
septiembre de dos mil quince.

e http://www.eluniversal.com.mx/  veinte de enero de dos mil diecisies.

e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/2016/01/20/fue-
periodismo-la-cita-sean-penn-el-chapo

e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/espectaculos/farandula/2016/01/1
8/gael-garcia-bernal-garantiza-ventas-en-la-pirateria,

e hitp://www.eluniversal.com.mx/articulo/espectaculos/farandula/2016/01/1
8/sorprende-angelina-jolie-con-su-delgada-figura

e http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2016/01/18/citan
-declarar-kate-confirma-la-par,

e hitp://www.sdpnoticias.com/nacional/2016/01/20/emma-coronel-no-
puede-ver-a-el-chapo-porque-no-aparece-como-su-esposa

e http://www.sdpnoticias.com/deportes/2016/01/20/video-ch7-protagoniza-
spot-de-reanudacion-de-actividades-en-la-bundesliga

Sobre este particular, conviene destacar que la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, en su oportunidad, requirié tanto al Gobernador del estado de Puebla,
asi como al Director General de Puebla Comunicaciones y al Coordinador General
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de Comunicacion, Difusion y Promocion del Estado de Puebla, asi como a los
medios de comunicacion que presuntamente difundieron la propaganda
denunciada, a fin de conocer la posible existencia de contratos, acuerdos de
voluntades o cualquier otro acto juridico, mediante el cual se hubiese pactado la
difusion del nombre e imagen del gobernador de Puebla, con motivo de su 5°

Informe de Gobierno.

Al respecto, el Encargado del Despacho de la Direccion General de Puebla
Comunicaciones sefald que si se solicitd la difusion del referido informe de gobierno
exclusivamente del ocho al veinte de enero del afio en curso, dentro del ambito
geografico correspondiente al estado de Puebla, en el Universal, Sintesis y SDP

Noticias, y al efecto acompafié ordenes de pautado para BANNER:

> 001/PERIODICO SINTESIS/CO1, 5° INFORME DE GOBIERNO RMV 2016;

> 001/PERIODICO EL UNIVERSLA/CO1, 5° INFORME DE GOBIERNO RMV
2016, y

> 001/PERIODICO SDP NOTICIAS/CO1, 5° INFORME DE GOBIERNO RMV
2016.

De lo anterior se obtiene que se acordd la difusion de propaganda alusiva al 5°
Informe de Gobierno de Rafael Moreno Valle, para ser difundidos del ocho al

veinte de enero del afo en curso.

Por otra parte, del acta circunstancia levantada por personal de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, se aprecia que al dia de veintidés ya no se difundia
la mencionada propaganda. Lo cual es acorde con la respuesta otorgada por

Encargado del Despacho de la Direccion General de Puebla Comunicaciones, en el
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sentido de que respecto de la propaganda que ahora nos ocupa, fue contratada su

difusion hasta el veinte de enero de este ano.

Lo anterior, pone en evidencia que se estd frente a hechos o conductas
consumadas de imposible reparacion, -entendidas éstas, como aquéllas cuyos
efectos no pueden retrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al
estado en que se encontraban antes que ocurrieran los actos denunciados-, por lo
que no procede la adopcion de medidas cautelares. No obstante, el analisis de su
contenido y el contexto especifico de su difusiébn seran materia de la investigacion
y resolucién del fondo de la infraccion denunciada, por lo que esta autoridad no
puede prejuzgar respecto de los mismos para efectos de la presente

determinacion.

Al respecto, debe sefalarse que la providencia precautoria solicitada unicamente
es susceptible de decretarse respecto de actos vigentes o, en su caso, de
realizacién inminente, es decir, aquéllos que estan sucediendo al momento en que
se solicita la medida cautelar y/o se resuelve sobre su suspension, sin que pueda
aplicarse a hechos que, habiendo existido, hayan cesado, o bien, aquéllos de los
que se alega o presume sucederan a corto plazo, pero sin contar con una base
juridicamente valida que sirva para aseverar que el acto venidero tiene el caracter

de inminente.

Por tanto, es de referir que el dictado de las medidas cautelares no puede
efectuarse sobre la realizacion de hechos consumados, pues como se expuso con
antelacion, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacién de
los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccién de
dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos

electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen

42



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

la materia electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos que

ya no acontecen.

Bajo estas premisas, resulta valido colegir que constituyen conductas consumadas
y de imposible reparacion, y ante esta circunstancia, este érgano colegiado estima
improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, atento a lo
senalado en el articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Cabe sefalar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia
de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién

que se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

2) Difusion de notas periodisticas alusivas a Rafael Moreno Valle en portales

electréonicos de diversos medios de comunicacién (periédicos en internet)

El quejoso denunci6é que en diversos portales electronicos de diversos medios de
comunicacién, aparecian elementos de propaganda que supuestamente

contravenian el orden constitucional.

En tal sentido, debe precisarse que la autoridad tramitadora corroboré la difusién

de tales contenidos, como se describe a continuacion:
1. http://sintesis.mx/articulos/94282/entrega-moreno-valle-becas-a-

estudiantes/puebla, de siete de diciembre de dos mil quince, de la que se
desprende el siguiente contenido:
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Se refiere a un portal de noticias denominado Sintesis Metropoli, en dicho portal
se aprecia una nota periodistica titulada: “Entrega Moreno Valle becas a
estudiantes”, y hace alusion a que el gobernador Rafael Moreno Valle Rosas hizo
entrega de 218 millones de pesos a estudiantes de educacion superior del estado
de Puebla.

Su contenido es el siguiente:
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CREATIVIDAD. \&

LCEALE L0 R 0N,

La imagen contenida en el portal de internet coincide con la que aparece en el

escrito de denuncia.

2. http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacién/politica/2015/09/29/pan-debe-
evaluar-coalicion-para-2018-moreno-valle, de veintinueve de septiembre de dos

mil quince, de la cual se desprende el siguiente contenido:

En el referido link se observa una nota periodistica titulada: PAN debe evaluar
coaliciéon para 2018: Moreno Valle. El gobierno de Puebla critica a quienes usan

tiempo oficial para promocionarse anticipadamente.

Posteriormente, se desprende un video con publicidad de “CISCO”, mismo que
tiene una duracién de treinta segundos. Concluido dicho video se despliega otro
que contiene una entrevista realizada al Gobernador del estado de Puebla, con
una duracion de tres minutos con veinticinco segundos; sin embargo, durante la
transmision del citado video no se observa el banner o spot publicitario

denunciado por el quejoso.
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La entrevista es al tenor siguiente:
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Como se evidencia, los materiales que se analizan en este apartado,
corresponden a notas informativas y una entrevista contenidas en los portales
electrénicos de diversos medios de comunicacion, alusivos a Rafael Moreno Valle,

Gobernador del estado de Puebla.

Para esta Comision de Quejas y Denuncias, la nota periodistica y la entrevista
objeto de reproche, desde un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, gozan de la presuncién de validez en el marco de la libertad de expresion
y ejercicio periodistico, garantizados desde la Constitucién General y los tratados
internacionales, siendo que, hasta el momento y para efectos del dictado de una
medida cautelar, no se advierte elemento alguno que derribe dicha presuncion.
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En efecto, en el articulo 6° de la Constitucion General se establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Por su parte, en el articulo 7° de la misma Constituciéon se prevé, en lo
conducente, que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacioén e ideas

a través de cualquier medio.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y
acceso a la informacién, son indispensables para la formacion de la opinién
publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho

con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, de rubro
siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que en el
sistema interamericano de derechos humanos existe la presuncion de que todas
las formas de expresion, independientemente de su contenido, se encuentran
protegidas por el citado articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; asimismo, ha establecido que por mandato constitucional, deben
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entenderse protegidas todas las formas de expresion, y que esta presuncion

solo puede ser destruida bajo razones imperiosas.?

Bajo este marco y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, no se cuenta con
elementos para estimar que los materiales aqui analizados violan las prohibiciones
constitucionales o legales, particularmente las relativas a propaganda
gubernamental con promocién personalizada, o a las reglas sobre difusion de

mensajes de informes de labores, como lo aduce el quejoso.

Lo anterior, toda vez que los materiales que nos ocupan corresponden, en
principio, a informacion relacionada con ciertas actividades del gobernador del
estado de Puebla, asi como a una entrevista formulada a dicho servidor publico,
en torno a topicos relacionados con diversas cuestiones politicas, de ahi que
puede concluirse que tales contenidos, bajo la apariencia del buen derecho, no

transgreden la normativa electoral.

Por todo lo anterior, la medida cautelar solicitada, respecto de las notas

informativas y entrevista analizadas, deviene también improcedente.

C. DIFUSION DE PROPAGANDA EN YOUTUBE

a. Difusion de la imagen y nombre de Rafael Moreno Valle a través de
spot publicitario alusivo a su 5° Informe de Gobierno con duracion de
1 minuto 41 segundos en el siguiente link

https://www.youtube.com/watch?v=T P1YH-Z3 o,

¢ Véase, la tesis de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN
PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Primera Sala, Décima Epoca, tesis 12.
CDXXI1/2014.
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El quejoso manifestd que el veinte de enero de dos mil dieciséis a las 12:12 horas
a través de la plataforma YouTube, previo a la reproduccion de un video de
musica se difundié un spot publicitario relacionado con Rafael Moreno Valle,

Gobernador del estado de Puebla y su 5° Informe de Gobierno.

En ese sentido, el quejoso aporté como prueba de la difusiéon de la propaganda
referida, un disco compacto que contiene un video en el que se advierte el spot
publicitario denunciado y su difusion en la plataforma YouTube. Aunque las
pruebas técnicas generalmente so6lo aportan un indicio sobre lo que pretende
acreditarse con las mismas, en el caso, dicho indicio, al amparo de las reglas de la
l6gica y la sana experiencia, generan en esta autoridad una fuerte presuncién

sobre la existencia y difusién del video en cuestion, por lo siguiente:

Conforme a las reglas de la experiencia, se obtiene que cuando se accede a la
plataforma denominada YouTube (canal de videos), en busca de determinado
material audiovisual, en ocasiones, previamente a la reproducciéon del material
buscado y deseado, se despliega un spot con algun mensaje publicitario de
diversa indole: comercial de algun producto o servicio, institucional, etc., que se

reproducen de manera automatica.

Ahora, del video aportado por el quejoso se advierte que cuando se buscé algun
video musical en la mencionada plataforma de internet, encontrd que previo a la
reproduccion de ese video musical, aparecidé un promocional alusivo al 5° Informe
de Gobierno de Rafael Moreno Valle, de modo similar a como se explicé en el
parrafo anterior. Asimismo, se observa que durante la reproduccion de dicho spot
publicitario, a efecto de dejar constancia de la fecha en que se grabo el mismo, se
colocod la portada de la impresion documental de la sintesis informativa que
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coincide con la que este Instituto genera diariamente por conducto del area

correspondiente.

En este contexto, se estima que la prueba técnica aportada por el quejoso, es apta
para evidenciar presuncionalmente, la difusion del spot publicitario denunciado, el

dia veinte de enero de este afio en la plataforma denominada YouTube.

Ahora bien, segun se hace constar en el acta circunstancia® levantada por la
Unidad Técnica de Contencioso el pasado veintidés del mismo mes y afio, la
difusion del video publicitario ya no se encontrd. Por o que se concluye que a la
fecha en que se emite el presente acuerdo, cesd la transmisién del material

tachado de ilegal.

En tal sentido, este érgano colegiado considera que, respecto del material que

ahora nos ocupa, se trata de un hecho que se ha consumado.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacién de
hechos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su
determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccidén, evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta

autoridad, en el sentido de que los hechos denunciados ya no acontecen.

% Visible a fojas 55 a la 80 del expediente citado al rubro.
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Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria
la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion,
situacion que no se colma en el supuesto bajo analisis, en razén de que, como se
ha establecido, la difusion del promocional termind el veinte de enero de la
presente anualidad, por tanto, no existe materia para un pronunciamiento de esa

indole.

Con base en los argumentos vertidos, se considera improcedente la solicitud de
medidas cautelares, por cuanto hace a la difusion en YouTube del spot publicitario

denunciado.

Cabe sefalar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia
de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion

que se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

b. Difusion de la imagen y nombre de Rafael Moreno Valle a través del
programa 12 uvas 12 deseos 2015, difundido a través del siguiente link

https://lwww.youtube.com/watch?v=0C0Q8yL6Uwc,

Conforme a lo denunciado por el quejoso, en el sentido de que a través de
diversas ligas de internet se promocional la persona e imagen del Gobernador del
estado de Puebla, Rafael Moreno Valle, concretamente en el link

https://www.youtube.com/watch?v=0C0Q8yL6Uwc, esta autoridad considera

que la medida cautelar que se solicita resulta improcedente.

En el acta circunstanciada'® que obra en el expediente en que se actua, se lee:

10 visible a fojas 55 a la 80 del expediente citado al rubro.
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El contenido que se desprende de la liga de internet, refiere un video del portal de Youtube denominado 12
Uvas 12 Deseos 2015, publicado el primero de enero de dos mil dieciséis, mismo que tiene una duracién de
una hora, con catorce minutos y cuarenta y cinco sequndos; es un programa especial para recibir el afio
nuevo. Tal programa es conducido por Alejandra Ornelas y Jan, con una cobertura especial desde el estado
de Puebla, en donde se encuentran Agustin Arana y Mercedes Aguirre. A los veinte minutos con treinta
segundos del video, se suspende la presentacion de una de las agrupaciones de musica pop mas exitosas,
para dar pasé a la entrevista especial con el Gobernador de Puebla como se observa de la imagen que se
inserta a continuacion:
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La entrevista que se le realiza al gobernador referido, tiene el siguiente contenido:

Mercedes Aguirre: Me encuentro aqui con el Gobernador Constitucional del estado de Puebla, el sefior
Rafael Moreno Valle. Bienvenido, muchas gracias por recibirnos y bueno, yo le quiero hacer una
pregunta:

¢Qué le desea este afio, el afio que entra a todos los poblanos, pero sobre todo a la gente que
nos esta viendo alla en sus casas?

Gobernador: Pues felicidades, agradecerte este espacio, sobre todo que puedan todos constatar el
animo con el cual estamos recibiendo el afio dos mil dieciséis, en el estado de Puebla, y por supuesto
que les deseamos, en primer lugar mucha salud a todos los que nos estan viendo, por supuesto
felicidad, éxito y prosperidad para el afio que inicia.

Mercedes Aguirre: Oiga sefior gobernador, esta celebracion, bueno es una cosa increible, ;Es la
primera vez que se hace o lo hacen todos los afios?

Gobernador: Es la primera vez que lo hacemos, realmente hemos tenido mucho éxito con los quince de
septiembre que se han vuelto tradicionales, los festejos en el zécalo y aqui en la plaza de la Victoria y
mucha gente nos preguntaba que para afio nuevo, donde podian celebrar en Puebla, y hemos visto que
grandes ciudades del mundo tienen fuegos artificiales, espectaculos, conciertos y consideramos que
Puebla debia estar a la altura de cualquier lugar, y en este sentido estamos haciendo esta presentacion
y afortunadamente vemos que en todos los hoteles esta lleno y sobre todo que la gente esta disfrutando
de este festejo en familia, conviviendo, en un ambiente de seguridad y eso por supuesto que nos anima
mucho, creo que es la mejor forma de poder iniciar un nuevo afio.

Mercedes Aguirre: Ha tenido muy buena respuesta, hemos estado viendo como la gente ha llegado
poco a poco a esta plaza y bueno yo quiero saber si mas o menos tienen calculada la cantidad de
personas que estan aqui el dia de hoy.

Gobernador: Bueno, nosotros estamos esperando que conforme se acerquen las doce, va a estar
llegando mucha gente, bueno de hecho hay mucho trafico en este momento, si quiere subir de aqui a
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esta zona de los Fuertes, porque la gente sabe que aqui a las doce, vamos a hacer el conteo, ademas
unos minutos antes tendremos la oportunidad de estar viendo lo que sucede en otras grandes ciudades
del mundo, de tal suerte que esperamos un lleno completo, mas de quince mil personas.

Mercedes Aguirre: Pues muchisimas gracias, sefior Gobernador, muchas gracias por este espacio y
muchisimas gracias, por recibirnos este afio aqui en Puebla. Muchas gracias.

La entrevista inserta no refiere datos alusivos al Quinto Informe de labores del Gobernador de Puebla
Rafael Moreno Valle, ya que de la misma solo se desprenden buenos deseos para el afio dos mil
dieciséis, asi como datos del evento para celebrar el afio nuevo.”

De la entrevista que se realiza al mencionado servidor publico, valorada en
términos de lo dispuesto en el articulo 462, parrafos 1 y 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en apariencia del buen derecho y de
un analisis preliminar, se considera que goza de presuncién de validez, en el
marco de la libertad de expresion, informacion y ejercicio periodistico, segun se
fundament6 parrafos arriba, puesto que, en principio, se advierte que Rafael
Moreno Valle participd en el citado programa en calidad de invitado y como titular
del Poder Ejecutivo estatal, considerando que el programa televisivo se desarrollé

aparentemente en Puebla, en el marco de las festividades de afno nuevo.

En efecto, en el programa antes referido se advierte la aparicion de Rafael Moreno
Valle, aproximadamente por un tiempo de dos minutos y treinta segundos mismo
que en su totalidad duré una hora catorce minutos cuarenta y cinco segundos

aproximadamente.

En este tenor, bajo la apariencia del buen derecho, del analisis al contenido al
programa en el que aparece Rafael Moreno Valle, Gobernador del estado de
Puebla, no se advierten elementos para estimar una transgresion al orden juridico
constitucional o legal que justifiquen o hagan necesaria la adopcion de una medida

cautelar.
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La conclusioén a la que se arriba es consonante con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-23/2014, en
el sentido de que, en cada caso, se deben analizar las circunstancias particulares
para determinar si existe un auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacion
que implique un fraude a la ley y asi estar en condiciones de determinar la

procedencia de una queja.

Por ultimo, tampoco se observa que se hayan difundido ideologias de impacto
partidista que influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y
actores politicos, ya que no contiene ningun mensaje en el que se solicite en
forma expresa o tacita el voto a favor de algun candidato de eleccién popular, ni al
partido politico que postuld a quien ocupa en estos momento el cargo de
Gobernador del estado de Puebla, ni se hacen menciones a procesos comiciales,
ni contiene simbolos, imagenes o frases que permitan arribar a una conclusion

diversa de la aqui sehalada.

Bajo esa linea, del analisis de las pruebas aportadas por el quejoso, no se advierte
elemento alguno minimamente indiciario que evidencie alguna situacion de

simulacién, que amerite el dictado de una medida cautelar.

Adicionalmente, se debe considerar que la propaganda denunciada se encuentra
alojada en el ciberespacio, especificamente en la liga electrénica precisada, lo que
se traduce en que cualquier persona puede consultar la informacién que en éste se

aloja.

En efecto, se deduce que el material denunciado unicamente puede ser consultado

por aquellos ciudadanos que tengan algun interés en revisar la informacién que se
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publica o coloca en ese sitio especifico, lo que implica un elemento volitivo para

conocer la informacién que se aloja en ese espacio cibernético.

En este contexto, es importante tomar en consideracion los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en diversas
sentencias, a saber: SUP-JRC-165/2008, SUP-RAP-153/2009, SUP-RAP-55/2012,
SUP-RAP-268/2012, SUP-RAP-317/2012, SUP-RAP-4/2014, y especialmente en el
SUP-JDC-401/2014, en los que se establece que la red denominada "internet"
aporta o soporta una serie de instrumentos para que cualquier persona difunda y

acceda a informacion de su interés.

En dichos precedentes, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral
ha sostenido que la utilizacién de internet ha permitido una descentralizacion
extrema de la informacién, que debido a su rapida expansion en el espacio virtual,

corre el riesgo de que la misma se reproduzca.

Ademas, en razén de tratarse de una red universal se puede tener por cierto, al ser
un hecho conocido, que las consultas a las diversas paginas electrénicas se logran
a escala mundial, sin embargo, no se puede tener por cierta la existencia de un
banco de datos central que albergue todo el contenido que puede obtenerse a

través de internet.

Por consiguiente, en atencion a la forma en que opera este medio de comunicacion
a través de las diversas modalidades que se han citado, puede colegirse que existe
dificultad para que los usuarios del mismo sean susceptibles de identificacion, asi

como controlar la forma en que lo usan.
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Por lo anterior, se considera improcedente la medida cautelar solicitada, sin

prejuzgar sobre el fondo del asunto.

Il. PROPAGANDA RELACIONADA CON LA REVISTA VERTIGO

> Promocion personalizada y quebrantamiento de las reglas sobre
informes de labores (violacion al articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion General, y al articulo 242, parrafo quinto, de la ley

electoral general)

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que ha lugar a conceder las
medidas cautelares solicitadas por el quejoso, por cuanto hace a la difusiéon de
la revista Vértigo a través de televisidon y lonas tipo espectaculares, porque,
bajo la apariencia del buen derecho, el Gobernador del Estado de Puebla viol6 lo
dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion General, asi
como lo establecido en el parrafo quinto del articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de una falta de cuidado en el
manejo de la informacién relacionada con su quinto informe de labores, la cual
generd y proporciond a dicho medio impreso, atento a las siguientes razones y

fundamentos juridicos.

Imparcialidad en la aplicaciéon de recursos y promocién personalizada de los

servidores publicos
El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion General establece que los

servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del

Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
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con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El parrafo octavo del mismo articulo prevé el principio fundamental de equidad en
la contienda electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda
gubernamental, al establecer que la misma, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, que difundan los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente de
los tres O6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de evitar que entes
publicos, so pretexto de difundir propaganda gubernamental, puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de

determinado partido politico, aspirante o candidato.

Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que el citado

articulo 134 regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

e La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos o

de orientacion social;

62



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.
Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.
Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,

pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

Asimismo, conforme con dichas sentencias, asi como con lo establecido por la

Sala Regional Especializada del propio Tribunal Electoral (por ejemplo, en los
expedientes SRE-PSC- SRE-PSC-2/2015 Y SRE-PSC-206/2015), se debe tener

presente lo siguiente:

Del articulo 134 parrafo octavo no se desprende la necesidad de que la
propaganda gubernamental implique la promocion a favor de alguno de los
sujetos involucrados en una contienda electoral, por el contrario, implica el
reconocimiento de que la propaganda gubernamental puede influir
indebidamente en la contienda electoral.

Que la propaganda gubernamental que adquiere tintes de promocién

personalizada, no necesariamente debe contener referencias explicitas a
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un proceso electoral o realizarse con el fin de posicionar a un servidor
publico o romper con los principios rectores de los procesos electorales.

e Que la violacion a la restriccion constitucional impuesta a la propaganda
gubernamental, constituye una auténtica regla prohibitiva de rango
constitucional.

e Que debe analizarse el contextointegral en que se efectuan las
conductas, como son la reiteracién o sistematicidad de la conducta, asi
como las acciones estratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya

promocion personalizada se denuncio.
Asimismo, ha sido criterio del citado Tribunal Electoral que, para determinar si la
infraccion que se aduzca corresponde a la materia electoral, es importante

considerar los elementos siguientes:

Elemento subjetivo o personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se

adviertan nombre, voces, imagenes o cualquier otro medio en que se identifique

plenamente al servidor publico de que se trate.

Elemento temporal. Este elemento puede ser util para definir primero, si se esta en

presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, pero a su vez, también puede decidir el 6rgano que sea

competente para el estudio de la infraccidn atinente.

En este aspecto debe resaltarse que cuando la propaganda gubernamental se
difunde una vez iniciado el proceso electoral, existe una presuncion de que incide
indebidamente en la contienda, cuando contiene el nombre, imagen, voz o

simbolos.
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Asimismo, el inicio del procedimiento electoral puede ser un aspecto relevante
para su definicion, pero no debe ser el unico criterio porque puede haber
supuestos en los que aun sin haber iniciado el procedimiento electoral
formalmente, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la

promocion personalizada de servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje y del

medio de comunicacion social de que se trate.

En tal contexto, es necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de la
denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion, o bien, no sea posible
deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el denunciante o del
contenido de la promocion que se considere contraria a la ley, y tampoco existan
bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual se promueve, sera
necesario realizar un analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos
planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten, para estar en
posibilidad de determinar si la materia de la queja trasgrede o influye en la materia

electoral.

Sobre el particular, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establece en sus articulos 447 parrafo 1 inciso e) que constituyen
infracciones de cualquier persona fisica o moral el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la ley; regla que se replica en el articulo 449 parrafo 1
inciso f) para las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién, de los poderes locales, 6rganos de
gobierno municipales o del Distrito Federal, asi como érganos auténomos vy

cualquier otro ente publico.
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Del mismo modo, el articulo 449 parrafo 1 incisos c) y d) prevé de forma expresa
que constituiran infracciones de las autoridades o servidores publicos el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidato o candidatos
durante los procesos electorales y la difusion de propaganda, en cualquier medio

de comunicacion social.

Ahora bien, segun lo sefialado por la Sala Superior en la citada sentencia SUP-
REP-5/2015 “resulta indispensable realizar una clara distincion entre la aparicion
de imagenes, nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que identifique
claramente a un servidor publico, en funcion del acto que motivé su difusion, a
fin de concluir que en el caso de promocion personalizada que se realiza mediante
propaganda gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia mas estricto,
ya que los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los érganos
del estado especificados en el propio parrafo octavo del articulo 134

constitucional.”

En ese mismo tenor, la Sala Superior también ha sostenido que la caracteristica
de propaganda gubernamental se adquiere cuando mas alla de una simple
rendicion de cuentas, se ponen de manifiesto todos los beneficios, logros o
mejores que el tema en cuestidn provoca en la ciudadania y los proyectos o

promesas de campana que se consolidan (SUP-RAP-119/2010).

Por otra parte, cuando se trata de materiales pagados por un érgano de gobierno
cuyo contenido es definido por él mismo, se debe aplicar irrestrictamente la
limitacion impuesta en la Constitucion Federal y analizar detenidamente la época

en que se realiza la difusion, los medios de comunicacién y su cobertura, el
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contenido de la propaganda, la vinculacion con algun partido politico, asi como la
posible existencia de acciones sistematicas y reiteradas que tiendan a evadir la

restriccion constitucional.

Por el contrario, segun la propia Sala Superior, cuando la propaganda
personalizada se atribuye a una actividad periodistica, al margen de la
responsabilidad de los medios de comunicacion, los servidores publicos tienen
el deber de cuidar que sus mensajes no contengan elementos dirigidos a
influir en las preferencias electorales o en la opinién publica durante los
procesos electorales federal o local, por lo que deben ser particularmente
escrupulosos al dirigir mensajes que puedan ser retomados por los medios
de comunicacién para su posterior difusion, pues son ellos los destinatarios de

las prohibiciones previstas en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Sobre el deber de cuidado de los servidores publicos respecto a la informacion
que generen y que retomen los medios de comunicacion, la Sala Superior ha sido
enfatica en sostener que éstos gozan de libertad de expresion para dar a conocer
sus actos, en el marco de la transparencia y la rendicion de cuentas, pero que
dicha libertad esta sujeta a los limites y restricciones constitucionales, aunado a
que los servidores publicos deben observar, en todo momento, un deber de

cuidado en relacion con los actos e informacion que generen.

Al respecto, conviene traer a cuenta lo sostenido por dicho 6rgano jurisdiccional al
resolver, entre otros, el recurso de apelacion SUP-RAP-119/2010, en el sentido de
que el orden juridico internacional permite la restriccion a la libertad de expresion
de los servidores publicos, de frente a las normas constitucionales que tutelan
valores y principios superiores del estado democratico de derecho, como es la
prohibicién de influir en la equidad en la contienda a través de la utilizacién de
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recursos publicos o la difusion de propaganda con elementos de promocion
personalizada, y también ha sido clara en el sentido de que los servidores publicos
tienen un deber de cuidado especial y reforzado respecto a la informacién que

emitan o generen.

En tal virtud, el deber de cuidado explicado es exigible a los servidores publicos no
solamente tratandose de la propaganda que directamente contratan u ordenan,
sino también respecto de aquella que generan y que es retomada por los medios
de comunicacion en ejercicio de su actividad periodistica, cuando dicha

informacion transgreda los limites constitucionales.

En efecto, en la cita sentencia SUP-RAP-119/2010 se expusieron, en lo que

interesa a este asunto, los argumentos siguientes:

Al respecto, cabe precisar que no es obstaculo para considerarlo como tal el hecho de que la difusion en
los medios de comunicacién no se formule por una instruccién directa del Presidente de la Republica,
sino por la cobertura que al respecto lleven a cabo los distintos medios de comunicacion. Lo anterior es
asi, en virtud de que la difusién de propaganda gubernamental, no requiere efectuarse en un
contexto determinado o por virtud de un mecanismo definido, sino que basta que se trate de un
mensaje de cuyo contenido se advierta la finalidad de obtener adeptos o aprobacion en la forma
de Gobierno y que el contenido de ese mensaje sea transmitido por un medio de comunicacion,
para considerar que la propaganda gubernamental ha sido difundida.

Admitir lo contrario implicaria dar un papel preponderante no al contenido del mensaje sino al mecanismo
para su difusion, lo que desde la éptica de este érgano jurisdiccional no resulta sostenible dado que, con
independencia de quien difunde el contenido del mensaje, es este ultimo el que puede ser
considerado o no como propaganda gubernamental.

En ese orden de ideas, cuando un funcionario publico difunde logros, programas o proyectos de
Gobierno ante medios de comunicacion cuya cobertura alcanza a los electores de un proceso
electoral local o federal, implicitamente incurre en la difusiéon de propaganda gubernamental en
medios de comunicacion, incluso cuando ésta sea difundida a manera de cobertura noticiosa.
Esta infraccién resulta particularmente clara si ademas el contenido del mensaje esta dirigido a la opinion
publica o a los electores en general.

Por ello es que los destinatarios de la prohibicién de difundir propaganda gubernamental, deben ser

particularmente escrupulosos al dirigir mensajes que pueden ser difundidos por los medios de
comunicacion, so pena de incurrir en una infraccion a la prohibicion en comento.
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En efecto, al hacer uso de los mecanismos por virtud de los cuales pueden tener comunicacion con la
ciudadania, los funcionarios publicos deben sopesar la idoneidad, necesidad, proporcionalidad y
oportunidad de dirigir un mensaje.

Las partes resaltadas son propias de esta resolucion.

Similar criterio se sostuvo en la sentencia del expediente SUP-REP-81/2015:

La interpretacion arménica de las disposiciones normativas que reconocen el derecho que asiste tanto a
la ciudadania a ser informada, como a los medios de comunicacion para difundir una cobertura noticiosa
en ejercicio de la libertad de expresion, en relacion con los principios que rigen la materia electoral, en
especifico el principio de equidad, conducen a esta Sala Superior a reiterar su criterio, en el sentido de
que durante un proceso electoral, con independencia de que no instruyan o soliciten la difusién de
mensajes gubernamentales, los servidores publicos tienen el deber de cuidar que en sus
comunicaciones (orales y escritas) se evite el uso de elementos que puedan influir en la contienda
electoral, porque dichos mensajes pueden ser retomados por los medios de comunicacion para su
posterior difusion.

Este deber de cuidado constituye un elemento esencial para la proteccién y garantia del principio de
equidad en la contienda electoral, porque impide la realizacion de actos que en apariencia encuentran
apoyo en una norma, pero que generan un resultado prohibido por el propio ordenamiento juridico y sirve
de sustento para apreciar el fomus boni iuris, como presupuesto de procedencia para el dictado de las
medidas cautelares, pues su valoracién preliminar permitira determinar la probable vulneracion al referido
principio y, en su caso, adoptar las medidas necesarias para que mientras se emite la resolucion de
fondo, desaparezcan las circunstancias de hecho que lo ponen en riesgo.

Las partes resaltadas son propias de esta resolucion.

Como se observa, la Sala Superior considerd que no es obstaculo para considerar
un mensaje como propaganda gubernamental, el hecho de que la difusién en los
medios de comunicacion no se formule por una instruccion directa de un servidor
publico, sino por la cobertura que al respecto lleven a cabo los distintos medios de

comunicacion.

Por otra parte, destaco el deber de cuidado a que estan obligados los servidores

publicos, en el uso de los mecanismos por virtud de los cuales pueden tener
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comunicaciéon con la ciudadania, por lo que deben ser especialmente
escrupulosos al dirigir mensajes que, al ser retomados o reproducidos por los

medios de comunicacién, puedan vulnerar la normativa constitucional.

Sobre el tema, es aplicable la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocién personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable
al servidor pablico; b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y c)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico
0 determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el
cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Por su parte, en el articulo 6, parrafo cuarto, apartado B, fraccion IV, de la
Constitucion General prohibe la transmisibn de publicidad o propaganda

presentada como informacion periodistica o noticiosa.

En esta légica, cuando la informacién generada o emitida por los servidores
publicos concierne a sus informes de labores, el deber de cuidado cobra especial
relevancia, a fin de que no se transgredan las restricciones y parametros previstos
para difundir ese tipo de actos, particularmente por cuanto hace a su contenido
(genuino y auténtico) y a los limites temporal y territorial previstos legalmente.
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Resulta pertinente citar el criterio sostenido por la Sala Superior, en la sentencia
del expediente SUP-REP-3/2015, en la que determind, en relacién con la difusion

de informes de labores, en lo que interesa, lo siguiente:

A partir de lo expuesto, en concepto de la Sala Superior, la difusién de los informes de servidores
publicos con el propésito de propalar la rendicion de informes a la sociedad, de conformidad con el
articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta acotada a lo
siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica, que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor pablico realizé en el ejercicio de su funcién publica del periodo del
que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a
través de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido el periodo referente a aquél
en que se ha de rendir el informe de labores.

Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los servidores publicos eventualmente se
dividan en periodos, como tampoco, la circunstancia de que sean diversos los servidores publicos que
integran un 6rgano colegiado, por lo que, en su caso, todos tendran que informar de las actividades
relacionadas con la gestion pablica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no de
manera sucesiva, escalonado, continuada o subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en nombre del
6rgano o grupo.

Esto, porque la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que regula la forma y
temporalidad en la rendicion de informes, ademas de ser una ley marco es una ley especial, que tiende
hacer efectiva la proteccion de las normas constitucionales de la materia.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez razonable
con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa, por lo que de ningin modo, su rendicién
puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusién del afio
calendario que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico;
esto es, respecto al lugar en que irradia su funcion y actividades desplegadas con base en las
atribuciones que constitucional y/o legalmente tiene conferidas, de manera que las acciones atinentes a
la gestion publica que se despliegan en ejercicio del desempefio gubernamental del funcionario
verdaderamente impacten en el ambito territorial que abarca la difusion de la propaganda atinente a la
rendicion de cuentas.

5. La difusién en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y contenido previsto en la ley.
Al partirse de la premisa atinente a que la esencia del informe de gestién es un acto de comunicacion con
la ciudadania, entonces los mensajes que se difundan deben tener el propésito de comunicar a la

sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcion publica de la que se rinde cuentas, esto es,
las acciones, actividades realmente desplegadas en el propio afio y con los datos o elementos vinculados
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al cumplimiento de las metas previstas en los programas de gobierno, como consecuencia de las
atribuciones conferidas en los ordenamientos aplicables.

Asi, la periodicidad de la difusién del informe no puede traducirse en el pretexto para enaltecer la figura o
imagen del servidor publico, dado que lo relevante en el ambito de este acto gubernamental es informar
de aquellos aspectos y actividades que guarden vinculacion directa e inmediata con la gestion publica del
periodo correspondiente.

De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario publico deben ocupar un
plano secundario, de frente a la relevancia que corresponde a la informacion propia de la rendicién de
cuentas que debe comunicarse en forma genuina, auténtica y veraz a la sociedad.

En esa l6gica, el informe debe limitarse a realizar, se insiste, un recuento del ejercicio genuino, auténtico
y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania, esto es, constituirse en corolario del acto
gubernamental informativo y no un foro renovado para efectuar propaganda personalizada o proponer
ideologias de impacto partidista que influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y
actores politicos, mas aun, de frente a la proximidad de procesos comiciales.

En su propia dimension, esa difusién de ningiin modo puede rebasar el plazo legalmente previsto para
ello por la norma, porque de lo contrario se incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor
publico y de todo aquél que participe en su difusion extemporanea.

El contenido de la informacion que se rinde debe ser cuidadoso, por ser fundamental que se acote a los
propios elementos relacionados con el informe de la gestién anual; por lo cual, no tiene cabida la alusién
de actividades o practicas ajenas a la materia informada y menos adn, la promocién personalizada.

En suma, la informacién debe estar relacionada necesariamente con la materializacion del actuar publico,
esto es, una verdadera rendicion de cuentas, porque aun cuando puedan incluirse datos sobre
programas, planes y proyectos atinentes al quehacer del servidor publico conforme a las atribuciones que
tiene conferidas, tales actividades deben haberse desarrollado durante el afio motivo del informe, o bien,
ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en ese periodo concreto.

Bajo esa arista, la promocion del informe adquiere un contexto que parte del reconocimiento como acto
de informacion de la gestion publica y rendicion de cuentas para transmitir a la sociedad el balance y
resultados de las actuaciones de los servidores publicos, sin que implique un espacio, se reitera, para la
promocion de ideologias o convicciones ajenas a la labor publica anual por quien lo despliega.

Asi, se colige que el ambito temporal que rige la rendicion de informes de los servidores publicos
encuentra un mandato visiblemente definido en la ley.

6. Otra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de ningin modo pueden tener o
conllevar fines electorales; tampoco han de constituir una via para destacar la persona del servidor
publico; ni eludir la prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

7. En ningin caso podran tener verificativo durante las precampafias, campafias electorales, veda
electoral, e inclusive, el dia de la jornada electoral, toda vez que se trata de una temporalidad en la cual
es indispensable extender la maxima proteccion a efecto de blindar los procesos electorales, en la Idgica
de una racionalidad que busca alcanzar un equilibrio para todas las fuerzas politicas y resguardar a la
sociedad de toda influencia.
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Cabe resaltar que los elementos que deben satisfacer los informes de gestién de los servidores publicos,
que se han resefiado en los parrafos precedentes, ya habian sido analizados y definidos por la Sala
Superior desde el afio dos mil nueve, al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-
RAP-75/2009, en el que se establecio, en esencia, que los informes en comento, no constituian
propaganda politica electoral prohibida, siempre y cuando cumplieran con lo siguiente:

1. SUJETOS. La contratacién de los promocionales se debe hacer exclusivamente por conducto de los
legisladores, su grupo parlamentario o la Cadmara de Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a conocer a la ciudadania el
desempefio de la actividad legislativa del o los legisladores o el grupo parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de precampafia o campafia electoral.

4. FINALIDAD. En ninguin caso la difusion se realizaré con contenido electoral.

Como se advierte, el maximo érgano jurisdiccional de la materia establecié los

lineamientos que se citan a continuacion, para la difusion de informes de labores:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica
que refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico
realizd en el ejercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden
cuentas, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en ese
periodo concreto.

2. Se debe efectuar una sola vez en el afio calendario y después de concluido
el periodo referente a aquel en que se ha de rendir el informe de labores.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde
una inmediatez razonable con la conclusién del periodo anual sobre el que
se informa.

4. Tenga una cobertura regional Ilimitada al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.

5. La difusién en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y

contenido previstos en la ley.
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6. De ningun modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han

de constituir una via para destacar la persona del servidor publico; ni eludir

la prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

7. En ningun caso podran tener verificativo durante las precampanas,
campanas electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la jornada
electoral.

En suma:

El orden constitucional establece la obligacién para los servidores publicos
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos, a fin de no afectar la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda gubernamental no podra incluir elementos que impliquen

promocion personalizada de los servidores publicos.

La violacion al articulo 134 constitucional puede actualizarse, al menos, de

dos formas:

a) Respecto de propaganda directamente contratada u ordenada por los
servidores publicos, y

b) Respecto de informacion generada o emitida por éstos y que se
reproduzca o retome por los medios de comunicacion bajo el esquema
de cobertura noticiosa, cuando su contenido o alcances impliquen

promocion personalizada.
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e En cualquier caso, los servidores publicos tienen un deber de cuidado sobre
la informacion que difunden, generan o emiten, a fin de no transgredir los
principios constitucionales tutelados, entre otros, en el articulo 134

constitucional.

e Este deber de cuidado también es exigible tratdndose de la generacion o
emision de mensajes o informacion relacionada con los informes de labores

de los servidores publicos.

Finalmente, debe decirse que la normativa constitucional y legal poblana contiene
disposiciones esencialmente iguales a las previstas en los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo, y 242, parrafo 5, respectivamente. Como se observa a

continuacion:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla:

Articulo 4. Los partidos politicos con registro nacional o estatal participaran en las elecciones, para
Gobernador, Diputados por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, y
miembros de Ayuntamientos, con todos los derechos, obligaciones y prerrogativas que el Cddigo
respectivo les sefiale.

Ill.- EI Cédigo de la materia debera de instituir las bases obligatorias para la coordinacién entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales del Estado en materia de fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos, en los términos que sefiala la Constitucién Federal y las Leyes en
la materia.

Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, en el ambito de su competencia
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos de los
que sean responsables, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Para garantizar la equidad en las campafias electorales durante el tiempo que comprendan las
mismas y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
publicos, los drganos auténomos, los municipios, las dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Estatal y Municipales o cualquier otro ente publico, salvo las que fueran de caracter urgente
por una contingencia natural, las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para los programas de proteccion civil en
casos de emergencia, asi como los que acuerde el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
En ningin caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor piblico.

Las leyes correspondientes en sus ambitos de aplicacién respectivos, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos precedentes, asi como el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Caddigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla:

ARTICULO 217.- Para los efectos de este Codigo las campafias electorales de los candidatos
registrados, podran dar inicio al dia siguiente de concluida la sesién de registro de candidatos que
efectuie el Consejo Electoral competente, debiendo concluir tres dias antes de la jornada electoral.

Para garantizar la equidad en las campafias electorales durante el tiempo que comprendan las
mismas y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
publicos, los organos auténomos, los municipios, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipales o cualquier otro ente publico, salvo las que fueran de caracter urgente
por una contingencia natural, las campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para los programas de proteccion civil en
casos de emergencia, asi como los que acuerde el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
En ningun caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

ARTICULO 227.- La propaganda que difundan los partidos politicos, las coaliciones, en su caso, 0
los candidatos, se ajustara a lo dispuesto por la Constitucion Federal y la Constitucion Local.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla Estatal y Municipales o
cualquier otro ente publico deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluirda nombres,
iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Con base en el marco constitucional, legal y jurisprudencial referido, a

continuacioén se analiza el caso concreto.
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Respecto a la difusion de los spots publicitarios de la revista Vértigo, en los que en
la portada de la misma, existen elementos que identifican a la persona del

Gobernador de Puebla, cabe decir lo siguiente:

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0303/2016, de fecha veintitrés de enero del
afio en curso, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informé a
la autoridad sustanciadora, que se detectaron los siguientes materiales
relacionados con la revista Vértigo, mismos que fueron identificados como:
RV0050-16 "TESTIGO NAL VERTIGO; RV0052-16 "TESTIGO NAL VERTIGO, los

cuales se difundieron entre el 21 y el 22 de enero de 2016.

Posteriormente, el veinticinco del mismo mes y afio, la referida Direccion
Ejecutiva, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0311/2016, inform6 que al dia
veinticuatro de enero de dos mil dieciséis, no detecté impactos de los materiales

arriba indicados.

No obstante lo anterior, se estima procedente analizar el contenido de la
propaganda denunciada, porque de la informaciéon otorgada por PARADIN DE
MEXICO, S.A. de C.V. (revista Vértigo) y Television Azteca, S.A. de C.V., no se
obtiene dato preciso respecto de los dias en que podria concluir la difusiéon del

material que nos ocupa'’.

En efecto, tales empresas, al dar respuesta a los requerimientos de informacion
realizados por esta autoridad electoral nacional, en lo esencial, manifestaron que

la difusion de promocionales denunciados en televisidon se lleva a cabo mediante

1 Visible a fojas 256 a la 259 del expediente citado al rubro.
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un intercambio publicitario celebrado entre ellas, de acuerdo a la disponibilidad de
tiempos no comercializados en television, es decir, los promocionales se difunden
en segmentos que por algun motivo no se tengan comercializados previamente
con otros clientes. Asimismo, en respuesta a diverso requerimiento de
informacion, Television Azteca indicé que no existe un dato preciso sobre las
fechas y horarios en que se liberen dichos espacios, ya que se modifican dia con
dia, atendiendo a la demanda de los clientes. De igual manera, Paradin de
México, S.A de CV., que la difusion en televisién para la venta al publico del

ejemplar objeto de denuncia, no esta sujeta a un plazo especifico'?.

De ahi que, exista un alto grado de probabilidad de que los spots en estudio,
continuen difundiéndose indefinidamente en television, conforme a la disposiciéon

de espacios que tenga la empresa televisiva.

Precisado lo anterior, cabe decir que, como se evidencio, la revista Veértigo, en su
edicion 774, de diecisiete de enero de dos mil dieciséis, en sus paginas 8 a 12,
publicé una entrevista realizada al titular del poder ejecutivo del Estado de
Puebla, relacionada con el quinto informe de gobierno, la cual se acompafa de
datos y estadisticas de dicha gestion, asi como de fotografias tanto del

mencionado servidor publico como de imagenes vinculadas con ese topico.

Se afirma lo anterior, por asi derivarse de su propio contenido y formato,

particularmente al inicio de la publicacién se senala:

En Tulancingo, al extremo sur de la entidad, Rafael Moreno Valle, gobernador de Puebla, inaugura una
Universidad a Distancia, que ofrecerd 58 licenciaturas; de ahi regresa a sus oficinas en la capital del
estado, donde sostiene reuniones con diferentes colaboradores para atender asuntos cotidianos y
ademas revisar los datos de su Quinto Informe de Gobierno, que presento el viernes 15 de enero.

12 Visible a fojas 329 a la 330 del expediente citado al rubro.
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Por la tarde se da un tiempo para conceder una entrevista a Vértigo a fin de platicar lo que se
administracion ha logrado hasta el momento en materia de construccion de infraestructura productiva y
de servicios, asi como también de lo conseguido en los temas de salud, educacion y seguridad publica.

Moreno Valle comenta en la nota intitulada “Creamos condiciones para atraer
inversion”, en relacién con su 5° Informe de Gobierno, a manera de ejemplo
sefalo lo siguiente:

Creamos condiciones para atraer inversion: Rafael Moreno Valle

El mandatario Estatal da cuenta de los principales logros obtenidos por su administracién en materia
de infraestructura productiva, creacion de empleos, construccion o remodelacion de hospitales y
apoyo a estudiantes.

En Tulancingo al extremo sur de la entidad, Rafael Moreno Valle, gobernador de Puebla, inaugura
una Universidad a Distancia que ofrecera 58 licenciaturas; de ahi regresa a sus oficinas en la capital
del estado, donde sostiene reuniones con diferentes colaboradores para atender asuntos cotidianos
y ademas revisar los datos de su Quinto Informe de Gobierno, que presenté el viernes 15 de enero.

Por la tarde se da un tiempo para conceder una entrevista a Vértigo a fin de platicar lo que su
administracion ha logrado hasta el momento en materia de construccion de infraestructura productiva
y de servicios, asi como también de lo conseguido en los temas de salud, educacion y seguridad

publica.

Captacion de inversién

. Puebla es una de las diez principales entidades que captan inversion extranjera, con mas
de seis mil millones de pesos.

. Volkswagen invertira mil 700 millones de délares en la fabricacion del Golf y el Tiguan.

. Audi instalara una planta de automdviles de lujo.

. 105 mil 254 empleos generados en todos los sectores productivos.

Numeralia

Mas de 80% del Presupuesto estatal se canaliza a:

. Educacion publica, 53.1%

) Salud, 15.2%

. Infraestructura, 12.3% (tres mil 435 millones de ddlares de inversion).

Vialidad

. Se construyeron y modernizaron mas caminos y puentes que en los ultimos 18 afios.

. Las inversiones en este rubro superan los veinte mil millones de pesos.

. En carreteras y puentes el estado ha construido o modernizado mas de dos mil 557

kilometros, el equivalente a la distancia entre Puebla y Los Angeles California.
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. Destacan vialidades como el Nodo Juarez Serdan, el Viaducto de la Avenida 31 Poniente y
el Distribuidor Vial Cholula.
. También la pavimentacién con concreto hidraulico de las avenidas 11 Norte-Sur, Las

Torres desde la Margarita hasta el Boulevard Atlixcayotl y el Circuito Juan Pablo segundo; la
inauguracion del tramo Nuevo Necaxa-Avila Camacho.

Turismo

. Mas de cinco mil nuevos cuartos del hotel en lo que va del gobierno

. Ocho nuevos Pueblos Magicos.

. Doce mil millones de pesos anuales es la derrama econdmica en el sector turistico.

Seguridad

o Arco de seguridad Atlixco, inversion de 95 millones. En total habré seis arcos de seguridad en todo el
estado.

o Inauguracion de la Academia Estatal de Policia.

Educacion

. 810 mil menores beneficiados con el Programa de Uniformes Gratuitos.

. 18 mil 709 beneficiaros de las becas de Manutencion para estudiantes de nivel profesional en el ciclo
escolar 2014-2015.

o 198.6 millones de pesos invertidos en becas para estudiantes universitarios.

. 2.8 millones de becas y apoyos a nifios y jévenes.

. 58 mil computadoras portatiles y 145 mil 586 tabletas entregadas a alumnos con mejores promedios,
mientras que para maestros se otorgaron 16 mil 664 computadoras.

. Primer lugar nacional de espariol en la prueba del INEE.

Salud

. 50 hospitales nuevos o rehabilitados

. 549 centros de salud nuevos o rehabilitados

. Nueve mil millones de pesos invertidos en salud.

Obras proyectadas para 2016

. Tren turistico Puebla-Cholula

. Museo Internacional del Barroco

. Museo de la Evolucion (ya inaugurado)

. Estadio de Béisbol Hermanos Serdan.

. Construccion del Nodo Vial Hermanos Serdan.

. Rescate de la Imagen urbana de los municipios de Huachinango y San Martin Texmelucan.

. Segundo piso de la Autopista México-Puebla que tendra una longitud de 13.3 kilometros y una

inversion de diez mil millones de pesos.
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Asimismo, se observa que el formato de la publicacion se desarrolla, en lo
sustancial, a través de preguntas del medio de comunicacién y respuestas del
citado servidor publico, en torno a temas econdmicos, de inversion, de
infraestructura, educacion, salud, turismo, vialidades, seguridad publica vy

gobernabilidad, en el marco de quinto informe de gobierno.

De lo anterior, se desprende que la informacion publicada por la revista Vértigo fue
generada directamente por el Gobernador de Puebla. Esto es, dicho servidor
publico, al conceder y participar en la entrevista sefialada proporcioné informacion
gubernamental que posteriormente fue retomada y publicada por un medio de
comunicaciéon impreso; publicacion en la cual, se insiste, se difundieron logros y

acciones de gobierno relacionados con su quinto informe de labores.

De igual modo, la entrevista antes sefalada dio pie para que la revista Vértigo
colocara en su portada la imagen y el nombre del dicho servidor publico, asi como
referencias relacionadas con el citado informe (aparece en forma destacada una
imagen de Rafael Moreno Valle; en segundo plano la imagen de un centro de
salud “HOSPITAL PARA EL NINO POBLANO”, junto con la frase MORENO
VALLE: “CREAMOS LAS CONDICIONES PARA ATRAER INVERSION").

En efecto, para esta autoridad existe un nexo o vinculo directo entre la portada
de la revista y la mencionada entrevista que se contiene a su interior (relativa al
quinto informe de gobierno), por advertirse elementos comunes entre si, sobre
todo si se toma en consideraciéon que la frase “CREAMOS LAS CONDICIONES
PARA ATRAER INVERSION” contenida en la portada reproduce la misma
declaracion que se observa en la pagina 8 de la entrevista; asimismo, la fotografia
que aparece en la portada alusiva a un hospital infantil, guarda estrecha

vinculacion con una de las lineas de la entrevista mencionada, particularmente la
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que tiene que ver con “Acceso a la Salud”, en la que se aborda, esencialmente, la

salud infantil.

Es de precisarse que esta revista se exhibira hasta el nueve de marzo de dos mil
dieciséis y que, segun el Padrén Nacional de Medios Impresos de la Secretaria de
Gobernacion, tiene un promedio de circulacion pagada de 4,900 ejemplares, con

un ambito geografico de cobertura para toda la Republica Mexicana.

Asimismo, quedd demostrado que la referida portada de esta revista se difundié a
través de Television Azteca S.A. de C.V., asi como mediante propaganda fija
(lonas tipo espectaculares) colocadas, al menos, en diversos puntos de la Ciudad

de México.

También debe subrayarse que, del analisis de los anuncios en television y de la
propaganda fija por los que se ofrece a la venta la revista, se desprende que
solamente hacen alusion a Rafael Moreno Valle y a ciertos actos de su gobierno,
sin que se incluya o mencione alguna otra informacién contenida en el mismo

numero de la revista.

En este contexto y de acuerdo con las caracteristicas de la informacion y
divulgacién de la portada de la revista objeto de analisis, es posible concluir, de

forma preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, lo siguiente.

1. Al tratarse de informacion generada por Rafael Moreno Valle, relacionada con
su quinto informe de gobierno (logros y acciones de su gestién), dicho servidor
publico se colocé en la hipétesis juridica de deber de cuidado respecto de la

difusion de dicha informacion.
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En efecto, es logico y razonable presumir que informacion de esta indole,
proporcionada por un servidor publico a un medio de comunicacién impreso con
las caracteristicas antes apuntadas, previsiblemente seria utilizada para su
posterior publicacion y comercializacion a nivel nacional, de lo que sigue el deber
de cuidado de quien la emite o genera, a fin de no incurrir en violacién a la

normativa constitucional y legal.

2. Sentado lo anterior y desde una Optica preliminar, este érgano colegiado

considera que Rafael Moreno Valle falté a su deber de cuidado, en dos vertientes:

a. Violacion al articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General.

En la portada de la revista denunciada, como se precisé, se sefiala el hombre e
imagen del servidor publico en primer plano y de forma destacada, acompafado

de otros elementos referentes a logros de su gestion.

Luego, si la portada sefalada fue difundida ampliamente para la venta de la
revista, a través de television a nivel nacional’® y propaganda fija (al menos
en distintos puntos de la Ciudad de México), entonces, desde la apariencia del
buen derecho, esto pone en riesgo la equidad en los procesos electorales que
actualmente tienen verificativo, tanto en el propio estado de Puebla como en once

entidades mas.

En efecto, durante 2016, las entidades federativas que se encuentran en proceso

electoral son las que se enuncian en el cuadro que enseguida se inserta, incluido

3 Con excepcién de Michoacan, Morelos y Tlaxcala, de acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, al veintidés de enero del afio en curso.
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al estado de Quintana Roo, el cual, si bien aun no inicia su proceso electoral, esto

ocurrira en el mes de febrero proximo.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON
PROCESOS ELECTORALES

FECHA DE INICIO DEL
PROCESO ELECTORAL

AGUASCALIENTES

9 octubre 2015

BAJA CALIFORNIA

13 septiembre 2015

CHIHUAHUA 1 diciembre 2015
DURANGO 7 octubre 2015
HIDALGO 15 diciembre 2015
OAXACA 8 octubre 2015
PUEBLA 23 de noviembre 2015
SINALOA 30 de octubre 2015
TAMAULIPAS 13 septiembre 2015
TLAXCALA 5 diciembre 2015
VERACRUZ 9 Noviembre 2015
ZACATECAS 7 septiembre 2015

QUINTANA ROO 15 febrero 2016

Con base en lo anterior, en principio, se trata de propaganda que colma los
rubro PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, conforme a lo siguiente:

supuestos previstos en la citada jurisprudencia de

Elemento personal, porque la portada de la revista que nos ocupa, contiene
elementos que, en principio, hacen plenamente identificable al servidor publico

denunciado.

Elemento objetivo, porque del analisis del contenido de la referida portada, se
advierte de forma preponderante y destacada el nombre e imagen del servidor

publico de la mano con sus logros y acciones de gobierno.

Elemento temporal, porque la difusion de la portada de la revista tiene verificativo
iniciados diversos procesos electorales, entre ellos el de Puebla, para renovar el
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cargo de gobernador, lo que genera la presuncion de que la propaganda tuvo el

proposito de incidir en la contienda.

b. Violacién al articulo 242, parrafo quinto, de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

Bajo la apariencia del buen derecho, ello se considera asi, debido a que la falta de

cuidado del servidor publico tuvo como consecuencia que se difundiera a nivel

nacional -a través de la portada de una revista- informacion relacionada con su

quinto informe de gobierno, en contravencién a las reglas sobre temporalidad y

territorialidad previstas para ese efecto.

Ambito geografico. Toda vez que la difusién y promocién de la portada
de la revista se realizé a nivel nacional, mediante television rebaso el
ambito geografico de responsabilidad de gobernador de Puebla, segun
se demostro.

Ambito temporal. En tanto que el 5° informe de labores del gobernador
de Puebla se rindié el quince de enero del presente afo, y que la
difusion de los mensajes para dar a conocerlo debe hacerse dentro de
los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda,
se considera que se viola dicha regla, puesto que, segun las
constancias de autos, la promocion de la mencionada revista (en la que,
se subraya, se promociona dicho informe de gobierno) tuvo verificativo,
al menos, hasta el veintidos de enero de este afo, siendo que la fecha

limite para su difusion concluy6 el veinte del mismo mes y ano.

Ahora bien, es importante sefialar que en autos no existe constancia o elemento

alguno que sirva de base para estimar, aun indiciariamente, que el servidor publico
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denunciado realiz6 algun acto o accion tendente a cumplir o a observar el deber
de cuidado que le impone el orden juridico constitucional y legal, por ejemplo,
advertir a la revista Vértigo o a la persona que directamente lo entrevisto la
obligacion de cumplir con lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion General y en el articulo 242, parrafo quinto, de la ley general
comicial, o bien, solicitar a dicho medio de comunicacion que la difusion y
comercializacion de dicha revista, a través de su portada, no contuviera elementos
de promocion personalizada ni mucho menos que se difundiera para su

comercializacion fuera del estado de Puebla.

Ahora bien, es menester sefalar que la regularidad constitucional propia de todo
estado democratico de derecho, debe prevalecer y se encuentra por encima de
derechos e interés particulares, como son, en el caso, los de la empresa editorial y

las televisoras involucradas en la difusion y comercializacién de la revista.

Por ende, de la ponderacion de los derechos y principios en juego, por un lado, los
derechos de los particulares y concesionarias de television de comercializar la
revista y, por otro, la salvaguarda de los principios constitucionales, principalmente
el de la equidad en la competencia electoral, se concluye que debe prevalecer
este ultimo por ser fundamental para el debido desarrollo y consolidacién del
sistema democratico mexicano; determinacion que causa un menor perjuicio frente

al riesgo de permitir una competencia electoral desbalanceada.

Ahora bien, tomando en consideracion que la medida cautelar es procedente
sobre la base de que la amplia y extensa difusiéon de la portada de la revista,
mediante televisibn y propaganda fija, pudiera contravenir el orden juridico
constitucional y legal, entonces se debe suspender su difusion en tales medios; sin
embargo, la medida cautelar no es procedente tocante a la distribucion y venta de
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la revista como lo solicita el quejoso, puesto que ello seria injustificado y

desproporcionado.

En efecto, no se concede la medida cautelar respecto a la venta de la referida
revista, habida cuenta que, se insiste, lo ilicito del presente asunto consiste en el
contenido del material objeto de queja, en asociacion con la difusion y exposicion
masiva -fuera de tiempo y lugar- de la portada relacionada con el quinto informe
de gobierno; cuestion distinta a la venta legitima de esa publicacion, lo cual se
inscribe como parte del derecho fundamental de libertad de expresion y prensa,

tutelados por los articulos 6 y 7 constitucionales.

Asi es, desde un analisis preliminar, se estima que ordenar la suspension de la
venta de dicha revista no seria proporcional, razonable ni necesaria frente al valor
juridico tutelado y los objetivos pretendidos con la medida.

Lo anterior es asi, porque impedir la venta de la revista ocasionaria un perjuicio
mayor que lo que se busca detener con la medida. Esto es, bajo la apariencia del
buen derecho, lo que se considera ilicito es, centralmente, la exposicion masiva y
simultanea de la portada de la revista a través de la television y de propaganda fija
en la que se promociona el nombre e imagen de un servidor publico, asi como
ciertas acciones y logros de gobierno vinculados con su informe de labores fuera
del ambito territorial y temporal permitidos -circunstancia que debe detenerse-;
cuestién distinta a la venta en lo individual de dicho numero, el cual debe gozar de
proteccion constitucional al amparo de la libertad de expresion, informacion y
ejercicio periodistico.

En este sentido, se estima que detener la venta de la revista, no es una medida
necesaria ni justificable, a la luz de los derechos y libertades senaladas, puesto
que excederia del propdsito pretendido en esta resoluciéon que consiste en limitar
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la exposicion masiva de propaganda con elementos presuntamente de promocion
personalizada y violatorios de las reglas sobre difusidon de mensajes para dar a

conocer los informes de labores.

Esta conclusion preliminar se refuerza si se toma en cuenta que, a diferencia de la
exposicién masiva de la portada de la revista, a través de television y propaganda
fija, la cual es independiente a la voluntad de la ciudadania por recibir de manera
indiscriminada los impactos publicitarios de la imagen y nombre del servidor
denunciado, la venta de la revista depende exclusivamente de la decision
individual de las personas, de adquirir o no el ejemplar de la citada revista, es
decir, en este ultimo supuesto se esta frente a un acto volitivo del receptor de
tener frente asi la informacion contenida en la revista, lo que no sucede mediante

su difusion en television y colocacion de propaganda fija.

En mérito de lo anterior, se concede la adopcion de medidas cautelares, para

los efectos siguientes:

i) Se suspenda de inmediato, en un plazo que no exceda de seis horas siguientes
a la debida notificacion del presente acuerdo, la difusion en television de los
promocionales relacionados con la revista Vértigo que contengan elementos

vinculados con Rafael Moreno Valle y su 5° informe de gobierno.
Para lo anterior, el Gobernador del Estado de Puebla, asi como el Director

General de Puebla Comunicaciones deberan realizar todos los actos y gestiones

necesarias, suficientes e idoneas, a fin de acatar a cabalidad lo ordenado en este
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acuerdo, debiendo remitir prueba de cumplimiento dentro del plazo de veinticuatro

horas siguientes a la realizacion de esas acciones.

De igual forma, se vincula a Paradin de México S.A. de C.V., editora de la revista
comercialmente conocida como Veértigo, asi como a las concesionarias de
television que estén en el supuesto del presente acuerdo para que, en el mismo
plazo sefialado, lleven a cabo los actos necesarios para suspender la difusion de
la propaganda objeto de denuncia, debiendo, igualmente mandar prueba de

cumplimiento en el mismo plazo precisado.

i) Se retire de inmediato, en un plazo que no podra exceder de veinticuatro
horas siguientes a la debida notificacion del presente acuerdo, toda la propaganda
fijla ubicada en cualquier lugar de la Republica Mexicana, relacionada con la
comercializacion de la revista Vértigo que contengan elementos vinculados con
Rafael Moreno Valle y su quinto informe de gobierno. El plazo otorgado se estima
razonable considerando que en el expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016, hasta
este momento solo se tiene evidencia de que la propaganda fija materia del
presente procedimiento especial sancionador, se encuentra ubicada en la Ciudad
de México; no obstante, se debera retirar toda la propaganda fija denunciada si

ésta se encuentra ubicada en cualquier otro lugar del pais.

Para lo anterior, el Gobernador del Estado de Puebla, el Director General de
Puebla Comunicaciones y Paradin de México S.A. de C.V editora de la revista
comercialmente conocida como Vértigo, deberan realizar todos los actos vy
gestiones necesarias, suficientes e iddéneas, a fin de acatar a cabalidad lo
ordenado en este acuerdo, debiendo remitir prueba de cumplimiento dentro del

plazo de veinticuatro horas siguientes a la realizacion de esas acciones.

89



Acuerdo Num. ACQyD-INE- 4/2016
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/6/2016

En este sentido, se considera aplicable al presente caso el siguiente criterio

sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS A
RADIO Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA
QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE
AJUSTAN O NO A LA NORMATIVA APLICABLE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 471, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
38 a 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que las
medidas cautelares tienen una funcion preventiva y tutelar, ademas de que se caracterizan por ser
sumarias debido a que se tramitan en plazos breves; en consecuencia, tratandose de publicidad o
propaganda que se considere ilegal en medios diversos a radio y televisién, como la contemplada en
bardas, espectaculares o vehiculos, entre otros, para efecto de resolver respecto de la propuesta de
medidas cautelares, bastard que se demuestre o existan indicios suficientes de su difusion sin que
tengan que identificarse plenamente todos los sitios 0 medios en que se publiquen, ya que si a partir
del analisis del contenido de la publicidad, existen elementos que permitan a la autoridad
administrativa electoral determinar su ilegalidad a través de un estudio bajo la apariencia del buen
derecho, ello es suficiente para proponer la suspension o retiro de la misma, siempre que resulte una
medida idénea, necesaria y proporcional.

La situacion antes expuesta no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion; es
decir, que si bien en el presente proveido esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la solicitud de medidas cautelares al no apreciar de forma
evidente una violacion que ponga en riesgo alguno de los principios que rigen el
proceso electoral y/o a los bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral, dado que no fue posible acreditar que a la fecha la propaganda
denunciada continue difundiéndose, ello no prejuzga respecto de la existencia de

una infraccién que pudiera llegar a determinarse.

lll. PROPAGANDA RELACIONADA CON LA REVISTA CAMBIO

Por otra parte, este 6rgano colegiado considera que, por cuanto hace a la revista

Cambio, el quejoso denuncié unicamente la difusion en television de la citada
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revista, solicitando el dictado de las medidas cautelares respectivas. Al respecto,

la peticion formulada por el quejoso es improcedente, de acuerdo con lo siguiente.

En primer lugar, es importante sefalar que la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral formulé sendos requerimientos de informacion a la empresa editorial de
la revista Cambio y a Televimex S.A. de C.V., a fin de allegarse de elementos y
datos relacionados con la difusidon de dicha revista, en cuya portada aparece
Rafael Moreno Valle y que fue objeto de denuncia por el partido politico quejoso;
sin embargo, Televimex S.A. de C.V., solicitd una prorroga de diez dias para

contestar al requerimiento realizado.

Lo anterior, no es obstaculo para emitir el pronunciamiento sobre las medidas
cautelares solicitadas, puesto que en el expediente existen elementos suficientes
para ese fin, considerando que este tipo de medidas tienen una funcion preventiva
y tutelar, ademas de que se caracterizan por ser sumarias debido a que se
tramitan en plazos breves, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 471,
parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 38 a 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral.

Sentado lo anterior, en autos del expediente se encuentra agregado un ejemplar
de la citada revista; en su portada, se desprende que su vigencia fue del diecisiete
al veintitrés de enero del afo en curso, siendo que, de acuerdo con la propia

revista (pagina 2), se trata de una publicacién semanal.

Por su parte, Mac Ediciones y Publicaciones S.A. de C.V., editora de la revista
Cambio, en desahogo al requerimiento realizado por esta autoridad electoral,
contesté que la edicién 716 (que es el numero de revista a la que es materia de
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denuncia), corresponde a la semana del diecisiete al veintitrés de enero de este

ano.

De lo anterior se desprende, en principio, que estamos en presencia de una

revista cuya comercializacién ha concluido.

Tan es asi, que en la pagna de internet de dicha revista
http://revistacambio.com.mx/ se aprecia la portada que corresponde a la semana
del veinticuatro al treinta de enero de este afio, en la cual aparece la imagen de
José Luis Toledo “Chanito”, asi como ciertas referencias a su persona (ajedrecista
de élite, exfutbolista profesional, licenciado en turismo internacional y actual

diputado federal).

Aunado a lo anterior, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0303/2016, de fecha
veintitrés de enero del afio en curso, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto si bien informé que el veintidés
de enero de dos mil dieciséis, se detectd la difusion en televisién de
promocionales identificado con el folio RV0058-16 de la revista Cambio con la
portada que refiere el quejoso (en la que aparece Rafael Moreno Valle), lo cierto
es que mediante diverso oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0311/2016, de fecha
veinticinco de enero del presente afo, el mismo Director Ejecutivo informé que el
veinticuatro del mismo mes y afio no se detecté impacto alguno relacionado con

la portada de la revista denunciada.

La valoracion conjunta de las circunstancias y elementos de prueba referidos,
permiten presumir que la revista Cambio materia de denuncia (en la que aparece
el gobernador de Puebla) no se encuentra actualmente difundiéndose en

television.
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En ese tenor, se estima, bajo la apariencia del buen derecho y desde una éptica
preliminar, que no existen elementos suficientes para considerar que la revista
tildada de ilegal por el quejoso es, a la fecha, objeto de comercializacién vy
promocién en television y, por ende, resultan improcedentes las medidas

cautelares, al no haber materia o base para ello.

IV. USO DE RECURSOS PUBLICOS (VIOLACION AL ARTICULO 134,
PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION GENERAL)

Segun el quejoso, el gobernador del Estado de Puebla utilizé indebidamente
recursos publicos para promocionar su nombre e imagen, en detrimento de la
equidad de la contienda; razon por la cual solicita el dictado de medidas

cautelares.

Este 6rgano colegiado considera, bajo la apariencia del buen derecho, que no le
asiste la razon al quejoso vy, por tanto, que no ha lugar a conceder las medidas

precautorias solicitadas, por lo siguiente.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal establece que los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por su parte, la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-903/2015 determind que
si bien el referido precepto constitucional hace referencia a que los recursos

publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
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advertir la exigencia de que los servidores publicos actuen con total imparcialidad,
con el objeto que ningun partido, candidato o coalicion obtenga algun beneficio

que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

En el caso, de acuerdo con las constancias de autos, hasta el momento no se
desprende que el denunciado haya utilizado en forma indebida los recursos
publicos de los que dispone en ejercicio del cargo que ostenta, con motivo de los
mensajes que difundié a propdsito de su 5° Informe de Labores, y que, como
consecuencia de ello, se aprecie que haya faltado a su deber de aplicar con

imparcialidad tales recursos.

En cuanto hace a la difusién de las revistas Veértigo y Cambio tampoco existe
elemento o prueba alguna a partir del cual evidenciar la contratacion, pago, o
erogacion alguna por parte del gobierno del Estado de Puebla para la difusion de

las mencionadas revistas, a través de televisién y propaganda fija.

En efecto, por una parte, existe coincidencia entre lo manifestado por el gobierno
estatal, la empresa editorial y la televisora, en el sentido de que no medié contrato
0 contraprestacion alguna entre el ente estatal y alguna empresa para la difusiéon
de dicho medio impreso y, por otra, no existe en autos, dato o elemento alguno en

contrario para derribar esas afirmaciones.

Por tanto, desde una perspectiva preliminar, al no acreditarse el elemento
normativo de utilizacion de recursos publicos que prevé la disposicion
constitucional, no ha lugar a otorgar las medidas cautelares solicitadas por el
quejoso, sobre la base de la supuesta violacion al articulo 134, parrafo séptimo, de

la Constitucion General.
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V. INDEBIDA ADQUISICION O CONTRATACION DE TIEMPOS EN TELEVISION
(VIOLACION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL).

En la queja se aduce que el denunciado, en un uso abusivo del derecho, ha
violentado las reglas previstas en el articulo 41 constitucional, relacionadas con la
prohibicion para contratar o adquirir tiempos en los medios masivos de
comunicacion social, que so6lo administra el Instituto Nacional Electoral. En ese
tenor, senala que al difundirse en televisién la revista Vértigo, en cuya portada
aparece el nombre y la imagen del Gobernador del estado de Puebla, en ese
medio de comunicacion social, el denunciado despliega una estrategia de

propaganda electoral.

Al respecto, debe decirse que al haber resultado procedentes las medidas
cautelares relacionadas con la difusion de la revista Vértigo, se hace innecesario
el estudio del presente alegato, quedando para el analisis de fondo de la presente

queja determinar la posible violacidén a lo dispuesto en el articulo 41 constitucional.
TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser
impugnado el presente Acuerdo mediante el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
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471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38 y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada,
por cuanto hace a la difusion del 5° Informe de Gobierno de Rafael Moreno Valle,
Gobernador del estado de Puebla, fuera del ambito geografico de responsabilidad
de dicho servidor publico, a través del portal oficial del gobierno del estado de
Puebla, banners, spots publicitarios, graficos, notas periodisticas en Internet y la
plataforma YouTube, en términos de lo razonado en el considerando SEGUNDO,
I. ANALISIS DEL CASO CONCRETO letras A, numerales 1, 2, B, numerales 1
y2,yC.

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada, por
cuanto hace a la difusidon en espectaculares y television de la revista Vértigo, en
términos de lo razonado en el considerando SEGUNDO, apartado
PROPAGANDA RELACIONADA CON LA REVISTA VERTIGO, letras ay b.

TERCERO. En apego a lo establecido en el resolutivo SEGUNDO, se ordena a
las concesionarias de television que estén en el supuesto del presente Acuerdo
que suspendan de inmediato, en un plazo que no exceda de seis horas siguientes
a la debida notificaciéon del presente acuerdo, la difusion en television de los
promocionales relacionados con la revista Vértigo que contengan elementos

vinculados con Rafael Moreno Valle y su quinto informe de gobierno.
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Para lo anterior, el Gobernador del Estado de Puebla, asi como el Director
General de Puebla Comunicaciones deberan realizar todos los actos y gestiones
necesarias, suficientes e idéneas, a fin de acatar a cabalidad lo ordenado en este
acuerdo, debiendo remitir prueba de cumplimiento dentro del plazo de veinticuatro

horas siguientes a la realizacion de esas acciones.

De igual forma, se vincula a Paradin de México S.A. de C.V., editora de la revista
comercialmente conocida como Vértigo, asi como a las concesionarias de
television que estén en el supuesto del presente acuerdo para que, en el mismo
plazo sefalado, lleven a cabo los actos necesarios para suspender la difusion de
la propaganda objeto de denuncia, debiendo, igualmente mandar prueba de

cumplimiento en el mismo plazo precisado.

CUARTO. En términos de lo establecido en el resolutivo SEGUNDO, se ordena
el retiro inmediato, en un plazo que no podra exceder de veinticuatro horas
siguientes a la debida notificacion del presente acuerdo, toda la propaganda fija,
ubicada en cualquier lugar de la republica mexicana, relacionada con la
comercializacion de la revista Vértigo que contengan elementos vinculados con

Rafael Moreno Valle y su 5° informe de gobierno.

Para lo anterior, el Gobernador del Estado de Puebla, el Director General de
Puebla Comunicaciones y Paradin de México S.A. de C.V editora de la revista
comercialmente conocida como Vértigo deberan realizar todos los actos y
gestiones necesarias, suficientes e idéneas, a fin de acatar a cabalidad lo
ordenado en este acuerdo, debiendo remitir prueba de cumplimiento dentro del

plazo de veinticuatro horas siguientes a la realizacion de esas acciones.
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QUINTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a notificar el contenido
del presente acuerdo a los concesionarios de television que difundan los

materiales objeto de la presente medida cautelar.

SEXTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto a efecto de que a partir de la aprobacién del presente acuerdo y
hasta que se transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusion de los
materiales antes referidos, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes
de esta Comisién de las detecciones que realice a través del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, de los promocionales que fueron materia del presente
Acuerdo, con el propdsito de, entre otras cuestiones, verificar el cumplimiento de

las medidas cautelares ordenadas.

SEPTIMO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada,
por cuanto hace a la difusién en television de la revista Cambio, en términos de lo
razonado en el considerando SEGUNDO, apartado PROPAGANDA
RELACIONADA CON LA REVISTA CAMBIO, numeral lll.

OCTAVO. Se declara improcedente la adopciéon de medida cautelar solicitada,
por cuanto hace al presunto uso de recursos publicos (violacién al articulo 134,
parrafo séptimo, de la constitucion general), en términos de lo razonado en el
considerando SEGUNDO, apartado USO DE RECURSOS PUBLICOS, numeral
Iv.
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NOVENO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato, realice las

acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

DECIMO. En términos del considerando TERCERO, el presente Acuerdo es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria urgente de
caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintiséis de enero del presente afio, en lo general por
unanimidad de votos, y en lo particular -en cuanto a ingresar consideraciones
relativas a internet como medio de difusion para determinar la improcedencia de
las medidas cautelares en el apartado correspondiente-, por mayoria de votos de
la Consejera Electoral Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno y la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
con el voto en contra del Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldana,

quien anuncio la emision de un voto concurrente.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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