En la Ciudad de México, siendo las 10:26 horas del dia 20 de octubre de 2021, se
reunieron de manera virtual y presencial, a fin de celebrar la sesion extraordinaria del
Consejo General convocada para el mismo dia a las 10:00 horas, las sefioras y sefiores:
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente; Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, consejeros electorales; senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del
Campo, senador Juan Manuel Fécil Pérez, diputado Pedro Vazquez Gonzalez y
diputada Karen Castrejon Trujillo, consejeros del poder legislativo; Maestro Victor Hugo
Sondon Saavedra, representante propietario del Partido Accion Nacional; Maestro
Gerardo Triana Cervantes, representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional; Licenciado Angel Clemente Avila Romero, representante propietario del
Partido de la Revoluciéon Democratica; Licenciado Silvano Garay Ulloa, representante
propietario del Partido del Trabajo; Maestro Fernando Garibay Palomino, representante
suplente del Partido Verde Ecologista de México; Licenciado Juan Miguel Castro
Renddn, representante propietario de Movimiento Ciudadano; ciudadano Mario Rafael
Llergo Latournerie, representante propietario de Morena. Asimismo, concurre a la
sesion el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo del Instituto
Nacional Electoral.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Buenos dias,
seforas y sefiores consejeros y representantes, damos inicio a la sesién extraordinaria
del Consejo General que ha sido convocada para el dia de hoy.
Por lo que pido al Secretario del Consejo, verifique si hay quorum.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con mucho
gusto, Consejero Presidente.
Muy buenos dias tengan todas y todos ustedes.




Tratandose de una sesion de este 6rgano colegiado que combina la asistencia a la sala
de sesiones con quienes estan conectados virtualmente, procederé a pasar lista a estos
ultimos.

Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magaia.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaina: Presente.
Buenos dias.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Presente.
Buenos dias a todas las personas.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Buenos dias. Presente._
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Presente. Buenos
dias.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Senador Juan
Antonio Martin del Campo Martin del Campo.
El C. Consejero del Poder Legislativo, Senador Juan Antonio Martin del Campo
Martin del Campo: Buenos dias. Presente.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Senador Juan
Manuel Focil Pérez.

El C. Consejero del Poder Legislativo, Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Presente.
Buenos dias.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Diputada Karen
Castrejon Trujillo.
La C. Consejera del Poder Legislativo, Diputada Karen Castrejon Trujillo: Muy
buenos dias. Presente.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Maestro Victor
Hugo Sonddén Saavedra.




El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondoén
Saavedra: Presente. Buen dia a todas y a todos.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Licenciado
Angel Clemente Avila Romero.
El C. representante del Partido de la Revoluciéon Democratica, Licenciado Angel
Clemente Avila Romero: Presente. Buenos dias.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Maestro
Fernando Garibay Palomino.
El C. representante suplente del Partido Verde Ecologista de México, Maestro
Fernando Garibay Palomino: Presente. Buenos dias a todos.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Licenciado Juan
Miguel Castro Rendon.
El C. representante de Movimiento Ciudadano, Licenciado Juan Miguel Castro
Rendén: Presente.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, tenemos quorum al haber una asistencia de 11 consejeras, consejeros y
representantes que estan conectados virtualmente, mas 12 que estamos en la sala de
sesiones, haciendo un total de 23 consejeras, consejeros y representantes por lo que
hay quorum para la realizacion de la sesion extraordinaria que esta convocada para el
dia de hoy.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Por favor continue con la sesion.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con gusto.____
Consejero Presidente, sefioras y senores consejeros y representantes, me permito
informar a ustedes que mediante oficio de fecha 12 de octubre del presente, suscrito
por la diputada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de la Mesa Directiva de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados se acredita al diputado Pedro Vazquez
Gonzalez como consejero propietario del Poder Legislativo por la fraccion parlamentaria
del Partido del Trabajo.




Asimismo, mediante oficio de fecha 17 de octubre de este ano, suscrito por el ciudadano
Luis Euripides Flores Pacheco, representante suplente del partido politico Morena, se
comunicd la designacion del ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie como
representante propietario de ese partido politico.
Es el caso que estando presentes se procede a tomarles la protesta de ley, por lo que
pido a todos ustedes ponerse de pie.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Diputado Pedro
Vazquez Gonzalez, consejero propietario del Poder Legislativo por la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo; y ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie,
representante propietario del partido Morena, ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, ¢ protestan ustedes guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, cumplir con las
normas contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en la Ley General de Partidos Politicos y desempefiar leal y patriéticamente la
funcion que se les ha encomendado?
El C. Consejero del Poder Legislativo, Diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Si,
protesto!
El C. representante de Morena, Ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie: |Si,
protesto!
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Estoy convencido
que a través de su profesionalismo y la calidad con la que se desempefaran en esta
importante encomienda, se garantizara el cumplimiento permanente de los principios
que rigen la funcidn electoral, en beneficio de la consolidacién de la democracia
mexicana.

Sean ustedes bienvenidos.

Secretario del Consejo, contintde con la sesion.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejero
Presidente, el siguiente asunto se refiere al orden del dia.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Sefioras y sefiores
consejeros electorales, se consulta si se aprueba el orden del dia, asi como la dispensa




de la lectura de los documentos que contienen los asuntos que se hicieron circular
previamente.
Consulto a ustedes si hay algun comentario respecto del orden del dia.
Al no haber intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, someta a votacion si se
aprueban tanto el orden del dia como la dispensa de la lectura mencionada.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el orden del dia, asi como la
dispensa de la lectura de los documentos que se hicieron circular previamente, que
contienen los asuntos del orden del dia, y asi entrar, si ustedes tienen a bien, a la
consideracion de los mismos, en su caso.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor. _____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor. ____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor, si son tan amables.
Muchas gracias.
Aprobados por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafna, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
(Texto del orden del dia aprobado)




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIiA

20 DE OCTUBRE DE 2021

10:00 HORAS

1.- (A peticion de la Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan) Presentacion
y aprobacion, en su caso, del Plan de Trabajo de la Comisién de Organizacion Electoral
2021-2022. (Comisién de Organizacion Electoral)
2.- (A peticién del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello) Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se realiza la
declaracién de validez de los resultados finales de computo nacional de la consulta
popular 2021.
3.- (A peticion de la Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan) Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
destruccién de los votos validos y nulos, boletas sobrantes, Lista Nominal de Electores
y demas documentacién del Proceso Electoral Federal 2020-2021, asi como de las
papeletas con opiniones validas y nulas, papeletas sobrantes, Lista Nominal de
Electores y demas documentacion de la consulta popular 2021. (Comision de
Organizacion Electoral)
4.- (A peticion de la Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas) Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
plan integral y los calendarios de coordinacion para los procesos electorales locales
extraordinarios 2021, en los Municipios de lliatenco, en Guerrero; San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; y de La Yesca, en la entidad de Nayarit; asi como de las
Presidencias de Comunidad en el estado de Tlaxcala, correspondientes a Santa Cruz
Guadalupe, del Municipio de Chiautempan; Guadalupe Victoria, del Municipio de
Tepetitla; Colonia Agricola San Luis, del Municipio de Atlangatepec; Tepuente, del
Municipio de Nanacamilpan de Mariano Arista; y, la Candelaria Teotlalpan, del
Municipio de Totolac. (Comisién de Vinculacién con Organismos Publicos Locales)__




5.- (A peticiéon del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello) Proyecto de
resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba
ejercer la facultad de atraccién para determinar fechas unicas de conclusion del periodo
de precampafas y para recabar apoyo de la ciudadania para las candidaturas
independientes, durante los procesos electorales locales 2021-2022 en Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.
6.- (A peticion del Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez) Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a la
obtencion del apoyo de la ciudadania, precampafas y campafias de los procesos
electorales locales extraordinarios 2021 en los estados de Guerrero, Jalisco, Nayarit y
Tlaxcala y las reglas aplicables del acuerdo INE/CG436/2021 en materia de
fiscalizacion para todas las elecciones extraordinarias que se realicen. (Comision de
Fiscalizacion)
7.- (A peticién del Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez) Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
plazos para la fiscalizacidén de los informes de ingresos y gastos correspondientes a los
periodos de obtencion de apoyo de la ciudadania, precampafa, campafia y de
observacion electoral de la eleccion extraordinaria de una férmula de senaduria por el
principio de mayoria relativa en el estado de Nayarit y las reglas aplicables en materia
de fiscalizacion. (Comision de Fiscalizacion)
8.- (A peticion de la Consejera Electoral, Mtra. Norma Irene De la Cruz Magafha)
Presentacion y aprobacion, en su caso, del Programa Anual de Trabajo de la Comisién
de Igualdad de Género y No Discriminacion para el periodo 2021-2022. (Comision de
Igualdad de Género y No Discriminacion)
9.- (A peticién del Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello) Proyectos de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a
sentencias dictadas por las salas superior y regionales Ciudad de México, Guadalajara
y Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de
Fiscalizacion.




9.1.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SG-RAP-6/2021.
9.2.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SCM-RAP-56/2021.
9.3.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SCM-RAP-73/2021.
9.4.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SM-RAP-114/2021 interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional.

9.5.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-163/2021.
9.6.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SM-RAP-170/2021 interpuesto por el Partido Fuerza Por México.
9.7.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se da cumplimiento a la Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-183/2021 y su acumulado SUP-RAP-211/2021.___
9.8.- Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del




Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-253/2021.
10.- (A peticién del ciudadano Luis Euripides Flores Pacheco, Representante Suplente
de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral) Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se modifican
los lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato y sus anexos, con
motivo de la expedicion de la Ley Federal de Revocaciéon de Mandato contenidos en el
acuerdo INE/CG1566/2021.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Le pido que dé cuenta del primer punto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El primer punto
del orden del dia, es el relativo a la presentacion y aprobacion, en su caso, del plan de
trabajo de la Comision de Organizacion Electoral 2021-2022.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Sefioras y sefiores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el plan de trabajo mencionado. _
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero
Presidente.

Si me lo permiten, antes de poner a su consideracién el programa anual de trabajo de
la Comisién de Organizacion Electoral, me gustaria ser la primera en reconocer el
trabajo arduo y creativo del consejero electoral Jaime Rivera Velazquez, que encabezé
la Comision de Organizacion Electoral el periodo pasado, con liderazgo probado y
conviccion de futuro.

Estoy segura, consejero electoral Jaime Rivera, que todas y todos aqui reconocemos
su amplia pericia y compromiso en los temas competencia de esta comision.

Como lo dije en la sesién de la comisién hace unos dias, lo digo ahora en el seno de
este Consejo General, sera un privilegio seguir trabajando juntos con usted y con la
consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia, y continuar compartiendo
vocacion y esfuerzo por cumplir el mandato de la ley y nuestro marco reglamentario.__




Presento ahora el programa anual 2021-2022 de la Comision de Organizacion Electoral.
Es un programa ambicioso con vision de futuro y conviccion de mejora continua. Son
propuestas que expresan una aspiracion de eficiencia, eficacia y economia para los
procedimientos y atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de
organizacion electoral. Son propuestas de inclusiéon y de amplia modernizacion, para
traer al Instituto, a las elecciones y a los procesos de participacion ciudadana directa, a
un nuevo momento de reflexion, arranque y quiza hasta reinvencion, mirando siempre
hacia las nuevas concepciones y mecanismos que nos exige la sociedad y nos
demanda la situacion de las finanzas publicas en general y las del Instituto Nacional
Electoral en especial.
El programa propone emprender la busqueda de nuevos medios que permitan
modernizar y eficientar la organizacion electoral en los procesos electorales y de
participacion ciudadana, a efecto de formular recomendaciones y proponer directrices
Y, en su caso, presentar informes y proyectos de acuerdo, a la consideracion de este
Consejo General.
Como es sabido, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento de Comisiones, este
programa es el eje rector para la realizacion de las actividades en las que se abordaran
temas relativos a la revision, analisis de evaluacion de diversas actividades
relacionadas con el proceso electoral 2020-2021, y las relativas a los modelos,
procedimientos, documentos y materiales utilizados durante dicho proceso electivo y la
consulta popular 2021.
Los protocolos de atencion sanitaria y proteccion a la salud, el programa de asistencia
electoral, el funcionamiento de las casillas especiales, el voto de las personas en prision
preventiva, la estadistica electoral, los procedimientos para la produccion de la
documentacion electoral, los esquemas de apoyo y participacion en los procesos
electorales, locales concurrentes y la consulta popular 2021.
El estudio, promocioén y, en su caso, determinacién sobre el uso de instrumentos
electronicos en los procesos electorales y para recabar la votacidén, asi como otros
temas relacionados con la necesaria vision de modernizar, mejorar y eficientar los
instrumentos de organizacion electoral con los que este Instituto cuenta.
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El programa se propone también retomar las actividades pendientes, derivadas de la
conclusién de los trabajos de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral que
atendio el proceso electoral 2020-2021, y la incorporaciéon de aquellos temas relativos
a la Cartera Institucional de Proyectos 2021, y las actividades consideradas y planeadas
para el ejercicio 2022.
Como siempre, la Comisién de Organizacion Electoral trabajara de manera colegiada
con otras comisiones y convocara a todas las direcciones y unidades técnicas que
resultan necesarias para obtener los mejores resultados.
Lo mismo haremos con la academia y las y los especialistas de cuya experiencia y
conocimiento nos podemos beneficiar.
Trabajaremos también en, y con los grupos de trabajo necesarios para avanzar con
informacion precisa, relevante y suficiente. Ofrezco garantias de que nuestro trabajo
sera intenso y productivo y enfrentaremos los retos tradicionales de esta comision y los
nuevos desafios, no solo con reflexién informada, colectiva, sino con accion
comprometida coordinada.
Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias a usted,
consejera electoral Carla Astrid Humphrey.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Gerardo Triana, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Maestro
Gerardo Triana Cervantes: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenos dias consejeras, consejeros, representantes de los partidos politicos, de
las fracciones parlamentarias en este Consejo General.
Sobre el primer punto del orden del dia, decir que sin demérito de las demas areas de
responsabilidad y de trabajo de este Instituto Nacional Electoral, es la de organizacion
una de las mas importantes desde la perspectiva del Partido Revolucionario
Institucional.

La labor tanto de la Comision de Organizacion Electoral, como de la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral es sustantiva en el ejercicio de nuestro sistema electoral. Afio
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tras afo, proceso tras proceso, estas areas se enfrentan al reto de buscar mecanismos
alternativos para eficientar la organizacién de las elecciones en nuestro pais.

Por eso, en referencia al plan de trabajo 2021-2022 que se nos esta presentando, el
Partido Revolucionario Institucional felicita a la Presidenta de esta Comision, a la
consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, por presentarnos este importante
proyecto que recoge ambiciosos puntos para la mejoria electoral en el futuro inmediato;
reconoce al mismo tiempo a quien presidiera la Comisién de Organizacion Electoral, el
consejero electoral Jaime Rivera Velazquez, porque parte de esta planeacion tiene que
ver con el trabajo desarrollado durante su Presidencia.
En el Partido Revolucionario Institucional hemos leido con detenimiento el documento
que se nos presenta en donde se plantea el plan de trabajo para el periodo de
septiembre 2021 a septiembre de 2022, y hacemos nuestros los objetivos especificos
de este proyecto, y nos manifestamos de acuerdo con los cuatro ejes que se proponen
en este plan y las diversas lineas de accién para llevar a cabo la planeacién propuesta.
Nos interesa, desde luego, estar muy de cerca con los propdésitos de esta planeacién
que seguramente se aprobara en breve con la votacion de todos y cada uno de los
consejeros de este Consejo General.
Nos interesa estar de cerca de la materia de organizacion electoral para regular el voto
de personas en prision preventiva, para su implementacion en el proceso electoral
federal 2023-2024.

Estamos viendo con suma atencion el acercamiento que esta planeacion pretende
explorar del voto de personas en reclusién, de acercar el voto a personas en hospitales
e incluso a personas en edad avanzada que no tienen la posibilidad o estan
imposibilitados para acudir presencialmente a emitir su sufragio.
Los diagndsticos de ejercicios de votacion en urna electronica y de manera remota para
determinar la viabilidad de su implementaciéon en el proceso electoral federal 2023-
2024, es algo que al Partido Revolucionario Institucional le interesa, en virtud de que
estamos convencidos de que el sistema electoral esta dando un cambio radical en el
comportamiento para la emision de sufragio.
Los analisis sobre la viabilidad de establecer criterios de paridad e inclusion de grupos
vulnerables en los programas y proyectos de organizacién, también es algo de suma
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importancia. Hemos visto, efectivamente, un empoderamiento de las mujeres para
llegar a los puestos de eleccion popular, y creo que es el momento de buscar la
incursion del mayor numero de mujeres en los 6rganos electorales, como ya se ha
venido intentando, pero inclusive llegar hasta la integracién de las casillas.

La paridad e inclusion de grupos vulnerables es algo en lo que el Partido Revolucionario
Institucional pondra muy especial atencion, al impulso, al uso de las herramientas de
las tecnologias de la informaciéon y comunicacion para la participacion de la consulta
infantil y juvenil y, desde luego, extendiendo este propésito, efectivamente, al ejercicio
electoral en pleno.
La Red de Observacion Electoral, es un avance que seguramente se lograra en los
préximos tiempos para establecer de manera definitiva una red en este sentido que
permita la ratificacién de las y los observadores electorales.
Pero, desde luego, al Partido Revolucionario Institucional le interesa la evaluacion de
las elecciones en los ultimos procesos.
En 2021, el afo que nos ocupa, tenemos quiza la nulidad del mayor numero de
elecciones. Salvo numero en contrario, tenemos aproximadamente 28 procesos
electorales anulados.

De estos 28 procesos electorales para elecciones municipales, en algunos ya hay
convocatoria y ya se esta avanzando en la organizacion electoral.
Ciertamente sabemos qué paso en esas elecciones a partir de los expedientes que se
dirimieron en los tribunales electorales. Pero va a ser muy importante que la evaluacion
que esta area haga del comportamiento en esas elecciones, conozcamos para buscar
la ruta mas adecuada e impedir que en posteriores procesos electorales, lleguemos a
estos parametros de nulidad.
El Partido Revolucionario Institucional estara muy cerca y participando como integrante
de la Comision de Organizacion Electoral de estas tareas.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Maestro Gerardo Triana.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sonddn, representante del Partido
Accién Nacional.
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El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondoén
Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.
En este punto quiero aprovechar para agradecer y felicitar el trabajo realizado en la
Comision de Organizacion Electoral durante el afio pasado, sumarme a la felicitacion
de la consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, del consejero electoral Jaime
Rivera Velazquez, asi como de la consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magaia
y desearle todo el éxito a los trabajos que le tocara encabezar a la consejera electoral
Carla Astrid Humphrey Jordan y a todos los integrantes de la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacion Electoral.
Tenemos claro su profesionalismo y acompafaremos las actividades que se vayan
desarrollando al interior de la Comision de Organizacion Electoral y del propio Consejo
General.

Para la representacion del Partido Accion Nacional sera de especial interés el
diagndstico a realizarse para una posible mejora de los procedimientos, asi como
simplificacion de los documentos y materiales que se aplicaran en el proceso electoral
federal 2023-2024. Acompafiaremos ese proceso y aportaremos nuestras propuestas
en su momento.

De igual manera, nos parece de suma importancia el estudio y evaluacion que se
realizara con el fin de implementar un uso intensivo de las tecnologias de la informacion
y la comunicaciéon en materia de procesos electorales y de consulta popular, asi como
de la revocacién de mandato.

En este punto, apelamos a la prudencia, a fin de que los pasos que en esa materia se
propongan, cuiden siempre la secrecia del voto y resulte un instrumento confiable, tanto
para los ciudadanos como candidatos y partidos politicos.
Por otra parte, nos parece significativo realizar un adecuado balance de las
experiencias adquiridas sobre el voto de personas en prision preventiva que se llevo a
cabo el pasado 6 de junio de 2021, donde ese acuerdo y de acuerdo también a la
experiencia pasada, debemos hacer algunos ajustes al procedimiento.
Estaremos atentos a participar en los trabajos para una propuesta de lineamientos en
materia de lo que se propone.
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Esta comisién es trascendente para los procesos electorales, por ello en su plan de
trabajo nos parece importante los planteamientos establecidos en el mismo como son
la vinculacién con los organismos publicos locales, asi como con otras instituciones
educativas y de la sociedad civil, la importancia de la revisién y previsién de materiales
electorales.

Destacable es el seguimiento que se dara a temas relevantes como el voto electrénico,
que me parece efectivo y probado, pero sigue sin ser un tema incluido en la legislacion
electoral, las politicas de inclusion y respetando el principio de igualdad, la observacion
electoral y, sin duda, la propuesta a una red permanente, planteada por la consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas y la consulta infantil y juvenil que esta proxima a
realizarse y que seguro tendra buenos resultados y una alta participacion.

Confiamos en la imparcialidad de este érgano electoral y esperamos que los trabajos
que se hagan para los procesos electorales locales gocen de certidumbre, certeza y
transparencia, todos los elementos que sin duda alguna consolidan los términos
democraticos de nuestro pais, necesarios para continuar brindando confianza a los
votantes para participar, efectivamente, en el pleno ejercicio de sus derechos politicos-
electorales.

Es cuanto, Consejero Presidente.
Exito, consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Maestro Victor Hugo Sondon.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, Uuc-kib Espadas Ancona.

El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Gracias Consejero
Presidente.

Celebro la presentacion de este programa de trabajo que me parece encomiable casi
en su totalidad.

Sin embargo, he presentado una propuesta de adenda en relacion con la evaluacion
del uso de la urna electrénica.

El sefnor representante del Partido Revolucionario Institucional tiene razén, es muy
pertinente evaluar la urna electronica para decidir sobre su uso futuro.
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Sin embargo, el documento se presenta como una evaluacién estrictamente técnica,
que resulte el objeto de la evaluacién en los términos que esta puesto, es ver como
mejorar para implementarlos y modificar reglamentos para extender su uso.

Me parece que hay un contrasentido, creo que una evaluacién tiene que ser eso, una
evaluacion.

En ese sentido, lo pertinente es establecer la evaluacidn y que de ella se resolvera,
justamente, sobre la viabilidad de la extensidn del uso de la urna electronica y no
tomarlo como una peticidon de principio.
Es decir, ya sabemos la conclusion a la que vamos a llegar, pero hagamos la
evaluacion.

Creo que el sentido de modernizacion a través del cual el Instituto aborde esto, tiene
que ser mucho mas amplio que el criterio decimononico de que el uso de tecnologia en
cualquier aspecto es mejor que el no uso de tecnologia, y que esto por si mismo
significa la modernizacion.
México no puede aislarse del debate mundial que hay en torno al uso de la urna
electrénica, no es un capricho ni una curiosidad que, por ejemplo, el Tribunal
constitucional de Alemania, haya decidido que la urna electrénica se rifie con el derecho
basico que todo ciudadano tiene, de saber dénde esta su voto y qué proceso sigue. __
No podemos hacer caso omiso del caso de Bélgica, en donde diversos problemas
climaticos generaron severas disfuncionalidades en las urnas electronicas, generando
un auténtico caos electoral.

Me parece que una evaluaciéon tiene que ser eso, una evaluacion, una evaluacion
amplia, si, del funcionamiento técnico de los distintos modelos de urna electrénica, pero
también tiene que ser una evaluacién politica y juridica en relacion con el mejor servicio
que el uso de uno u otro sistema dé al ejercicio pleno de los derechos constitucionales
y a garantizar la certeza.
Sobre este punto, no es un secreto mi posicion de oposicién a la urna electronica,
considero que independientemente de que estas urnas si, en efecto, pueden ser
mecanismos totalmente integros para recolectar la votacion, existe una contradiccidon
evidente entre su uso y el derecho que todo ciudadano tiene a la transparencia y a la
certeza.
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Este pais invirtio 15 afos en lograr que se sustituyeran las urnas de carton opacas por
unas transparentes, la idea era que cualquier representante, cualquier ciudadana o
ciudadano que se acercara a la urna, independientemente de su nivel educativo, tuviera
claramente a la vista con toda transparencia dénde estaban los votos, cuantos votos
entraban en las urnas, cuantos votos salian, y que fueran un objeto tangible.

El procedimiento tecnoldgico, a través del cual se administran los votos en una urna
electronica, igual que el dinero en un cajero automatico, es un conocimiento que esta
reservado a super especialistas y que es totalmente ajeno al conocimiento que por
sentido comun puede tener el ciudadano.
Nuestras leyes y nuestra Constitucion Politica protegen el derecho a saber de esa
ciudadana y ciudadano comunes y corrientes que no tienen conocimiento tecnologico
alguno, pero que eso no debe ser impedimento para conocer con toda transparencia la
situacién de una urna en cada momento.

No pienso que esta deba ser la conclusion que se asuma en el programa que hoy se
nos presenta, pero tampoco creo que la conclusion contraria deba ser, si se plantea
una evaluacion propongo que sea una evaluacion, que analicemos el uso de la urna
electronica en sus partes técnicas, desde luego, en su viabilidad y en su
perfeccionamiento tecnoldgico, pero también desde la perspectiva politica, desde la
perspectiva legal y muy especialmente, desde la perspectiva del derecho de 94 y medio
millones de electoras y electores que tienen todos y cada uno el derecho a saber
exactamente en las mismas condiciones qué ocurre en la urna.
En consecuencia, pongo a votacion una redaccién alterna en la que se propone realizar
esta evaluacion, y que de sus resultados se concluya sobre su viabilidad para usarlos
de manera mas extendida en los procesos 2021-2022 y los procesos 2023-2024._
En consecuencia, solicito se vote en lo particular la adenda que propongo.

Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
El consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa, desea hacerle una pregunta, ¢la
acepta usted?
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Claro.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Tiene el uso de la
palabra el consejero electoral, José Roberto Ruiz.
El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldaia: Gracias, Consejero
Presidente y gracias consejero electoral Uuc-kib Espadas.
Muy buenos dias a todas y a todos.
Me ha llamado mucho su atencidén, acompano la adenda que presenta.
Sin embargo, quisiera saber consejero, si usted estaria de acuerdo en agregar como
una de las razones mas, por las cuales debiéramos ir muy, muy con cuidado en pruebas
piloto respecto a la utilizacion de urnas electronicas, el hecho que en las elecciones
municipales la capacidad de respuesta para modificar la boleta electrénica dentro de la
urna electrénica es mucho menor que en papel.
Es decir, cuando se sustituyen candidaturas muy préximo al dia de la jornada, la
capacidad de respuesta de las instituciones electorales, de sustituir esas boletas
electrénicas, es muy reducida.
¢ No cree usted también que ese es un motivo para irnos con calma?
Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Para responder,
tiene el uso de la palabra el consejero electoral Uuc-kib Espadas.
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Si, gracias.

Si, sin duda, tiene usted razén, consejero electoral José Roberto Ruiz, ese es un factor
que otra vez, me parece que hay que evaluarlo, es decir, independientemente de que
estoy de acuerdo con el planteamiento que usted hace, acepto la idea de que puede
haber quienes no estén de acuerdo y que esto se pueda dirimir, entre otros factores, a
través de una evaluacién detenida del uso de la urna electrénica y de las pruebas piloto
mismas, esto es, me parece que la evaluacion no debe ser simplemente tocar base
para justificar una decision que se presenta como ya tomada, sino que la evaluacién
debe ser la base misma de la decision que se tome.
Ese es el sentido que encuentro en una evaluacion y que, desde luego, incluye el factor
que usted menciona y otros factores adicionales.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas
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En segunda ronda, tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Astrid
Humphrey.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero
Presidente.

Si, para sefalar que no acompanio, por supuesto, esta adenda, me parece que ademas
va en el sentido contrario de todo lo que hemos trabajado. Este Consejo General
conocié el 15 de enero de este ano, un informe integral de la evaluacién de la
implementacion del voto electronico durante los procesos electorales 2019 y 2020, en
cuyas lineas de accién se establece que debe darse continuidad al proyecto de urna
electronica en los subsecuentes procesos electorales.
Creo ademas que claramente, bueno, se aparta, por supuesto, de la idea de ampliar el
uso de estos instrumentos. Nadie habla de que se va a aplicar manana la urna
electronica en todo el pais, por supuesto que hay temas contextuales de cada entidad
federativa en las cuales complican o facilitan esta implementacion de la urna
electronica.

Pero me parece que tenemos que seguir avanzando.
En este estudio que mencionaba se senald con toda claridad que a siete de cada 10,
de las personas encuestadas, le generé mucha confianza el uso de la urna electronica.
En cuanto a poca confianza, unicamente el 5.5 por ciento expreso ninguna confianza._
Dentro de las lineas de accidén, como senalé, se decia o se establecia que era necesario
dar continuidad a este proyecto, ya que uno de los aspectos que beneficia la percepcion
de la ciudadania en cuanto a la confianza en este tipo de ejercicios, es la familiarizacion
y socializacién de su operacion y resultados.
El consejero electoral Uuc-kib Espadas ha sefialado algunos paises en los que ha
habido, quiza, algun cuestionamiento, hay otros muchos en los que no lo ha habido.
Creo que el Instituto Nacional Electoral se encuentra en otra realidad distinta al uso de
herramientas tecnoldgicas, mas de 20 institutos electorales de diversas entidades han
utilizado diversos mecanismos alternos al voto en papel.
Creo ademas que la Sala Superior ha seguido claramente también esta linea, ha
confirmado estas decisiones. Muestra de ello es por supuesto, la sentencia 34 de 2021,
en la que confirmd los acuerdos de este Consejo General para instrumentar el voto
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presencial en urna electronica en casillas, en los procesos electorales de Coahuila e
Hidalgo.
La Sala Superior resolvido que no le asiste la razén al accionante, cuando sefala que se
afecta el principio de certeza, ya que lo que se pretende es justamente que el escrutinio
y computo se lleve a cabo con la herramienta tecnoldgica implementada.

Concluyo que la implementacion de la urna electronica maximice el derecho a votar y
que la incorporacion de los avances tecnoldgicos adoptar de mayor agilidad y certeza
las elecciones, eliminar errores en el escrutinio y computo y en la captura de los
resultados.

Asimismo, una sentencia del viernes pasado que se trataba sobre el voto de las y los
migrantes mexicanos, también reflexiona sobre los beneficios de la urna electrdnica,
incluso de poder llevar este mecanismo de votacidn para recoger en el extranjero la
votacion de mexicanas y mexicanos que residen fuera.
Creo que la idea de evaluar y seguir ampliando el uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacién, es algo en la que la mayoria de nosotras y de nosotros coincidimos,
hay que hacer estos estudios, estas reflexiones, estos analisis, pero sin duda hay que
seguir avanzando. Ya tenemos una evaluacion del proceso electoral de 2019 y 2020,
se hara ahora la del 2020 y 2021, que es solo por mencionar, solamente se agregaran
seis urnas electrénicas para el proceso federal mas grande de la historia.

Asi que creo que esa evaluacion cuando menos no sera tan distinta y, sin embargo,
aqui se propone para ampliar el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion
en procesos electorales en general en otras etapas y también para recoger la votacion.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Carla Astrid Humphrey.
Al no haber mas intervenciones, le voy a pedir al Secretario del Consejo que someta a
votacion el plan de trabajo que nos ocupa, con una votacién diferenciada en lo particular
para que nos podamos pronunciar respecto a la adenda que se ha planteado.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con mucho
gusto, Consejero Presidente.
En esos términos procederé.
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Primero, a su consideraciéon el punto 1 en sus términos y luego, en lo particular, la
propuesta de adenda del consejero electoral Uuc-kib Espadas.
Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el plan de trabajo,
identificado en el orden del dia como el punto numero 1.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaha: A favor. _____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor. ____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

En la sala de sesiones, quienes estén a favor del plan de trabajo, sirvanse manifestarlo.
Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
Ahora, someto a su consideracion en lo particular la adenda propuesta por el consejero
electoral Uuc-kib Espadas Ancona.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor.______
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor. ____
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: En contra.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor de la adenda.
Muchas gracias.
Aprobada por 10 votos a favor (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene
De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello) y un voto en contra (de la
consejera electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan).
INE/CG1597/2021
Aprobacion del Plan de Trabajo de la Comision de Organizaciéon Electoral 2021-
2022.
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Por favor, continue con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se realiza la declaracion de validez de los
resultados finales del computo nacional de la consulta popular 2021.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello: Gracias.
Sefioras y sefores consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.
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Tiene el uso de la palabra en primera instancia el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario del Consejo.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Muchas
gracias, Consejero Presidente.
De nueva cuenta, seforas y sefiores consejeros y representantes, muy buenos dias.__
Como todos saben el pasado 1 de agosto se llevo a cabo la primera jornada de consulta
popular organizada por el Instituto Nacional Electoral, este ejercicio de participacion
ciudadana se desarroll6 en orden y sin contratiempo relevantes, lo que permitioé a esta
autoridad que, en la misma noche de ese domingo, dieran inicio los computos distritales.
Asi, el dia siguiente por la noche este maximo érgano de direccion aprobd el acuerdo
por el que se efectud el computo total, la declaratoria de resultados y se determind el
porcentaje de participacion ciudadana de la consulta popular.
A partir de entonces se inicio el pedido para presentar impugnaciones previo a que esta
autoridad administrativa electoral estuviera en condiciones de declarar la validez de la
consulta popular, en términos de lo previsto por el articulo 63, de la Ley Federal de
Consulta Popular.
En el acuerdo que ahora esta a su consideracion se da cuenta de todas las actividades
realizadas por esta institucién, para implementar la primera consulta popular a nivel
federal, organizada por la autoridad electoral nacional, ejercicio en el cual no podia ser
de otra forma, se planearon y siguieron los mas estrictos estandares de calidad y
profesionalismo que exige la ciudadania y las normas de participacién democraticas.__
En efecto, una vez que las cdmaras de senadores y diputados aprobaron el decreto por
el que se resolvid la procedencia y trascendencia de la peticion de consulta popular
presentada por el Presidente de la Republica y se expidio la convocatoria de consulta
popular.
En el Instituto nos dimos a la tarea de iniciar los trabajos para la organizacién de dicho
ejercicio, por lo que se emitieron diversos acuerdos para aprobar, entre otros, los
lineamientos para la organizacion de la consulta, el plan y calendario para guiar y
ordenar las actividades, asignar tiempos en radio y television para la difusion de la
consulta, plazos para actualizar el padrén electoral y lista nominal, aprobar la vigencia
de las credenciales para votar y el disefio e impresion de los documentos y materiales.
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Esa serie de acciones fueron fundamentales para que el 1 de agosto fuera posible la
instalacion de 57 mil 70 mesas receptoras de opinion, mismas que fueron integradas
por ciudadania sorteada y capacitada, quienes habian participado con el Instituto
Nacional Electoral en la integracion de casillas en la eleccion del pasado 6 de junio, las
mesas receptoras recibieron el voto libre y secreto de la ciudadania.
Ahora bien, conforme al articulo 63 de la Ley Federal de Consulta Popular, a este
Consejo General le corresponde declarar la validez de este primer ejercicio de
participacion ciudadana, realizado a nivel nacional, lo cual implica verificar que en todo
momento se haya cumplido los principios constitucionales y normas legales que lo
rigen, asi como que se hayan observado los valores fundamentales e indispensables
para considerar a este ejercicio como libre, auténtico y democratico.
Como se indica en el proyecto de acuerdo que esta a su consideracion, calificar una
consulta popular supone examinar si el ejercicio fue conforme a los principios rectores
en la materia y con las formalidades previstas en la normativa, con miras a constatar
que no haya alguna deficiencia sustancial que pudiera influir en los resultados de las
opiniones emitidas.
Asi, luego del recuento de actividades de organizacion se pudo constatar que la jornada
de consulta popular se desarrolld sin incidentes, y se verifico que los 300 consejos
distritales se instalaron la misma noche del 1 de agosto para sesionar y realizar los
computos, de manera que al dia siguiente se pudieran dar a conocer los resultados y
efectuar el computo total, realizar la declaratoria de resultados y determinar el
porcentaje de participacion ciudadana. Lo que sucedi6 mediante el acuerdo
INE/CG1422/2021.

Como todo procedimiento de esta naturaleza, asi como del actuar del Instituto Nacional
Electoral estan sujetos al control jurisdiccional, esto es, tener la certeza y contar con la
posibilidad de que todas las determinaciones institucionales que definieron situaciones
juridicas de las personas, asi como el goce efectivo de sus derechos, pudieran ser
impugnadas y revisadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion._
En este sentido, se tiene que fueron presentados 21 medios de impugnacion en contra
de determinaciones del Instituto, de estas, solo una de ellas implicé una modificacion al
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portal de observadoras y observadores electorales de la consulta popular, lo que se
acaté mediante acuerdo INE/CG756/2021.

Para el resto de los asuntos, la autoridad jurisdiccional determind desechar las
demandas, o, cuando entr6 al estudio de fondo, fueron desestimados los
planteamientos y confirmado el actuar del Instituto Nacional Electoral.
Derivado de lo anterior, al haber causado ejecutoria las resoluciones del Tribunal
Electoral y tener absoluta certeza del total de opiniones emitidas y que el sentido de
estas fue el siguiente:
Por el si, 6 millones 511 mil 385 opiniones, esto es el 97.72 por ciento de quienes
participaron en este ejercicio.
Por el no, 102 mil 945, esto representa el 1.54 por ciento.
Papeletas anuladas, 48 mil 878, lo que equivale al 0.73 por ciento.
Asimismo, al tener certeza de que el porcentaje de participacion ciudadana fue de 7.11
por ciento, es que se propone declarar la validez del proceso de consulta popular.____
Lo anterior, considerando que los resultados no resultan vinculantes, ya que no se
obtuvieron un numero de opiniones de al menos el 40 por ciento de las 93 millones 671
mil 697 ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista nominal, de la cual se propone
informar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en términos y para efectos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Consulta Popular.
Esta a su consideracion el punto.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Permitame intervenir en este punto.
2021 probablemente pasara a la historia como el afio en el que la democracia mexicana
enfrentd los mayores desafios de los que se tenga memoria en 30 afos de experiencia
democratica.

Este afo, codo a codo con la ciudadania, el Instituto Nacional Electoral organizé el
proceso electoral mas grande y complejo de nuestra historia con el voto libre de mas
de 49 millones de electores, casi 20 mil 500 cargos fueron elegidos en las urnas el
pasado 6 de junio.
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Ni la pandemia ni la polarizacion que dominé la conversacion publica, ni la violencia, ni
los sistematicos ataques y descalificaciones a las autoridades electorales, impidieron
que como lo marca la Constitucion Politica, los poderes publicos se renovaran en
elecciones libres, auténticas e imparciales.
Tan solo 55 dias después de esa gran fiesta democratica, llegé el siguiente desafio, la
primera, la realizacién de la primera consulta popular para que en todo el territorio
nacional la totalidad de las personas inscritas en la lista nominal pudieran opinar sobre
un tema que las instancias convocantes consideraron de trascendencia nacional.______
Asi, la consulta popular del pasado 1 de agosto se organizé en torno a una pregunta
reformulada y avalada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y represento la
primera ocasion en que la ciudadania pudo ejercer su derecho a participar en una
experiencia nacional, de democracia directa, en la historia moderna de nuestro pais.__
El proyecto que esta a nuestra consideracién da cuenta de los resultados finales del
computo nacional de dicha consulta y refleja el trabajo de preparacién y logistica que
llevé a cabo el Instituto Nacional Electoral, para garantizar en las condiciones de tiempo
y presupuestales que se tuvieron, el derecho de cada elector de opinar libremente en
la consulta.

Entre los datos relevantes incluidos en el proyecto de acuerdo que nos ocupa, nos
ayudan, varios de ellos nos ayudan a dimensionar el trabajo realizado por el Instituto
Nacional Electoral en la consulta popular del 1 de agosto pasado y acreditan, una vez
mas, el profesionalismo y el compromiso de esta autoridad electoral con los
mecanismos democraticos reconocidos en la Constitucion Politica.

Permitanme sefalar algunos de ellos, a riesgo de ser repetitivo a lo ya mencionado por
el Secretario del Consejo.
De las 57 mil 77 mesas receptoras de la consulta popular aprobadas, se instalaron 57
mil 70, el 99.99 del total, y unicamente siete mesas no fueron instaladas.
Participaron 144 mil 522 personas que fueron debidamente capacitadas para fungir
como funcionarias y funcionarios de las mesas receptoras, el 84.41 por ciento del total
requerido y unicamente el 10.58 por ciento de los integrantes de dichas mesas fueron
tomados de la fila.
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Se acreditaron 40 mil 146 observadores electorales y a 23 visitantes extranjeros y se
reportod la presencia de 30 mil 463 de tales observadores el dia de este ejercicio.____
Hubo recuento en 296 distritos electorales, recuentos de la votacién.
Adicionalmente, con la finalidad de robustecer la certeza de la consulta y evitar
especulaciones, el Instituto Nacional Electoral realizé un conteo rapido que posibilitd
que la misma noche del ejercicio se pudieran conocer estimaciones, tanto del
porcentaje de la participacion ciudadana como del sentido de las opiniones emitidas.__
Aunque la participacion ciudadana fue del 7.11 por ciento, los mas de 6.6 millones de
personas que emitieron su opinidén, representan el mayor numero de ciudadanas y
ciudadanos que han opinado en una consulta popular en toda nuestra historia, incluidas
las consultas realizadas al margen de las disposiciones legislativas y las que se han
efectuado también a nivel local.

Finalmente, y como se refleja en el proyecto de acuerdo, la distribucion de las opiniones,
como ya se menciono, fue la siguiente:
De los 6.6 millones de opiniones emitidas, el 97.72 por ciento optaron por el si y
unicamente el 1.54 opto6 por el no.
Cabe mencionar que, como ocurrid en los comicios del 6 de junio, en cada mesa
receptora de la consulta popular, se aplicaron de manera estricta y puntual protocolos
y medidas sanitarias para cuidar, tanto a los funcionarios de mesa receptora como a
las personas votantes y, una vez mas, se confirmé que el ejercicio de los derechos
politicos no entra ni ponen en entredicho el derecho de todas y todos los mexicanos a
la salud.

En el mismo sentido, es importante subrayar que conforme a las disposiciones
establecidas en la ley lo sefalan, en todas las etapas de la consulta popular se
cumplieron con las medidas de difusién y con apego a los plazos legales para garantizar
la certeza juridica de la consulta popular, y vale la pena sefialar que los 15 dias de
difusién de este ejercicio, no fueron definidos por este Instituto, sino por las Camaras
del Congreso de la Union al realizar la convocatoria respectiva.
En sintesis, el Instituto Nacional Electoral cumplié con todas y cada una de las
actividades mandatadas por la ley para organizar una consulta popular de alcance
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nacional y, con ello, garantizo el derecho a opinar de las y los ciudadanos inscritos en
la lista nominal en ese ejercicio de democracia directa.
De igual forma, como se puede apreciar en el proyecto de acuerdo, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion también cumplié su parte en este ejercicio nacional
de democracia directa y resolvid, como ya fue sefialado, conforme a derecho todos los
recursos y medios que recibid.
En pocas palabras, la consulta popular y la pregunta que se sometié a consideracion
de la sociedad mexicana el pasado 1 de agosto, contaron con todas las bases legales
necesarias conforme a nuestro marco constitucional.

Fue propuesta por el titular del Poder Ejecutivo Federal la pregunta, una vez que fue
modificada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y fue juzgada
constitucionalmente valida, la consulta fue convocada como lo disponen las leyes por
el Congreso de la Unién y se realizd puntualmente por esta institucion, como lo
establece el articulo 35 de nuestra Carta Magna.
Es por lo anterior, que el proyecto de acuerdo que esta a nuestra consideracion implica
o propone declarar valida la consulta popular realizada el pasado 1 de agosto y se
instruye al Secretario del Consejo para que remita a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el acta de resultados finales del cobmputo nacional de esta consulta, como lo
determina la legislacion en la materia.
A todas las personas e instituciones que contribuyeron para que en tan poco tiempo el
primer ejercicio de democracia directa en la historia de nuestra democracia, se llevara
a cabo con certeza y legalidad, a nombre de las consejeras y consejeros electorales les
reitero nuestro sincero y profundo agradecimiento, en particular aquellos centenares de
miles de ciudadanas y ciudadanos que habiendo sido seleccionados, capacitados y que
cumplieron con la tarea civica de recibir y contar los votos emitidos el 6 de junio pasado,
aceptaran, de nueva cuenta, y permitieran en esta alianza indisoluble que caracteriza
nuestro sistema electoral entre ciudadania y sus érganos electorales que la consulta
pudiera llegar a buen puerto.
Gracias a todas y todos ellos.
Me importa destacar que el Instituto Nacional Electoral no escatimara su capacidad
técnica y profesional en la organizacion de cualquier mecanismo de participacion que
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contribuya a fortalecer la vida democratica, como eventualmente podrian ser los de
revocacion de mandato y de consulta popular, si asi lo decide la ciudadania y las
instancias senaladas en la Constitucion Politica el préximo afio.
Estoy convencido que las consultas populares llegaron para quedarse y que a quienes
luchamos por la democracia nos debe importar que los mecanismos de democracia
directa se consoliden incorporando en ellos temas que se han de verdadera
trascendencia para la nacion.
Tiene el uso de la palabra el diputado Pedro Vazquez, consejero del Poder Legislativo
del Partido del Trabajo.
El C. Consejero del Poder Legislativo, Diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias,
Consejero Presidente.
Consejeras y consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes
de los partidos politicos nacionales, Secretario del Consejo, muy buenos dias.

Antes de iniciar mi intervencion en este punto del orden del dia, quisiera hacer un
paréntesis si me lo permiten para agradecer a todas y todos ustedes consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo, el permitirme dialogar, intercambiar ideas convencer
por la fuerza de la razén y de los argumentos nuestras posturas en diversos temas de
la vida democratica de nuestro pais, durante estos afios en que mi partido, el Partido
del Trabajo me honro al designarme como representante del mismo ante este Consejo
General.

A mis compaferos representantes de los partidos politicos nacionales, mi pleno
reconocimiento por la disposicion al diadlogo y a los entendimientos, a todos ustedes
muchas gracias.
Ahora bien, en el nuevo encargo como consejero del Poder Legislativo del Partido del
Trabajo, me esforzaré hasta el limite de mis capacidades para lograr un entendimiento
entre el 6rgano administrativo electoral con el poder reformador para lograr los acuerdos
y las medidas de lo posible en los consensos necesarios para fortalecer la vida
democratica que tanto necesita México y los mexicanos.
Pasando al asunto del orden del dia que hoy se nos presenta, este proyecto de acuerdo
del Consejo General por el que se realiza la declaracion de validez de los resultados
finales del computo nacional de la consulta popular 2021.
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El pasado domingo 1 de agosto se efectud la consulta popular en mas de 57 mil mesas
receptoras y en las que participaron mas de 6 millones 600 mil ciudadanos a todo lo
largo y a todo lo ancho del pais.
El lunes 2 de agosto, este Consejo General, dio cuenta de los resultados de la consulta
popular, en los que basicamente se dio cuenta que participo el 7.11 por ciento de la
lista nominal de mas de 93 millones de ciudadanos inscritos, después de resolver las
impugnaciones que se presentaron, la Sala Superior determiné sobre ser dicho
recursos al estimar que los ciudadanos carecian de interés juridico y legitimo y por tanto
los resultados quedaron firmes.
Este ejercicio de democracia participativa es un triunfo de la ciudadania, es un logro de
las fuerzas politicas que arribaron a los acuerdos necesarios para materializar este
derecho ciudadano y no una pérdida de tiempo, dinero y esfuerzo, como lo quieren
hacer ver las voces mezquinas y antidemocraticas.
Es cierto que no se logré el 40 por ciento de la lista nominal en la votacion para hacer
esta consulta popular vinculatoria, pero es un inicio de la nueva democracia que aliente
y promueve la cuarta transformacion y nuestro Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, que mas del 100 por ciento de los que participaron en el casi 98 por ciento de
los ciudadanos que manifestaron, se manifestaron por el si de la pregunta de la
papeleta, es decir, el de emprender las acciones pertinentes para esclarecer las
decisiones politicas tomadas en el pasado.
Hay que decirlo con todas sus letras, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le dio
una redaccion demasiado rebuscada y nada sencilla de entender a la primera vista, es
cierto, la aplicacion de la ley no se consulta, eso lo tenemos claro, y por ello la Suprema
Corte dio su aval sobre la consulta popular y, por lo tanto, legitimidad existe.

Estos leguleyos que se desgarran las vestiduras de maximizar premisas juridicas, en
esencia tienen mas de encubridores y solapadores de las atrocidades cometidas en el
pasado.
Tampoco podemos compartir la tesis de algunas voces obscuras que segun ellos se
malgastaron mas de 500 millones en la consulta popular el pasado 1 de agosto.

El descaro de sus argumentos y lo miserable de sus pruebas falsas dan al suelo al
querer engainar al pueblo sobre que se destinaron mas de 500 millones de pesos a la
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consulta popular, que bien pudieron destinarse, segun ellos, a vacunas o medicamentos
a ninos que padecen cancer.
En este punto debemos de dejar muy claro el alto grado de responsabilidad de este
Instituto en buscar economias en su gasto ordinario para sortear esta obligacion
constitucional que lo determiné el Legislativo y lo avalé el Poder Judicial.
Seforas y sefores de este Consejo General, a los mas de 87 millones de ciudadanos
gue no asistieron a ejercer su derecho, los invitamos a involucrarse en los problemas
gue aquejan a nuestro pais, sin el apoyo de ustedes no podra aspirarse a una sociedad
con mejores condiciones de vida y, sobre todo, el poder eliminar el cancer que sigue
enquistado en esas voces que afioran el pasado de privilegios y de corrupcion.

En un articulo publicado este afio por la exconsejera electoral Maria Marvan Laborde,
citaba una frase que nos deberia de poner a reflexionar y poner en el centro del analisis
el papel de los politicos en cuanto a la rendicion de cuentas y que a la letra dice: “La
obligacion de los politicos y funcionarios de informar, explicar y justificar frente a la
ciudadania sobre el uso que han hecho del poder que este les ha conferido, para ello
los estados democraticos crean, a través de la ley, agencias estatales encargadas tanto
de supervisar como de sancionar a los servidores publicos. Este es un concepto
bidireccional, ademas de informar, implica responder a los cuestionamientos y asumir
responsabilidad por las decisiones tomadas y, en su caso, recibir una sancién cuando
hayan cometido errores, demostrado incompetencia o hayan enganado a la
ciudadania”.

Nada mas cierto, y que con esta consulta popular queda incompleta la facultad de la
ciudadania para sancionar por errores, incompetencias, o lo peor aun, hallan engafiado
los politicos al pueblo mexicano.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, diputado
Pedro Vazquez.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondén, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondén
Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.
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En este punto donde se aprueba la declaracion de validez de los resultados finales de
la consulta popular 2021, quiero externar nuestro reconocimiento a esta autoridad que
a pesar de las complejas condiciones y pocos recursos que obtuvieron, logré sacar
avante este proceso de consulta, para lo cual se lograron instalar 57 mil 70 mesas
receptoras y que contd con una participacion de funcionarios de mesa de 144 mil 522
personas, lo que implica que la ciudadania confia en esta autoridad electoral que es lo
mejor a resaltar de esta consulta, a pesar de lo absurdo que fue la pregunta y de que
este ejercicio, por supuesto, no desatd gran interés de los ciudadanos porque cabe
recalcar que los mexicanos tenemos conciencia civica y ha quedado demostrado que
no nos dejamos engafar por caprichos o consignas presidenciales.
Seguimos sefialando que la consulta popular es un mecanismo de participacion
ciudadana que sirve para ejercer un derecho constitucional que es el de participar a
través del voto, en torno a temas de trascendencia nacional y con ello incidir en el
debate y las decisiones que adoptan los 6érganos de gobierno y representativos del
Estado Mexicano.

Por ello, lamentamos que se haya realizado un proceso de consulta falaz y absurdo,
que implico un gasto innecesario y lo seguiremos sosteniendo, y multimillonario que no
tuvo ninguna consecuencia y que pudo ser un ejercicio de participacion ciudadana
efectivo y eficaz, sobre algun punto de interés de la ciudadania.
En el Partido Acciéon Nacional hemos dicho en multiples ocasiones que estamos a favor
de que se aplique la ley, no solapamos ni protegemos a personaje alguno, no
propiciamos la impunidad, por el contrario, buscamos que se haga valer el estado de
derecho.

Por tanto, esperamos que la autoridad haga su trabajo y verdaderamente haga un
ejercicio de procuracion de justicia y no de persecucion politica de los adversarios.____
Sin duda alguna, fue un gasto innecesario y lo seguimos sosteniendo.
Sabemos, como lo dijo el representante del Partido del Trabajo que me antecedi6 en la
palabra, que para ellos es mas importante tirar el dinero en consultas falaces,
innecesarias, y que no fue aceptada por la sociedad, que curar a nifios que se estan
muriendo por cancer, que pena que él mismo lo reitere y lo repita.
Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Maestro
Victor Hugo Sondén.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

Buenos dias a todos y todas.
Quiero aprovechar este punto para expresar nuevamente mi agradecimiento a la
ciudadania que coadyuvo a realizar esta primera consulta popular, especialmente a las
y los funcionarios de mesa directiva de casilla, dado que eran personas que acababan
de desempefiarse como funcionarios en la jornada electoral realizada sélo ocho
semanas antes y aceptaron acudir nuevamente todo el domingo a instalar las mesas
receptoras para asi recibir, contar y clasificar las opiniones de sus vecinas y vecinos,
permitiendo que personas de las distintas localidades de nuestro pais pudieran emitir
su opinién e involucrarse de forma activa y directa en un acontecimiento histérico como
lo fue esta primera consulta popular.
Por ello, quiero enfatizar el reconocimiento a las 144 mil 522 ciudadanas y ciudadanos
que capacitaron, que se capacitaron y participaron el pasado 1 de agosto como
funcionarias y funcionarios de mesa receptora de opinion, que hicieron posible que se
instalara el 99.99 por ciento del total de las mesas previstas que fueron aprobadas por
las juntas distritales ejecutivas, es decir, un total de 57 mil 70 mesas receptoras._____
Desde luego, este agradecimiento es extensivo para las y los instructores, asi como a
las y los supervisores que trabajaron arduamente en la capacitacion que permitié que
la jornada consultiva pudiera llevarse a cabo.
Es cierto que no fue posible instalar siete mesas receptoras de la consulta, lo que
representd unicamente el 0.01 por ciento. Pero este hecho debe tomarse en sus justas
dimensiones, es decir, aunque no es deseable que haya una sola mesa receptora que
no se pueda instalar, debemos considerar que estas eventualidades estuvieron muy
focalizadas y solo se presentaron en tres entidades, cuatro mesas en Chiapas, dos en
Veracruz y una en Baja California.
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Respecto a los incidentes reportados en el acuerdo que ahora discutimos, se da cuenta
de que en total se presentaron 1 mil 169, mismos que fueron atendidos por las
autoridades electorales o por las autoridades competentes.
En 26 mesas receptoras, tuvo que suspenderse en forma definitiva la recepcion de
opiniones, debido a las condiciones meteoroldgicas que impidieron continuar con la
votacion

Es decir que, en general, fue una jornada consultiva pacifica y en la que la ciudadania
acudioé a emitir su opinion en un entorno armonico, dado que no se reportaron incidentes
graves o que pusieran en riesgo a la ciudadania.
Ademas, contamos con la presencia de un total de 30 mil 463 observadores y
observadoras y 23 personas visitantes extranjeras (Falla de Transmisién) que
acudieron a corroborar la manera en la que se desarroll6 la consulta popular y que
atestiguaron una jornada democratica sin precedentes en nuestro pais.
A diferencia de lo que sucede en las jornadas electorales, los cémputos distritales de la
consulta popular, se iniciaron desde la llegada del primer paquete a cada una de las
sedes de las 300 juntas distritales ejecutivas el mismo dia de la jornada consultiva y se
llevaron a cabo de forma ininterrumpida, lo que implicé un enorme esfuerzo para las
personas que laboran en las juntas distritales ejecutivas y que llevaron a cabo sus
tareas con un gran compromiso, logrando de esta manera que en 156 distritos los
computos finalizaran el mismo dia de la jornada, mientras que en los 144 restantes
terminaron al dia siguiente.
En total acudieron 6 millones 663 mil 208 personas a emitir su opinién en las distintas
mesas receptoras instaladas en todo el territorio mexicano, por lo que se tuvo una
participacion ciudadana del 7.11 por ciento.
De las personas que acudieron, 6 millones 511 mil 385 emitieron su opinidén por el si,
que representaron el 97.72 por ciento; mientas que 102 mil 945 se manifestaron por el
no y 49 mil 878 anularon la papeleta.
Esta primera consulta popular debe recordarse, finalmente, como un logro en la
ciudadania, no podemos dejar de reconocer que fue gracias a su involucramiento que
pudimos llevar a cabo las distintas etapas de este ejercicio de participacion directa.___
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Es cierto que todas y todos deseamos una participacion ciudadana mas nutrida, pero
es fundamental que recordemos que la labor de familiarizar a la ciudadania con este
tipo de mecanismos de democracia directa es una tarea de largo aliento que requiere
de un esfuerzo continuo.

El ejercicio que se llevo a cabo el pasado 1 de agosto, es muestra de civilidad y del
compromiso de la ciudadania con este tipo de procesos como el camino para ejercer
sus derechos politicos y manifestar su opinion de forma pacifica.
Ademas, a nivel institucional, nos ha dejado grandes aprendizajes para mejorar
ejercicios futuros, pero también la manera en la que podemos seguir replicando el éxito
operativo en el cual se desarroll este ejercicio.
Por ello, no me resta mas que reconocer y agradecer a las distintas areas involucradas
por su trabajo y por el compromiso con el que asumieron esa tarea.
Celebro la presentacion de este acuerdo, a través del cual realizamos la declaracion de
validez de los resultados finales del computo nacional de la consulta popular 2021, y
desde luego que votaré a favor del mismo.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero
Presidente.

El dia de hoy este Consejo General estara aprobando la ultima etapa y con ello el fin
del proceso de la consulta popular realizada ya hace mas de dos meses, la cual tuvo
por objeto la emision de opiniones sobre las acciones para emprender un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afos pasados, por los
actores politicos.
Con ello, se da fin a la primera consulta popular, realizada a nivel nacional en el que
este Instituto estuvo encargado de la organizacion, difusion, desarrollo, computo y
ahora declaracion de resultados.
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Con este ejercicio se da cuenta del compromiso de este 6érgano auténomo para dotar a
la ciudadania de todas las herramientas para que puedan ejercer de manera plena sus
derechos politicos y electorales.
Los datos que se muestran en el presente acuerdo son prueba de que a pesar de las
circunstancias en las que se dio la consulta popular, tales como la pandemia y no contar
con el presupuesto adecuado para su realizacién, se puede concluir como un ejercicio
exitoso en la que se muestra que la ciudadania tiene un mayor interés en participar en
las decisiones publicas del pais.
Del acuerdo se desprende con datos sélidos que todas las etapas que comprendié este
ejercicio fueron realizadas con apego a los principios rectores y conforme a la
normatividad aplicable, por lo que es posible realizar la declaracidon de validez de esta
consulta popular.
Experiencia y opinion critica es lo que quienes conforman este Instituto debemos
llevarnos en aras de mejorar este mecanismo de democracia directa y otros
establecidos en nuestra norma maxima como lo es la revocacién de mandato.

Sin duda, uno de ellos es la posibilidad de establecer otros medios de votacion,
mediante el uso de tecnologia, tal como ya lo hizo el Congreso de la Unidn al aprobar
padrones digitales para la realizacion, eventual realizacién de la revocacion de mandato
y por supuesto también el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion.

Estoy convencida que el uso de la tecnologia en este ejercicio pudo ser relevante para
seguir impulsando de manera activa la modernizacién en la organizacién de los
procesos electorales y otros procesos que este Instituto tiene la obligacion de organizar.
El préximo afo, en caso de cumplirse los requisitos legales, este Instituto debera
nuevamente organizar un proceso del cual no se tiene precedente, pero sin duda a
partir de la realizacidn de la consulta popular y del aprendizaje obtenido de este, se
encuentra en condiciones de poder cumplir con todos los principios rectores que
establece nuestra Constitucion Politica para garantizar un verdadero ejercicio
democratico.

Quisiera nuevamente agradecer a todas y a todos aquellos que participaron de manera
activa en esta consulta popular, tanto a la ciudadania que fue designada con
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funcionarias y funcionarios de las mesas receptoras de opinion, como el personal del
Instituto que con su esfuerzo, tiempo y dedicacion hicieron de esta consulta un éxito.__
Por ultimo, también agradezco a la ciudadania, quien ejercié su derecho de emitir su
opinion en esta consulta popular, solo con su participacion y haciendo valer sus
derechos politico-electorales es como podemos seguir fortaleciendo nuestra
democracia.

Es cuanto, gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Carla Astrid Humphrey.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Silvano Garay, representante del Partido del
Trabajo.
El C. representante del Partido del Trabajo, Licenciado Silvano Garay Ulloa:
Gracias, Consejero Presidente.
Antes de comentar este punto, quisiera agradecer a mi partido, sobre todo a la Direccion
Nacional, por la confianza en este nuevo encargo. Creo que vamos a contribuir junto
con este Consejo General, con mis companeros representantes que hemos convivido,
ya mas de dos décadas aqui en este lugar y vamos a contribuir.
Creo que este tema del dia de hoy es de gran trascendencia.
En 1812, en la ciudad de Mérida, Yucatan, hubo una eleccidn que la organizaron los
municipios y era para elegir seis asambleistas o diputados de aquel entonces, le tocé a
Mérida, le tocé a Guadalajara, a Nuevo Ledn, Ciudad de México y San Luis Potosi.____
Fue la primera eleccién que tiene trascendencia en aquel entonces, creo que ahora
algunos partidos politicos han hecho uso de este Instituto y creo que 6 millones de
ciudadanos es muy poco para la lista nominal que existe, y el reto es mas participacion,
mucho mas para que en la eleccion que viene que son seis gubernaturas el aino que
entra, dos gubernaturas en el 23, creo que debemos que este Instituto Nacional
Electoral, Instituto Federal Electoral antes, ahora Instituto Nacional Electoral, organice
mas elecciones.

Hemos sido testigos de dos alternancias en la Presidencia de la Republica, dos, una en
el 2000 y una en el 2018.
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Bueno, ya ahora en el pais ya hay 29 estados que ya han tenido su alternancia, faltarian
tres y estos tres van a participar, dos en el 23 y uno en el 22.
Entonces, ya, si ya hubiera alternancia ya serian en todos los estados alternancia de
gubernaturas y dos presidencias.
El avance de este Instituto creo que es bueno, viene la tarea el afio que entra, de la
revocacion de mandato, creo que el reto de todos nosotros, de este Consejo General,
es que participe la mayor parte de la ciudadania.
Estamos a la discusion, tenemos que contribuir a este Consejo General con el poco o
mucho por ciento que sabemos de materia electoral y estamos a la orden.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Licenciado
Silvano Garay.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, Ciro Murayama Rendén.

El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero
Presidente.

Celebro que este proyecto esté en nuestras manos, que este primer ejercicio de
consulta popular contemplado en la Constitucion de la Republica haya llegado a buen
puerto desde el punto de vista de su organizacién, que de hecho no se hayan recibido
impugnaciones y que se demostrara que es posible llevar a cabo estos ejercicios
novedosos que decidio el constituyente permanente impulsar desde hace afios, aunque
hay que decir que si bien la puerta estaba abierta y que ya en 2015 se llamé a esa
puerta por primera vez con cuatro iniciativas para realizar consultas populares, fue
hasta este afio que se concretd y, ademas, se abre la posibilidad de que las consultas
se realicen cada afo.

Recordaremos que originalmente estaba previsto que las consultas coincidieran con las
elecciones federales, las consultas de alcance nacional, como ocurre en otras naciones
y que eso generara una suerte de economias de escala con la organizacion de las
elecciones.

Fue el propio constituyente el que determiné y esto quiere decir que se tratdo de manera
obvia de una votacién calificada en ambas Camaras del Congreso de la Union y en mas
de la mitad de los congresos locales, que se moviera la fecha de realizacion de la
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consulta que estaba prevista originalmente para el primer domingo de junio cada tres
afnos, ahora al primer domingo de agosto.
Fue asi como este afio tuvimos primero la jornada electoral, donde se renové la Camara
de Diputados y ocho semanas después, ocho domingos después la consulta popular._
Eso implico6 un esfuerzo de organizacion y de movilizacion de los recursos
institucionales y de la propia ciudadania, adicional, una movilizacion adicional, pero que
fue posible por la coincidencia de los dos procesos. El proceso electoral federal y el de
consulta popular.
Como ya se ha dicho aqui, el Instituto Nacional Electoral pudo disponer de alrededor
de 500 millones de pesos para el ejercicio de la consulta popular que en buena medida
alcanzaron, porque se aprovechd la inversion ya realizada en el proceso electoral
federal, s en qué?, en capacitacion de ciudadanas y ciudadanos, en primerisimo lugar.
Ya no fue necesario salir a buscar otra vez a 12 millones de ciudadanos para ser
notificados y asi invitados a desempefiarse como integrantes de las mesas directivas
de casilla.

Ya las ciudadanas y los ciudadanos estaban identificados y capacitados. Hubo que dar
solo una capacitacion adicional para la consulta.
¢, Qué otra cosa no tuvimos qué hacer desde cero?, no tuvimos que salir a reclutar a los
capacitadores y supervisores electorales. Simplemente se extendié unas semanas mas
el contrato que ya tenian y fueron ellos los que colaboraron en la instalacion de las
mesas receptoras y en el auxilio de los ciudadanos y ciudadanas que estuvieron al
frente de estas mesas, de estas 57 mil 70 mesas que finalmente logramos instalar.____
Asi que, esta situacion venturosa, la coincidencia de uno y otro proceso, es lo que hizo
posible, insisto, que materialmente se llevara a cabo la consulta popular.
Estamos, sin embargo, ante un hecho inédito o ante un nuevo escenario si nos
planteamos la posibilidad de realizar una consulta con la nueva Ley Federal de Consulta
Popular, que ya emitié el Congreso de la Unién, y en un afio de no coincidencia con
una eleccion federal.

Por un lado, se modificaron los requerimientos para la instalaciéon del numero de mesas
receptoras, y también tendremos que partir desde cero en la eleccion, en la
organizacion de una consulta popular.
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Esta posibilidad de que se realice, se pida una consulta popular ya sea por el Presidente
de la Republica, por ciudadanos reuniendo firmas o por el propio, alguna de las
Camaras del Congreso de la Union, va a implicar que partamos desde cero en la
insaculacién de los ciudadanos y en su notificacién para hacerse cargo de las mesas
de votacion.

Esto nos abre una situacion compleja, porque ahora es ya practicamente acabado el
proceso de elaboracion presupuestal cuando se va a conocer si puede haber una
consulta o no, y los 6rganos del Estado encargados de aprobar esos presupuestos
tendran que tomar medidas de prevision, es decir, anticiparse como incluso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion le indico al Instituto Nacional Electoral, que deberia de
hacer cuando el afio pasado acudimos sefialando que ni el Ejecutivo ni el Legislativo
habian previsto los recursos para la consulta popular.
Fue por lo que en el proyecto de presupuesto del Instituto Nacional Electoral que esta
a consideracion de la Honorable Camara de Diputados, se incluye esta prevision
presupuestal, este presupuesto precautorio, en términos de la definicion de la Suprema
Corte, y al parecer eso se va a volver ya una de las constantes de nuestra vida
institucional y también para el Legislativo, como cada afio puede haber consulta cada
afno habra que prever esos recursos.
Es una realidad y el Estado tiene que asumir su responsabilidad cuando se trata de
asegurar que los derechos ciudadanos se cumplan, en este caso el derecho a participar
en una consulta popular.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Angel Clemente Avila, representante del Partido
de la Revolucién Democratica.

El C. representante del Partido de la Revoluciéon Democratica, Licenciado Angel
Clemente Avila Romero: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Voy a privilegiar los datos de voz por sobre la imagen.
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Creo que este punto que estamos tocando sobre la conclusién de lo que conocimos
como la primera consulta popular, habria que dividir las conclusiones en dos grandes
rubros.

Primero, el primer rubro creo es de un gran éxito y de un gran reconocimiento al Instituto
Nacional Electoral, por haber llevado a cabo la instalacion y todo el procedimiento
operativo, con los escasos recursos y con una campafia de desprestigio en contra del
Instituto Nacional Electoral, por parte del Presidente de la Republica, el Partido Morena
y sus partidos satélites, que como lo vemos el dia de hoy, siguen sosteniendo que el
Instituto Nacional Electoral no hizo todo lo posible.
Hoy esta claro a la luz de este informe y de esta etapa conclusiva, que el Instituto
Nacional Electoral hizo uso de todas sus capacidades, técnicas, operativas vy
personales, para llevar a buen puerto este ejercicio democratico, donde se pudieron
instalar el mayor numero de casillas y que ello derivd en una participacién ciudadana el
dia de la consulta popular.
Ahora, la segunda etapa de la conclusion tiene que ver con el terrible fracaso para los
que promovieron el tema de la consulta popular, en donde solamente votdé una parte
infima del padrén electoral.
Todo ello tiene que ver con una perversion de origen del esquema de la consulta
popular. La izquierda politica en este pais y el Partido de la Revolucion Democratica
siempre hemos manifestado nuestro impulso a que la democracia participativa pueda
desarrollarse, que los ciudadanos puedan dar su opinidn sobre temas importantes en
el pais, pero la perversion que metio el Presidente de la Republica, al querer tomar la
consulta popular como una campafa politica, fue lo que desvirtu6 este ejercicio
democratico y lo hizo desde el inicio, con una pregunta que era a todas luces violatoria
de los derechos humanos y con una pregunta que quedd absolutamente ridicula en la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Hay que decirle al Presidente de la Republica, al partido oficialista y a sus satélites, que
la ley no se consulta, la ley no esta a consulta, la ley y el estado de derecho debe de
aplicarse, por eso es por lo que los ciudadanos conscientes de este pais, en su gran
mayoria, decidieron no participar en la consulta.
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Es mas, hubo expresiones deleznables, de algunos intelectuales organicos como
Lorenzo Meyer, en donde establecieron que la gente no se daba cuenta de su
explotacion como animales y que por eso no fueron a votar a la consulta.

Nada mas falso.

Esos ciudadanos que participaron activamente en el 2018 y que la mayoria de ellos
dieron su voto a Morena y a los partidos satélites, no se dejo engafar esta vez por esta
consulta popular amafiada y con una pregunta absurda, y por ello la ciudadania no
quiso participar.
Esta debe ser una gran leccién de ética ciudadana para todos aquellos, empezando por
el Presidente de la Republica, que creen que pueden manipular a la ciudadania con
una pregunta absurda y creer que como borregos los ciudadanos van a participar._____
Hoy esta claro que dieron una leccion de civismo, donde no se prestaron a un circo,
donde los ciudadanos no fueron a emitir su voto porque consideraron que la pregunta
era absurda, y que el esclarecimiento de los hechos politicos del pasado no nos dice
absolutamente nada, y que hoy el resultado final de esta consulta es que no le ha dejado
nada al ciudadano.

Esclarecer los hechos politicos del ciudadano como queremos que nos esclarezcan por
qué un corrupto como Emilio Lozoya puede, en este gobierno, ir a cenar tranquilamente
a uno de los restaurantes de lujo en la Ciudad de México sin temor a que la justicia
caiga sobre él.
Esos son los hechos de esclarecimientos politicos del pasado, ¢ por qué la corrupcién
sigue tan campante como antes?
Por eso creo que el tema de la consulta popular, en términos operativos, fue un éxito y
de gran reconocimiento hacia el Instituto Nacional Electoral.
En tema de los promoventes, un absoluto fracaso, y una leccion ciudadana para
aquellos que quieren manipularlos.
Por eso hoy, creo que esta etapa donde concluye esta consulta popular y se entregan
los resultados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por eso esta claramente
qgue no son vinculantes porque voto esta infima parte de las y los ciudadanos.

Siempre lo dijimos, este tema de la consulta popular era un capricho presidencial que
le costd dinero al erario publico, cuando ese dinero pudo haber ido a la compra de
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medicinas, a reforzar el tema de la seguridad publica que esta desbordada, pero el
Presidente de la Republica decidié ir a fondo con su capricho y resulté todo un fiasco y
un fracaso para los promoventes.
No queda mas que decir que debe de quedar como leccion qué se debe preguntar a
los ciudadanos, estoy seguro de que la proxima vez cuando se haga la pregunta
correcta los ciudadanos, no tengo la menor duda, acudiran ahora si a participar quien
es democratico.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Licenciado
Angel Clemente Avila.
Al no haber mas intervenciones, por favor someta el proyecto de acuerdo que nos ocupa
a votacion, Secretario del Consejo.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con gusto,
Consejero Presidente.
Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto 2, tomando en consideracidn en esta votacion las observaciones
que hizo llegar la consejera electoral Dania Paola Ravel, y la fe de erratas que también
hizo llegar la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor.______
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor._____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad de los presentes (de los Consejeros Electorales, Maestra
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante
la votacion el consejo electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez).
(Acuerdo aprobado INE/CG1598/2021) Punto 2
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Sirvase proceder a lo conducente para la publicacién del acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacion y, como lo establece en sus resolutivos, notifique también el
mismo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para los efectos conducentes. ____
Por favor, continue con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la destruccién de los votos validos y
nulos, boletas sobrantes, lista nominal de electores y demas documentacién del
proceso electoral federal 2020-2021, asi como de las papeletas con opiniones validas
y nulas, papeletas sobrantes, lista nominal de electores y demas documentacion de la
consulta popular 2021.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Sefioras y sefores consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Carla Astrid Humphrey.
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La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero
Presidente.

Como lo mandata el Reglamento de Elecciones en su articulo 434, este Consejo
General debera aprobar la destruccidon de determinada documentacion, una vez
concluido el proceso electoral correspondiente.
En el acuerdo referido, se precisan los documentos objeto de destruccion, entre los que
se encuentran los votos validos, nulos, las boletas sobrantes de la eleccion
correspondiente, asi como de aquellas que fueron utilizadas durante la actividad de
conteo, sellado y enfajillado, una vez concluido el proceso electoral respectivo.

Del mismo modo, también debera destruirse aquella documentacion electoral distinta a
la anterior, utilizada o sobrante del proceso electoral federal respectivo, previa
autorizacion del Comité Técnico Interno para la Administracion de Documentos,
debiéndose prever que se realice bajo estricta supervision y observandose en todo
momento las medidas de seguridad.
Ahora bien, de conformidad con el propio articulo citado, el Instituto Nacional Electoral
es una institucion socialmente responsable y para proteger y conservar el medio
ambiente, realizara la destruccion de las boletas y el resto de la documentacion
electoral, materia de este acuerdo, bajo procedimientos ecoldgicos.
Existe la prevision de que en caso de que en la entidad federativa correspondiente no
existan empresas o instituciones dedicadas a la destruccion y reciclamiento de papel,
sera necesario trasladar la documentacion electoral en la entidad mas cercana donde
exista acordando la logistica necesaria para la concentracién de la documentacion
electoral, dando seguimiento a su traslado y posterior destruccion.
Conviene recordar que, en agosto de 2021, este Instituto inform6 a la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos sobre su disposicion de donar la documentacién
para que esta sea reciclada y utilizada para la elaboracién de los libros de texto gratuitos
y materiales de apoyo educativo.
Debo informar que llegamos a este proceso con una particularidad. Hoy existe la
necesidad apremiante de liberar espacios en las bodegas distritales para posibilitar los
preparativos de la eventual celebracion de la revocaciéon de mandato que, en caso de
llevarse a cabo, se estaria celebrando hacia finales de marzo del préximo ano.
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Lo que se plantea destruir son tanto votos validos como nulos, boletas sobrantes y
demas documentacién, como de la consulta popular de este afno con dos excepciones:
La primera tiene que ver con las listas nominales utilizadas en las casillas y los
cuadernillos de operaciones de escrutinio y computo.
Estos dos documentos en particular se reservan para una segunda ronda de
destruccion, toda vez que son objeto de estudios que se encuentran en proceso.__
Tres de ellos a cargo de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, como son el
estudio muestral de las boletas electorales, utilizadas en las elecciones y caracteristicas
de los votos anulados, el analisis del llenado de las actas de escrutinio y computo de
casilla de las elecciones y estudio muestral sobre la participaciéon ciudadana en las
elecciones.

Dos mas a cargo de la Direccidén Ejecutiva de Capacitacion Electoral y de Educacion
Civica que son el estudio censal sobre la participacion ciudadana y estudio sobre la
calidad de la capacitacion electoral del proceso electoral correspondiente.

Una vez que estos estudios se presenten ante las instancias correspondientes
estaremos posibilitados para proceder a su respectiva destruccion.
La segunda excepcion, se refiere a que tampoco deberan destruirse las boletas, ni la
documentacion electoral que hayan sido requeridas y formen parte de alguna
investigacion de la sede o instancia homologa en las entidades federativas hasta la
conclusién de la respectiva averiguacion o investigacion.
Con la medida hecha del conocimiento de la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuitos sobre su disposicion de donar la documentacion ya implementada en
procesos electorales anteriores, se observa claramente un nuevo gasto comunicante
entre el Instituto Nacional Electoral y el sistema educativo de este pais.
Ahora bien, es importante aclarar que no estamos ante una novedad, no es inédito que
se esté planteando y, en su caso, se apruebe la destruccion de la documentacién en el
mismo ano en que se celebra la eleccion.
Estamos preparados para eventualidades como la siguiente, frente a la que tenemos
sistemas y procedimientos de respaldo, es importante mencionar que mediante este
acuerdo el Instituto Nacional Electoral refrenda su rol como institucién socialmente
responsable y lo hace por una doble via, en primer lugar asegurando la destruccion de
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la documentacion electoral, bajo procedimientos ecoldgicos, no contaminantes y que
posibilitan el reciclamiento del papel, es decir que por ningun motivo la destruccién
debera realizarse por incineracion, entierro o cualquier otro medio que tenga efectos
contaminantes.

En segundo, asegurando que este papel reciclado se entregue como insumo a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos de tal suerte que pueda ser destinado
a la produccion de libros de texto gratuitos y material de apoyo educativo.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
consejera electoral Carla Astrid Humphrey.
Permitanme intervenir solamente de manera muy breve, solamente para sefalar que,
por supuesto estoy de acuerdo con el proyecto de acuerdo que se nos ha presentado,
pero sugerir la incorporacion de una breve, de la inclusion de una breve disposicion.__
En virtud de que aunque habiendo escuchado las intervenciones en el punto anterior,
respecto de la declaratoria de validez, de los resultados de la consulta popular, dudo
que pueda ser eventualmente impugnado, pero dado que es un acto impugnable por,
eventualmente hasta por ciudadanas y ciudadanos, creo que seria pertinente que en lo
que se refiere a la destruccion de las boletas de opinion y la documentacion referente
a la consulta popular, no asi a las elecciones federales de 2021, porque ahi todos los
medios de impugnacién fueron ya desahogados y esta absolutamente firme en términos
de sus resultados y por lo tanto es procedente la destruccion de este material, en los
términos que prevé la ley, y como lo ha sehalado la consejera electoral Carla Astrid
Humphrey.
Creo que seria pertinente incluir respecto de los materiales, de la destruccién de los
materiales de la consulta popular que esta se realice una vez que la misma y la
declaracion de validez que hemos apenas aprobado quede firme, sea porque no sea
impugnada, sea porque si asi ocurriera, en su caso, sean ya resuelto, por las instancias
jurisdiccionales por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los recursos
gue en su caso se presenten.
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Creo que seria pertinente, simple y sencillamente para cubrir en términos de certeza
juridica todo lo que tiene que ver con la destruccidén de los materiales de la consulta
popular.
Por supuesto, esta a su consideracion.
Si no hay mas intervenciones, y entiendo que no habria una oposicion a que se hiciera
la incorporacion que sugiero, le pediria Secretario del Consejo que someta a votacion
el proyecto de acuerdo que nos ocupa.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con mucho
gusto, Consejero Presidente.
Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto 3, tomando en consideracion en esta votacién la propuesta hecha
por el Consejero Presidente.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor. _____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor. ____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor, si son tan amables.
Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad de los presentes (de los consejeros electorales, Maestra
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
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José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacion
la Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera).
Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar el engrose de
conformidad con los argumentos expuestos.
(Acuerdo aprobado INE/CG1599/2021) Punto 3
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Por favor, continue con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el plan integral y los calendarios de
coordinacion para los procesos electorales locales extraordinarios 2021, en los
municipios de lliatenco, en Guerrero; San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; y de La Yesca,
en la entidad de Nayarit; asi como de las presidencias de comunidad en el estado de
Tlaxcala, correspondientes a Santa Cruz Guadalupe, del Municipio de Chiautempan;
Guadalupe Victoria, del Municipio de Tepetitla; Colonia Agricola San Luis, del Municipio
de Atlangatepec; Tepuente, del Municipio de Nanacamilpan de Mariano Arista; vy, la
Candelaria Teotlalpan, del Municipio de Totolac.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y sefores consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Gerardo Triana, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Maestro
Gerardo Triana Cervantes: Gracias, Consejero Presidente.
Solamente para agradecer a nombre de mi representado el Partido Revolucionario
Institucional, estos calendarios que se nos otorgan por parte de la Comision de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales, y desde luego, el agradecimiento de
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manera especifica a su Presidenta, la consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas,
en virtud de que estos calendarios vienen a completar el trabajo de organizacion
electoral que en estos municipios se esta realizando respecto a la organizacién, vaya,
electoral de los procesos extraordinarios.
El 5 de octubre se inici6 el proceso electoral en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; el 8
de octubre sucedié lo mismo con las cinco presidencias de comunidad en los cinco
ayuntamientos de Tlaxcala.
El 9 de octubre inicio la eleccion extraordinaria el municipio de lliatenco en Guerrero y
La Yesca en Nayarit se hizo lo propio a partir del 12 de octubre.
Ciertamente a las fuerzas politicas restaba conocer la calendarizacion de las
actividades propias de este Instituto Nacional Electoral, que si bien en tiempos sumarios
se tienen que realizar, no dejan de ser importantes, en virtud de que una de ellas es
precisamente la integracion de casillas; y, consecuentemente, por parte de los partidos
politicos, la integracion de nuestra representacion y la acreditacion en los tiempos
determinados por los calendarios.
Ciertamente tenemos, como lo dije en un punto anterior, 27 elecciones anuladas en
este proceso electoral ordinario reciente en 2021, incluidas evidentemente las 5
elecciones de presidentes de comunidad que hoy se calendarizan. Nos estarian
restando, efectivamente, 16 elecciones, cuya nulidad ha sido pronunciada por la
autoridad jurisdiccional.
Sin embargo, descontando 6 procesos electivos de Chiapas que en recientes dias el
Congreso del Estado determind la no realizacion, asunto que precisamente esta en
litigio, estariamos pendientes por recibir y conocer los calendarios, si es que resulta
procedente la realizacion de estos procesos extraordinarios de seis municipios en
Chiapas, tres en Puebla y uno en Colotlan, Jalisco.
Por lo tanto, esperamos que lo de Chiapas quede resuelto a satisfaccion de la propia
ciudadania de esa entidad y que proximamente estemos aprobando los calendarios de
las elecciones que continuan por calendarizarse, ya que con lo que hoy estariamos
aprobando, tendriamos ocho municipios en distintas entidades del pais con elecciones
extraordinarias en distintas fechas.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Maestro Gerardo Triana.

Al no haber mas intervenciones, por favor, Secretario del Consejo tome la votacion que
corresponde.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como
el punto numero 4.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor. _____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor. ____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones quienes estén a favor, si son tan amables.
Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
(Acuerdo aprobado INE/CG1600/2021) Punto 4
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Continue con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de resolucién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba ejercer la facultad de atraccion para
determinar fechas unicas de conclusion del periodo de precampanas y para recabar
apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes, durante los procesos
electorales locales 2021-2022 en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana
Roo y Tamaulipas.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Esta a su consideracion el proyecto de resolucion mencionado.
Tiene el uso de la palabra, en primera instancia, el Secretario del Consejo.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Muchas
gracias, Consejero Presidente.
Intervengo de nueva cuenta para dar cuenta, perdén la redundancia, del punto que esta
a su consideracion identificado como el numero 5.

Ahora lo sometemos a la opinién de este Consejo General, un proyecto de resolucién
por el que se atiende un tema muy relevante que sin duda contribuira al adecuado
desarrollo de los procesos electorales locales, cuya jornada comicial tendra verificativo
el préximo, el 5 de junio del préximo afo, en los estados de Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.
El proyecto de atraccidbn que hoy se presenta atiende la solicitud formulada a la
Secretaria Ejecutiva a mi cargo, por las consejeras electorales Dania Paola Ravel y
Norma Irene De La Cruz, asi como por los consejeros electorales Jaime Rivera y José
Martin Fernando Faz.

Esta solicitud, como se aprecia en el proyecto, esta motivada principalmente por la gran
diversidad de plazos y fechas que estan establecidos en las legislaciones locales y que
agregan un grado de complejidad mayor a la planeacién y organizacion de las
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actividades propias de los procesos electorales, entre las cuales destacan las tareas de
fiscalizacion.

En este orden de ideas, para el Instituto una de las mejores formas de contribuir al buen
desarrollo de los procesos electorales locales, es establecer y fijar los mecanismos y
criterios tendentes a garantizar una homologacién de plazos para la conclusion del
periodo de precampainas y para recabar apoyo de la ciudadania en dichos procesos
electorales.

De esta forma, la Secretaria Ejecutiva con apoyo de la Direccién Juridica, inicié la
sustanciacion del procedimiento para ejercer las atribuciones especiales, para ello
incorporo las manifestaciones de los organismos publicos locales electorales de las seis
entidades federativas referidas, quienes en su momento externaron su conformidad o
no objecion respecto de la propuesta planteada.
Sobre este punto en particular me permito informar a ustedes que antes de iniciar con
el procedimiento para la atraccién y homologacién de calendarios, y en aras de seguir
consolidando la comunicacion interinstitucional y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Elecciones, el Instituto Nacional Electoral llevé a cabo una reunién de
trabajo con las y los presidentes de los seis organismos publicos locales electorales,
asi como con su personal directivo, a fin de exponer y conocer sus opiniones sobre la
conveniencia e importancia de contar con fechas unicas para la conclusion del periodo
de precampanas y recabar el apoyo de la ciudadania.
En este orden de ideas y con base en el procedimiento para la sustanciacion del
procedimiento, las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del Instituto emitieron sus
opiniones sobre las implicaciones técnicas y operativas vinculadas con la facultad de
atraccion promovida.
Agotadas las etapas medulares del procedimiento, el 4 de octubre del afio en curso se
determind que el expediente se encuentra totalmente integrado y cuenta con los
elementos de informacion suficientes para emitir la resolucion correspondiente.

Las previsiones que prevé este proyecto de resolucién parten del reconocimiento de
que existe en cada entidad federativa una amplia heterogeneidad normativa con plazos
diversos, particularmente focalizados en los rubros de precamparas y en los pedidos
para la busqueda de apoyo ciudadano para respaldar candidaturas independientes. __
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Como se detalla en el proyecto, estamos frente a un variado mosaico normativo que
impacta y repercute en el ejercicio de las funciones que tiene encomendada esta
autoridad electoral nacional y consecuentemente con las propias elecciones tales como
fiscalizacion, las diversas temporalidades para la conclusion de precampafa y el inicio
de las campaias electorales, no permitiria, si no se homologa este calendario, la
operacién del Sistema de Fiscalizacion Nacional.
Por otro lado, prerrogativas para el acceso a tiempos en radio y television, ya que, ante
la diversidad de calendarios y plazos, las fechas de distribucién de tiempos no siempre
es exacta y su homologacion facilitara la labor de los organismos publicos locales
electorales y reducira los escenarios de asignacion de la pauta electoral.
De acuerdo con lo anterior y con base en las opiniones técnicas de diversas unidades
responsables del Instituto Nacional Electoral, y de acuerdo con las razones expuestas
por los organismos publicos locales electorales se concluye que la atraccion es
técnicamente viable y por lo tanto procedente.
Dicho lo anterior, el proyecto propone ajustar el periodo de precampana y el pedido
para recabar apoyo en la ciudadania para las candidaturas independientes durante los
procesos electorales locales 2021-2022, en los seis estados antes referidos para que
ambas actividades concluyan el jueves 10 de febrero del proximo afio.
Cabe destacar que dicho ajuste no afecta a la duracién de dichas etapas, las cuales
seran determinadas por cada organismo publico local electoral.
Por otra parte es importante hacer del conocimiento de este érgano colegiado, que el
proyecto de resolucion propone ademas modificar el plazo previsto en el acuerdo
INE/CG1446/2021, por el cual este Consejo General aprobé los criterios generales para
garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en los procesos electorales locales 2021-2022, de aceptarse la
propuesta, el plazo se modificaria del 15 de marzo de 2022 para quedar el 29 de marzo
de ese ano.

Como el paso que tendra el Consejo General para emitir el dictamen para el
cumplimiento de los criterios de paridad referente al registro de candidaturas a las
gubernaturas.
Es cuanto, Consejero Presidente.
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El proyecto esta a su consideracion.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

Desde luego que comparto la propuesta que se pone a nuestra consideracion, de
hecho, fui una de las consejeras que solicité esta atraccion, no obstante, me parece
importante destacar por qué es necesaria la homologacion de plazos para la conclusién
del periodo de precampafas y para recabar el apoyo ciudadano para candidaturas
independientes en las entidades de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas.
Las fechas que se encuentran establecidas actualmente en cada una de las
legislaciones locales son muy diversas, eso tiende a un impacto directo en algunas
actividades técnicas y operativas que resultan fundamentales para el desarrollo de los
procesos locales ordinarios, como es el caso de la fiscalizacién de las precampafias y
campanas y el pautado de tiempos en radio y television.
Si no se homologan las fechas, eso puede afectar la viabilidad operacional del Sistema
de Fiscalizacion Nacional, para el desarrollo de todas las etapas del procedimiento de
fiscalizacion se requiere de 57 dias, sin embargo, en la mayoria de las entidades
federativas, atendiendo a los plazos y periodos que se prevén en sus legislaciones, no
se tiene suficiente tiempo para cumplir cabalmente con el proceso de fiscalizacion antes
del registro de candidaturas y de las camparias electorales.
Pese a que la fiscalizacion de la precampaia y del periodo para la obtencion de apoyo
y la ciudadania, sabemos que tiene una relacion directa con la procedencia del registro
de las candidaturas y puede llevar también a su cancelacion, lo cual desde luego no es
una cuestién menor.

Por lo que, determinar plazos unicos permitiria la realizacién de las labores de
fiscalizacion de forma oportuna, sincrénica y completa, evitando con ello muchisimos
posibles problemas, pero incluso minimizando la posibilidad de que haya criterios
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contradictorios entre las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Algo similar ocurre con la distribucion de tiempos en radio y television, correspondientes
para cada fuerza politica y para las candidaturas independientes para establecer fechas
unicas, también facilitaria la labor de este Instituto y reduciria los escenarios de
asignacion de la pauta electoral.
Basicamente con esto lo que hacemos es no propiciar que existan algunos territorios
en el pais en donde se tengan que estar transmitiendo al mismo tiempo por
radiodifusoras que llegan a esos territorios o por televisoras, una pauta que no tendria
que estar viendo la ciudadania de ese territorio.
Para tomar esta determinacion se tomo en cuenta a los organismos publicos locales
electorales, desde luego que como nos lo ha dicho la Sala Superior y como se establece
en nuestro propio procedimiento de atraccidn, hicimos una consulta con los organismos
publicos locales electorales, primero de manera informal el 31 de agosto, se dio a
conocer a los organismos publicos locales electorales en una reunion virtual que se
tuvo, la propuesta de homologacién de fechas, las y los presidentes de estos seis
organismos publicos locales electorales involucrados mostraron su conformidad con la
propuesta presentada.
Adicionalmente, y ya por una via formal, se dio vista a cada uno de los organismos
publicos locales involucrados, con la finalidad de que las autoridades de cada uno de
los organismos analizaran si era viable o no esta homologaciéon de acuerdo con sus
disposiciones legales y tomando en consideracidén su experiencia.
Recibimos respuestas de conformidad o no hubo ninguna objecion porque hiciéramos
esta homologacion.
Ahora, con la homologacién de plazos no se modifica la duracién de las precampanas
ni del tiempo que se otorga para obtener el apoyo ciudadano, quiero ser muy enfatica
en esta parte, sino que unicamente se homologan las fechas de conclusion para estas
etapas, y siguen teniendo los organismos publicos locales electorales la facultad de
regular estas etapas y ademas de todo, desde luego, de apegarlas a lo que dice su
propia legislacion electoral local; por lo que el calendario que se propone solo se refiere
a las fechas de finalizacién de cada actividad, y es responsabilidad de cada Organismo
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Publico Local Electoral determinar las fechas de inicio y duracién correspondientes de
estas etapas.
En conclusién, me parece que la propuesta que se hace dota de certeza a los procesos
electorales locales, a la vez que optimiza las funciones de las autoridades
administrativas electorales en el marco de este Sistema Nacional Electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

Al no haber mas intervenciones, le voy a pedir al Secretario del Consejo que tome la
votacién que corresponde.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como
el punto 5.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor.______
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor._____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor, si son tan amables.
Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
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Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
(Resolucién aprobada INE/CG1601/2021) Punto 5
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Sirvase proceder a lo conducente para la publicacion de un extracto de la resolucion
aprobada en el Diario Oficial de la Federacion.
Del mismo modo, le pido que informe el contenido de la misma a las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondientes para los efectos
conducentes.

Le pido también que continue con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los plazos para la fiscalizacién de
los informes de ingresos y gastos, correspondientes a la obtencién del apoyo de la
ciudadania, precampafas y campafias de los procesos electorales locales
extraordinarios 2021 en los estados de Guerrero, Jalisco, Nayarit y Tlaxcala y las reglas
aplicables del acuerdo INE/CG436/2021 en materia de fiscalizacion para todas las
elecciones extraordinarias que se realicen.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Esta a su consideracion el proyecto de acuerdo mencionado.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, Jaime Rivera.
El C. Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero
Presidente. Buenos dias.

Voy a referirme en esta intervenciéon de manera conjunta a los puntos 6 y 7, el primero
referido a las elecciones extraordinarias de los estados ya mencionados y, el segundo,
a la eleccion extraordinaria que habra de celebrarse en el estado de Nayarit para elegir
una senaduria.
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Se trata en uno y otro caso de los plazos para cumplir los procesos de fiscalizacion de
los apoyos ciudadanos a precampanas y campanas de tales procesos electorales.
Estos plazos que establecen los proyectos correspondientes se alinean de tal manera
que dan certeza y oportunidad a la autoridad para cumplir debidamente su tarea
fiscalizadora y dan también a los sujetos obligados el oportuno cumplimiento de sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.
Ademas, se les garantiza a los sujetos obligados el debido derecho de garantia de
audiencia al poder conocer las irregularidades detectadas y, en su caso, aclarar y
desahogar debidamente las mismas.
Hay que subrayar esto que, no obstante que algunos plazos se abrevian por las
condiciones mismas del caracter extraordinario de estos procesos electorales que
ademas han contado con plazos muy abreviados, de todos modos, se esta
garantizando el tiempo necesario para revisar cuidadosamente los informes y el
derecho de los sujetos obligados a aclarar y presentar sus argumentos de defensa. ___
Podemos mencionar como los datos mas relevantes que, el 19 de noviembre de este
afio por supuesto, por lo que hace al apoyo ciudadano y precampafa a los estados de
Nayarit, Guerrero, Jalisco y Tlaxcala, ahi va a concluir en esta fecha la fiscalizacion de
tales etapas.
Va a concluir el 17 de diciembre respecto a la campaina en los estados de Jalisco,
Guerrero y Tlaxcala.
Con respecto a la eleccion local extraordinaria de Nayarit, asi como a la eleccién de
senaduria en este mismo estado, cuya jornada electoral se va a celebrar el 5 de
diciembre, la etapa de fiscalizacion de la campana habra de concluir el 12 de enero de
2022.

Estos son los acuerdos que se someten a consideracion y por supuesto me manifiesto
a favor de ellos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Jaime Rivera.

Al no haber mas intervenciones, voy a pedirle al Secretario del Consejo que tome la
votacidn correspondiente.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como
el punto 6, tomando en consideracion la fe de erratas que fue circulada previamente. _
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaha: A favor. _____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor. ____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor, si son tan amables.
Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
(Acuerdo aprobado INE/CG1602/2021) Punto 6
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Por favor, realice las gestiones necesarias también en este caso, para publicar el
acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion y continue con el siguiente
asunto del orden del dia.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los plazos para la fiscalizacion de
los informes de ingresos y gastos correspondientes a los periodos de obtencion de
apoyo de la ciudadania, precampafia, campafa y de observacion electoral de la
eleccion extraordinaria de una formula de senaduria por el principio de mayoria relativa
en el estado de Nayarit y las reglas aplicables en materia de fiscalizacion.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y sefores consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacidn
respectiva.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con gusto,
Consejero Presidente.
Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto 7, tomando en consideracién la fe de erratas circulada
previamente.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor. _____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor. ____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
(Acuerdo aprobado INE/CG1603/2021) Punto 7
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Por favor, realice las gestiones necesarias para publicar el acuerdo que hemos
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.
Continue con el siguiente asunto, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo a la presentacion y aprobacion, en su caso, del
programa anual de trabajo de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién
para el periodo 2021-2022.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Sefioras y sefiores
consejeros y representantes, esta a su consideracion el programa de trabajo
mencionado.

Tiene el uso de la palabra en primera instancia la consejera electoral Norma Irene De
La Cruz Magafa.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: Gracias,
Consejero Presidente.
El programa anual de trabajo del 2021-2022 de la Comision de Igualdad de Género y
No Discriminacion que se presenta hoy para su consideracion, plantea la ruta de accion
sobre la cual habran de dirigirse los trabajos de esta comision, con el propésito de dar
continuidad a las acciones emprendidas previamente, ademas de favorecer la
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incorporacion de estrategias de trabajo y actividades especificas para el fortalecimiento
e impulso de los temas que son materia de la comision.
En este sentido quiero destacar que en el proceso de disefio de este programa anual
de trabajo, se implementd una estrategia de trabajo conjunta con la Secretaria Técnica,
incluyendo reuniones con varias areas técnicas del Instituto Nacional Electoral, quienes
en su momento presentaran a la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion,
informes o reportes de avances sobre diversas actividades que nos permitan dar el
seguimiento correspondiente en el ambito de atribuciones de la propia comision.___
Asimismo, integrantes de esta comision nutrieron y enriquecieron el contenido del
programa de trabajo, a través de propuestas concretas y puntuales, por lo que
agradezco a todas y a todos este esfuerzo y trabajo conjunto, el cual tiene como objetivo
orientar las acciones de esta comision, que nos permitan dar la atencion y seguimiento
puntual a cada proyecto y actividad prevista en materia de igualdad sustantiva, no
discriminacion, inclusion, paridad de género y violencia politica contra las mujeres en
razon de género.
Este documento orientador del quehacer de la Comision se estructura en torno a cuatro
ejes transversales los cuales son: paridad de género, violencia politica contra las
mujeres en razon de género, inclusidn, interseccion del género con otras condiciones
de desigualdad e impulso a liderazgos, ciudadania y participaciéon politica de las
mujeres.
Estos ejes se desarrollan a través de cuatro temas generales de trabajo, desglosados
a través de 10 lineas de accion, cada una con sus correspondientes actividades
especificas para ser implementadas en el curso del periodo que comprende de octubre
de 2021 a agosto de 2022.
Asimismo, para garantizar la realizacion de las actividades contempladas, se proponen
estrategias de vinculacién, promocion, formaciéon y analisis. De esta forma, el contenido
del programa de trabajo que hoy se presenta posibilita la continuidad y la progresividad
de las acciones, de los temas que son materia de la Comision de Igualdad de Género
y No Discriminacién de este Instituto.
Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, consejera
electoral Norma Irene De La Cruz.

Tiene el uso de la palabra la diputada Karen Castrejon Truijillo, consejera del Poder
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México.
La C. Consejera del Poder Legislativo, Diputada Karen Castrejon Trujillo: Con su
permiso, Consejero Presidente.
Saludo a las consejeras y consejeros y representantes de los partidos politicos
nacionales.

Agradezco el uso de la voz en esta que es mi primera intervencion ante este Consejo
General, como diputada federal del Partido Verde Ecologista de México, en un tema
que es fundamental en la construccion de la politica y sobre todo de la sociedad, y que
tiene que ver principalmente con la aprobacion del plan de trabajo que contiene los
compromisos que desarrollara la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion
para el 2021-2022.
Hace algunos dias celebramos el 68 aniversario de la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion de la reforma constitucional, que nos reconocio a las mujeres mexicanas
el derecho a participar en la vida publica y politica del pais.
Para muchos y muchas parecera mucho tiempo, pero para las mujeres y los grupos
minoritarios como indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad,
integrantes de la comunidad de la diversidad sexual, el ejercicio de los derechos
politico-electorales aun continda siendo asignatura pendiente en su reconocimiento.___
Reconocemos que en las proximas semanas se estaran realizando procesos
extraordinarios en distintas entidades federativas y el afio entrante habra elecciones,
como ya lo han comentado, Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo
y Tamaulipas. Estados en donde el principio de paridad nuevamente tendra que ser
cumplido por todos los partidos politicos en la designacién de candidatas a los cargos
a la gubernatura de estos.
Es por ello que el Partido Verde Ecologista de México felicita a la consejera electoral,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magana por su designacion como Presidenta de esta
comision, y asimismo, celebra que la comision cuente con la experiencia de las
consejeras electorales, las doctoras Adriana Margarita Favela Herrera, como lo es
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también la consejera Carla Astrid Humphrey Jordan y de la Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, ademas de las aportaciones que tenga a bien realizar el consejero electoral,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

Sin duda, la construccion de la paridad se hace desde las distintas visiones de mujeres
y hombres que participamos en el quehacer politico. Por ello, la importancia de construir
una agenda de paridad y, principalmente, de no discriminacion, los cuales son principios
constitucionales que garantizan legalmente el ejercicio de los derechos politico-
electorales.

Ahora, debemos todas y todos asumir la corresponsabilidad que tenemos para que las
y los ciudadanos participen en los procesos electorales, con la plena confianza que sus
derechos seran respetados.
Comentarle, consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana que cuenta con el
Partido Verde Ecologista de México y que la acompanaremos en este programa de
trabajo no solo por tratarse de las actividades que la Comision de Igualdad de Género
y No Discriminacién desarrollara en la materia, sino porque dara continuidad a los
asuntos en materia de igualdad de género y no discriminacién, inclusion, paridad,
principalmente igualdad sustantiva, asi como en lo concernientes a la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, trabajos que ha venido desarrollando desde
antes de que este Consejo General le diera la calidad de comisién permanente a la
misma.

Al revisar el programa de trabajo, se observa que el mismo marca la vinculacién, la
promocidn, la formacién, la difusion y el analisis como las principales acciones para
cumplir con los cuatro ejes transversales que se van a seguir en el programa, labores
con los cuales coincidimos plenamente, ya que solo a través del trabajo en equipo
podemos seguir avanzando y garantizando los derechos politicos-electorales de las
mujeres y de los grupos vulnerables.
Por ello, la formacion como eje rector del programa de trabajo, se destaca ya que todas
y todos quienes somos actores politicos, debemos estar en constante capacitacion para
el cumplimiento de nuestra obligacion de garantizar la igualdad de género, la inclusion,
la no discriminacion y paridad en condiciones libre de violencia contra las mujeres en
razon de género.
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El programa dispone realizar a lo largo del periodo diversos foros de analisis, asi como
concursos y conversatorios con los cuales estamos de acuerdo, ya que la importancia
del tema amerita no solo la implementacién de ciertas acciones por parte de este
Instituto Nacional Electoral, sino que se requiere la discusidon entre diversos actores
politicos, académicos y de la sociedad civil.
A nombre del Partido Verde Ecologista de México, del cual también soy dirigente
nacional, puedo afirmar que las y los diputados federales que los representamos en la
Camara de Diputados, estamos seguros de que con las actividades que se
desarrollaran a lo largo de este periodo se fortaleceran y mejoraran las acciones en
materia de paridad y aquellas que simplemente para combatir la violencia politica contra
las mujeres en razén de género.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magaia, cuente con la participaciéon del
Partido Verde Ecologista de México y el compromiso de que en nosotras y nosotros
encontrara a los integrantes de esta comision, de todas aquellas propuestas y trabajo
que permitan a las mujeres y grupos vulnerables ejercer sus derechos politico-
electorales sin discriminacion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, diputada
Karen Castrejon.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero
Presidente.

Quiza en primer término expresar mi agradecimiento a la Secretaria Técnica de la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, asi como a las distintas areas
que intervinieron en la elaboracién de este plan anual de trabajo sometido a nuestra
consideracion, asi como la inclusion de las propuestas que formulé al momento de su
presentacion en dicha comision, el pasado 11 de octubre.
Este programa representa la continuidad de varios proyectos que afio con afo se han
llevado a cabo en la comision desde su creacion, asimismo, se retoman diversos
proyectos iniciados el afio pasado, con el proyecto encaminado a que este Instituto
Nacional Electoral se certifique en la norma mexicana en igualdad laboral y no
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discriminacion con el fin de lograr espacios de trabajo mas adecuados en favor de todas
las personas que integran esta gran institucion.
De la misma forma, se incluyen diversas actividades para hacer visible, analizar y
proponer soluciones a personas pertenecientes a otros grupos vulnerables distintos a
las mujeres.
Los importantes pasos que hemos dado en su favor deben replicarse en todos los
grupos referidos, solo de esta forma lograremos una sociedad mas justa y equitativa.__
Asimismo, se da continuidad a un proyecto que me parece muy relevante, que es la
creacion de una defensoria publica para las mujeres en materia de violencia politica
respecto de la cual ya se han realizado diversas actividades para su implementacion._
En efecto, desde la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion hemos
impulsado junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo proyectos
con universidades y organizaciones de la sociedad civil para establecer vias para la
proteccion de los derechos politicos y electorales de las mujeres.
Una de las manifestaciones de discriminacién estructural que padecemos las mujeres,
se manifiesta en impedirnos el acceso efectivo a la jurisdiccion, lo cual se traduce en
una revictimizacion de la violencia de género que padecemos las mujeres, como
resultado del estado patriarcal impuesto desde la vision machista.
La participacién de las mujeres ha visibilizado este terrible fendmeno que lastra y lacera
la vida publica de nuestro pais.
De acuerdo con el articulo 20, apartado c, fraccién | constitucional, uno de los derechos
humanos de las victimas es recibir asesoria juridica, asimismo, elecciones liberes de
violencia son un presupuesto de toda eleccion apegada a los parametros
constitucionales.

La creacion de una defensoria es una de las obligaciones del Estado Mexicano
establecidas tanto en la Constitucién Politica como en los tratados internacionales, y
uno de los principales obstaculos ha sido justamente la falta de asesoria integral y
especializada en la materia, obstaculo que ya se ha hecho notar en otros foros.

La creacion de la defensoria constituira un paso muy importante para desterrar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, que lamentablemente aqueja
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la vida publica de nuestro pais, y lograr que la igualdad material y dignidad de las
mujeres sea una realidad.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
consejera electoral Carla Astrid Humphrey.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Gerardo Triana, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Maestro
Gerardo Triana Cervantes: Gracias, Consejero Presidente.
El 30 de julio de 2020 se estableci6 la nueva integracién de la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacién y su respectiva Presidencia para el periodo 2020-2021.___
Dicha gestion se dio por finalizada en la séptima sesion ordinaria realizada el 25 de
agosto de 2021, en la que se aprobo el acuerdo por el que dicha comisidén renovo su
integracion con la designacion de la persona titular de la Presidencia para el periodo
2021-2022, misma que se propuso al Consejo General para su ratificacién el 1° de
septiembre de 2021.
Es asi como el Partido Revolucionario Institucional da la bienvenida y recibe con
beneplacito este Plan de Trabajo presentado por esta nueva integracion de la Comision
de Igualdad de Género encabezada por la consejera electoral Norma Irene De la Cruz
Magana.
Sabemos que esta planeacion destacara su aplicacion en favor de las mujeres y de la
lucha contra la violencia politica de género, asi como la no discriminacién. No es una
tarea facil para los integrantes de esta comisién, van a requerir el esfuerzo de todas y
de todos, incluyéndonos a los partidos politicos. Por parte del Partido Revolucionario
Institucional nos sumamos a los trabajos que estan programados en esta planeacion,
siempre en la busqueda del mayor beneficio de las mujeres.
Afortunadamente, la consejera electoral Norma Irene De la Cruz no estara sola en esta
nueva encomienda, le acompafian tres consejeras de reconocida lucha feminista, y nos
referimos a la consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera, a la consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan y a la consejera electoral Dania Paola Ravel,
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quienes tendran ademas el acompanamiento del consejero electoral José Martin
Fernando Faz Mora.

El reto que se tiene en esta comision no es menor y no puede tomarse a la ligera, la
reforma a nueve articulos constitucionales del 6 de junio de 2019 en materia de paridad
de género, conocida como paridad total o paridad en todo, tiene amplios alcances en el
modelo transversal de paridad en el ejercicio del poder publico en México.

Asimismo, las reformas legislativas del 13 de abril de 2020 a diversos ordenamientos
legales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género
constituyen un marco normativo fundamental cuyos principios de igualdad sustantiva y
no discriminacion son los pilares fundamentales en los que se basa el programa anual
de trabajo que hoy se nos esta presentando.
Celebramos se haya determinado incluir a la Comision de lgualdad de Género y No
Discriminacién como una comision permanente del Instituto Nacional Electoral, lo cual
da mayores garantias de que los trabajos en favor de las mujeres también seran
permanentes.
Asi, el programa anual de trabajo 2021-2022 que esta a nuestra consideracién, toma
en cuenta cuatro temas generales, desglosados a través de 10 lineas de accidén.___
Por cuestidon de tiempo, destacamos los cuatro ejes rectores a los cuales nos estaremos
sumando en el desarrollo de dichos trabajos, en relacion a la paridad de género, la
lucha contra la erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, la promocion de liderazgo, ciudadania y participacién politica de las mujeres, y
el fortalecimiento de la transversalidad de la perspectiva de género en el Instituto
Nacional Electoral.

Por parte del Partido Revolucionario Institucional, reiteramos nuestra felicitacién a la
consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafa por la presentacion de esta
planeacion y a quien le deseamos mucho éxito en esta importante encomienda. ___
Reiteramos nuestro compromiso con las mujeres y el acompafiamiento en su lucha por
una democracia verdaderamente incluyente e igualitaria en la democracia de nuestro
pais.
Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Maestro Gerardo Triana.
Al no haber mas intervenciones, le voy a pedir, Secretario del Consejo, que someta a
votacion el plan de trabajo que nos ocupa, por favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el programa anual de trabajo,
identificado en el orden del dia como el punto nimero 8, tomando en consideracion las
observaciones que hizo llegar la consejera electoral Dania Paola Ravel.
Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor. _____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor. ____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala
quienes estén a favor, si son tan amables.
Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
INE/CG1604/2021
Aprobacion del programa anual de trabajo de la Comisién de Igualdad de Género
y No Discriminacién para el periodo 2021-2022.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Le pido, por favor, que continte con el siguiente asunto del orden del dia.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo a los proyectos de acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a sentencias dictadas por la Sala
Superior y Regionales Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de Fiscalizacion, mismo que
se compone de ocho apartados.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Sefioras y senores consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean reservar
para su discusion algun apartado del presente punto del orden del dia, o bien, en su
caso, solicitar la realizacion de una ronda de discusion en lo general.
El consejero electoral Jaime Rivera solicita una ronda de discusién en lo general.______
¢Alguien desea reservar alguno de los apartados?
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, Uuc-kib Espadas.
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Deseo reservar el
apartado 9.3, por favor.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Con gusto.
¢ Alguien mas?
Siguiendo el procedimiento que hemos venido instrumentando en las sesiones
semipresenciales, les consultaria a los integrantes del Consejo si alguien se opone a la
realizacion de una ronda de discusion en lo general, como ha sido solicitada por el
consejero electoral Jaime Rivera.
Al no haber oposiciones, damos paso a la misma.
Tiene el uso de la palabra, el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero
Presidente.
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En este punto del orden del dia se ponen a nuestra consideracion ocho proyectos de
acuerdo, para dar cumplimiento a lo determinado en diversas resoluciones de la Sala
Superior y salas regionales de la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

De los ocho proyectos, siete corresponden a la revision de informes de campafia, uno
esta relacionado con la revision de un informe anual.

En cuatro casos se propone disminuir las sanciones originariamente impuestas, como
derivaciéon del nuevo analisis y valoracion realizado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

En tres casos se propone mantener en sus términos las sanciones anteriormente
impuestas, toda vez que, del analisis realizado a la documentacién y argumentacion
presentada por los sujetos obligados, no se dieron por subsanadas las conclusiones
sancionatorias que fueron objeto de acatamientos.
En un caso correspondiente a un procedimiento de queja, se propone imponer una
nueva sancidon que se deriva del analisis ordenado por la Sala Superior, a diversas
notas periodisticas que constituyeron propaganda electoral, que no habian sido
consideradas en la queja primigenia, y segun se concluyo, constituyeron propaganda
electoral no reportada, cuyos gastos no fueron reportados.
Quiero destacar que la revision de estos proyectos de acatamiento elaborados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, fueron objeto también de una revision preliminar
minuciosa por parte de las diferentes oficinas de los consejeros y consejeras
electorales, que hicieron algunas observaciones y por todo este trabajo colectivo quiero
manifestar mi agradecimiento, cosa que también hace por mi conducto la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, porque permite presentar a este Consejo General proyectos
mas acabados y presumiblemente con mayor consenso.
Adelanto que votaré a favor de estos proyectos.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, Uuc-kib Espadas Ancona.
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El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Gracias Consejero
Presidente.

Aprovecharé esta discusion en lo general para dar brevemente mis argumentos sobre
el punto 9.3 y no requerir una ronda de discusion por separado.
Aqui se trata del cumplimiento, es un acatamiento sobre la valoracion de los gastos de
Movimiento Ciudadano, en la campafia municipal, en el municipio de San Jerénimo
Zacualpan, Tlaxcala.
No comparto la manera como se calcula el gasto realizado en los eventos que se
reportan, basicamente se considera el uso, la distribucién de lo que la unidad estima en
cerca de 1 mil 300 banderas y 300 gorras del partido, pero esta cantidad no se
corresponde con las imagenes a partir de las cuales se realiza la valoracion, pero
ademas resulta demograficamente insostenible, dado que esto significaria que
aproximadamente la mitad de los votantes del municipio acudioé al mitin y que todos
ellos portaban una bandera, uno de cada cuatro una gorra.
Estoy de acuerdo y siempre he dicho que la fiscalizacion debe ser rigurosa, pero me
parece que en este caso hay un exceso y que la suma que se reporta finalmente no se
corresponde, el calculo que se hace no se corresponde con los elementos que se tienen
a la vista sobrevaluando el calculo.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Adriana Margarita Favela.

La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias,
Consejero Presidente.
Anuncio que estaria de acuerdo con el sentido de los proyectos que se someten a
nuestra consideracion.

También nada mas resaltar una cuestion que he estado diciendo desde hace varias
sesiones del Consejo General, en el sentido de la importancia de que las autoridades
electorales resolvamos todo lo que tenga que ver con el tema de fiscalizacion antes de
que se instalen las autoridades que han sido electas y que estan involucradas en alguno
de los asuntos.
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Aqui me llama la atencién, por ejemplo, que, en el caso de los ayuntamientos de
Tlaxcala, estos se instalaron el dia 31 de agosto tanto las diputaciones como los
ayuntamientos, y la Sala Ciudad de México, por ejemplo, emiti6 una sentencia en
relacion con precisamente los gastos de campafa de una presidencia municipal,
precisamente la de Tlaxcala, en la misma entidad federativa, hasta el 9 de septiembre
de 2021, cuando realmente estas personas tomaron posesion del cargo el 31 de agosto
de 2021.

Entonces, obviamente la idea es que todos estos asuntos queden resueltos antes de
que se tome protesta del cargo por las personas que resultaron electas, porque en este
asunto que les comento que esta identificado con el 9.3, resulta que finalmente nosotros
llegamos a la conclusion que ya se habia dicho, que habia un rebase del tope de
campaina por un porcentaje muy alto, y esto finalmente podria haber ocasionado la
nulidad de esa eleccién, pero si ya las personas tomaron posesion del cargo, ya eso no
se puede modificar.
En esta ocasion nosotros estamos cumpliendo con la sentencia también casi un mes
después, pero finalmente, ya habian tomado posesién del cargo.
Nada mas a pesar de esta circunstancia, porque en este caso fue la propia Sala Ciudad
de México la que emite la sentencia hasta el 9 de septiembre cuando ya habian tomado
posesion del cargo las personas electas, asi sucede en todos los asuntos de Tlaxcala
que estamos viendo el dia de hoy.
La insistencia, compaferas y companeros, de que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
haga un esfuerzo de que cuando nos notifiquen las sentencias a tiempo, antes de que
se tome la posesion del cargo, si se haga un esfuerzo muy grande por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para resolver el asunto antes de que los 6érganos
electos tomen posesion, asi también se pueda seguir, en su caso, la cadena
impugnativa y sea realizada nuestra determinacion finalmente que emitimos en
cumplimiento de una sentencia.
Anuncio también que votaria a favor de todos los proyectos que estan en nuestra
consideracion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Adriana Margarita Favela.
Al no haber mas intervenciones pasemos a la votacion, consultaria al consejero
electoral Uuc-kib Espadas Anconay a los integrantes del Consejo General, si podemos
incluir el punto que fue reservado, el 9.3 para efectos de pasar a la votacion.
Evidentemente votandolo de manera diferenciada respecto a los demas, o si alguien
desea hacer alguna intervencion, tener algun analisis sobre el mismo.
Si, claro, para que se pueda votar, manifestar en contra.
Entiendo que usted va a votar en contra, consejero electoral Uuc-kib Espadas, si, si, se
votarian todos menos este en un primer momento en bloque, entiendo que hay un
consenso Yy este en especifico para poder tomar las votaciones diferenciadas.

¢, Si?, pero pasando directamente a la votacion, entonces.
Someta los proyectos de acuerdo, ¢ si les parece bien?, los proyectos de acuerdo que
nos ocupa la votacion.
Secretario del Consejo, reservando para su votacion en lo especifico, de manera
diferenciada del 9.3.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Con gusto,
Consejero Presidente.
Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueban los proyectos de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificados
puntualmente como los apartados 9.1, 9.2 y aquellos que van del 9.4 al 9.8.

Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaha: A favor.______
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor._____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
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La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor.
Muchas gracias.
Aprobados por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
(Acuerdos aprobados INE/CG1605/2021, INE/CG1606/2021, INE/CG1607/2021,
INE/CG1608/2021, INE/CG1609/2021, INE/CG1610/2021 e INE/CG1611/2021)
Puntos 9.1,9.2,9.4,9.5,9.6,9.7y 9.8
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Ahora someto
a su consideracion, por lo que hace al apartado identificado en el orden del dia como el
9.3.

Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magana.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: A favor.______
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor._____
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, quienes estén a favor.
¢En contra?
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Aprobado por nueve votos a favor (de los consejeros electorales, Maestra Norma Irene
De La Cruz Magana, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello) y dos votos
en contra (de los consejeros electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y Maestro
José Martin Fernando Faz Mora).
(Acuerdo aprobado INE/CG1612/2021) Punto 9.3
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Secretario del Consejo.
Le pido informe el contenido de los acuerdos aprobados a las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que correspondan para los efectos
conducentes.

Le pido también que continue con el siguiente asunto del orden del dia.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se modifican los lineamientos para la
organizacion de la revocacion de mandato y sus anexos, con motivo de la expedicidon
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, contenidos en el acuerdo
INE/CG1566/2021.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
seforas y sefores consejeros y representantes.
Esta a su consideracion el proyecto de acuerdo mencionado.
Tiene el uso de la palabra en primera instancia el diputado Mario Rafael Llergo,
representante de Morena.
El C. representante de Morena, Ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie: Muy
buenas tardes a las y los integrantes de este Consejo General, consejeras, consejeros,
representantes de partidos, Secretario del Consejo.
Hemos presentado a consideracion de este Consejo General un acuerdo que modifica
los lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato y sus anexos que
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hace eco de las disposiciones hechas por el Poder Legislativo, para que toda la
ciudadania de este pais pueda participar en la revocacion de mandato.
Han sido afios de lucha en que los partidos de izquierda y también de la derecha, hemos
pedido que la Constitucion Politica incluyera mecanismos de democracia directa,
plebiscito, referéndum, revocacién de mandato e iniciativa popular.
En diciembre de 2019, se concretd la reforma que incluyo la figura de revocaciéon de
mandato en la Constituciéon Politica, porque los legisladores coincidimos en que era un
derecho de la ciudadania participar en la eleccion y revocacién de un mandato.

¢ Qué mayor expresion de la democracia puede haber que la ciudadania que opta por
una o un gobernante pueda ser consultado sobre el desempefio del mismo?

Como es de conocimiento publico, hace poco mas de un mes, en septiembre, los
legisladores de todos los partidos construimos una ley reglamentaria del articulo 35 de
la Constitucion Politica, en la que establecimos como deberia realizarse la revocacion
de mandato y lo pusimos en ley en 61 articulos y 5 transitorios.
Al Instituto Nacional Electoral, responsable de organizar la revocacién de mandato, la
ley reglamentaria le confirio la emision de los formatos impresos y medios electronicos
para la recopilacion de firmas, incluso se especificaron en el articulo 11 las
caracteristicas unicas que debia contener el formato.
A esta disposicidn, se sumé en el articulo 12 que este Instituto disefiara y aprobara la
utilizaciéon de herramientas tecnoldgicas y dispositivos electronicos al alcance de las
ciudadanas y los ciudadanos para recabar la expresion de los apoyos.
Sin embargo, al realizar las modificaciones en sus lineamientos para la revocacion de
mandato y sus anexos, no cumplieron en hacerlas acordes a la ley reglamentaria. Al
contrario, determinaron que solo se podria hacer la recopilacién de firmas a través de
una aplicacién y desecharon el formato impreso, salvo el caso de 204 municipios de
muy alta marginacion, pusieron mas requisitos al formato y limitaron la participacién
ciudadana a una sola opcidon mayormente.
Lamentamos mucho que este Instituto se haya extralimitado y no haya cumplido con la
observancia y cumplimiento de la ley reglamentaria, al interpretar la ley reglamentaria
del articulo 35 constitucional, este Instituto restringio la participacion ciudadana porque
dispuso un régimen de excepcion al imponer la aplicacion.

78



Estamos convencidos de que el Instituto Nacional Electoral debe maximizar la
participacion ciudadana, no restringirla, por eso propusimos este punto de acuerdo para
modificar los lineamientos de revocacién de mandato y sus anexos, con el fin de
hacerlos acordes a la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
Es una necedad mantener unos lineamientos que no corresponden a los dispuestos en
la ley, es contrario, sefiores consejeros, a un ambito democratico, querer imponer solo
un formato para recolectar los apoyos, porque para el Instituto Nacional Electoral es lo
mas conveniente y lo mas facil.
Los partidos politicos tenemos como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y estamos representados en las camaras de diputados y de senadores.__
No es Morena, sefiores consejeros, no se equivoquen, revisen las discusiones del
Poder Legislativo sobre el tema, revisen la sesién del 12 de octubre pasado en la
Camara de Senadores y rectifiquen, el tiempo nos consume y saben muy bien que no
hay régimen de excepcion como el que ustedes crearon y aprobaron.
Aqui solo hay de dos sopas, formato fisico y medios electrénicos para la recoleccién de
firmas.

Como demodcratas convencidos de la necesidad del didlogo respetuoso entre
instituciones, los llamamos a respetar lo dispuesto por el Poder Legislativo y cumplir
con lo que juraron respetar, la Constitucion Politica y las leyes de que de ella emanen..
Hoy fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de la Republica, por el que se realiza la interpretacion
de los articulos 11y 12.
Quiero leer un extracto del acuerdo y con ello finalizar mi intervencion.
Se pronuncia el Senado de la Republica, en un acto institucional, en un acto republicano
y le hace un atento llamado a través de este acuerdo, que no es precisamente un
decreto ni la interpretacién auténtica, y dice el Senado:
De la lectura a los articulos senalados, 11 y 12 de la revocacion, se desprende que el
Congreso de la Unidn no establecio preponderancia alguna entre los formatos impresos
y los medios electronicos para la recoleccion de firmas, y tampoco establecid un
régimen de excepcion.
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Por ello el Senado de la Republica al realizar la interpretacion reconoce que la inclusiéon
de la frase “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior del articulo 127, fue
incluida con la intencién de dar a las personas solicitantes la facultad de elegir el
sistema de recoleccion de apoyos ciudadanos que mas les convenga.
Por lo que es obligacion del Instituto Nacional Electoral verificar la obtencion de apoyos
ciudadanos sin importar el método de recoleccion.
Muchas gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, ciudadano
Mario Rafael Llergo.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, José Roberto Ruiz Saldana.

El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Gracias, Consejero
Presidente.

He escuchado con mucha atencion la intervencion del nuevo representante del partido
Morena, la que recientemente escuchamos todos, y me sorprendo porque crei que iba
a ofrecernos algunas razones juridicas que sustentan ese acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, y que nos daria claridad de como entender que ese acuerdo
cumple con lo dispuesto en el articulo 72, inciso f) o apartado F, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la interpretacion de las leyes se debera
observar los mismos tramites establecidos para su formacion.
Entonces, si me parece que estamos ante una cuestion clara y netamente de
constitucionalidad, porque particularmente observo que ese acuerdo no tendria el
alcance que refiere precisamente el articulo 72, inciso f), constitucional; cuando a su
vez, el 99 de la Constitucion Politica sefala que la maxima autoridad en materia
electoral, y es quien hoy por hoy esta conociendo de estas controversias, es el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A mi si me costaria trabajo, sinceramente, en sede juridica lo digo, poder darle ese
alcance a ese acuerdo ciertamente hoy publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de la Junta de Coordinacion Politica del Senado, repito, Junta de Coordinacion Politica
del Senado.

Por otra parte, habria mas cuestiones que tendrian una necesidad de dilucidacion
constitucional.
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Si suponiendo que es acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica en realidad cae en
el supuesto del articulo 72, inciso f), de la Constitucién Politica, suponiendo sin
conceder, qué hariamos con el gran principio de no retroactividad de las disposiciones,
porque en todo caso esa “interpretacion” regiria para futuras ocasiones, pero aqui ya
estamos ante hechos que vienen siendo emitidos, hechos juridicos emitidos por esta
autoridad como son, la aprobacion en sede de actualizacion de los lineamientos que se
han mucho comentado.

En cambio, lo que si vi mucho de esta intervencion es la insistencia en que se liberalice
el uso del papel y ya es un momento que ha sido superado en la medida en que hemos
ofrecido las razones, en su momento, para sostener por qué es necesario, conveniente,
adecuado y, por razones de experiencia sumamente importante, mantenernos en el
régimen de excepcion que, por cierto, ya esta confirmado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, no es de ninguna manera aceptable, lo digo de forma
respetuosa, que se sostengan que se esta limitando la participacion.
Uno que, pone atencion a lo que va sucediendo en la vida cotidiana, no deja de
llamarme la atencién que se esté queriendo posicionar la idea que, para participar ya
en la votacion misma de la revocacion de mandato, se requiere un celular. A ese grado
de narrativas se esta dirigiendo este asunto y eso es falso.
Lo que se requiere en términos electronicos, es solamente para la recabacion y las
personas que van a dar su apoyo, no necesitan tener celular. Los auxiliares es falso
que requeriran tener internet en todo momento, en todo lugar.
Ya esta aprobado este sistema, consolidado, incluso diria yo, con toda la experiencia
que hemos tenido con el tema de independientes y de constitucion de partidos politicos
nuevos.

No reiteraré, en suma, toda esa parte, porque creo que parece si un déja vu de estar
debatiendo algo que ya debatimos, pero si insistiria que no aprecio razones juridicas
de como ese acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado pueda tener todo
el peso y consecuencias precisamente juridicas como para que hoy por hoy tuviéramos
que modificar sobre lo modificado los lineamientos.
En ese sentido, reitero que me mantengo con lo aqui aprobado, que es necesario para
darle un estandar de calidad a la organizacién del proceso de revocacion de mandato
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que ya tienen los procesos electorales que el Instituto Nacional Electoral esta dispuesto
a mantener también para esos ejercicios de participacion directa y que me pareceria
definitivamente un error y sumamente grave, disminuir esos estandares de certeza, de
seguridad, de legalidad, de objetividad en todos los subprocesos que conllevaria esta
organizacion de la revocacion de mandato.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El consejero electoral Ciro Murayama desea hacerle una pregunta, ¢ la acepta usted? _
El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Si, con mucho gusto.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Tiene el uso de la
palabra el consejero electoral, Ciro Murayama.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, consejero
electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Al revisar el proyecto de acuerdo que nos propone el partido Morena, hay una referencia
a que estamos incorporando requisitos en el formato adicionales a los de la ley.

Tengo la impresion de que eso se discutié hace unas semanas, hablando de déja vu, y
este Consejo General acordd retirar a propuesta del representante de Morena, el
diputado Sergio Gutiérrez Luna, el inciso que hablaba de contener una marca de agua
en forma diagonal con la leyenda “solicitud de revocacién de mandato”.
Eso ya se retir6 y sin embargo se insiste en que es algo que de manera adicional el
Instituto Nacional Electoral esta incorporando.
¢ Esta usted en la idea de que eso se retird y no deberia ser objeto de controversia
porque no existe?
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias.

Para responder, tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz
Saldana.

El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, consejero
electoral Ciro Murayama.
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En efecto, estoy en la conviccidn que eso se puso sobre la mesa en aquella sesion, se
acepto por las y los consejeros, seguramente incluso por unanimidad de retirar la marca
de agua y en el engrose estoy seguro de que asi ya esta reflejado.
Creo que ha de ser alguna imprecision respecto de lo que hoy se ha traido a esta sesién.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral José Roberto Ruiz Saldana.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Angel Clemente Avila, representante del Partido
de la Revolucién Democratica.

El C. representante del Partido de la Revoluciéon Democratica, Licenciado Angel
Clemente Avila Romero: Gracias, Consejero Presidente.
De nueva cuenta, hay que establecer lo que se ha discutido y avanzado en este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Si algo debemos de cuidar en cada uno de los procesos tanto de revocacion de
mandato como de consulta popular, como en los procesos electorales, es el que tiene
que ver al tema de la certeza, del cumplimiento de los plazos.
Aqui se ha establecido muy claramente el tema de los lineamientos y los discutimos
gracias a la apertura que tuvieron las y los consejeros de este Instituto Nacional
Electoral, los discutimos previamente a que fueran aprobados por primera vez, y ahi se
acordd junto con los consejeros, que, una vez aprobada la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, se tenian que adecuar los lineamientos, tal y como se hizo hace ya casi
tres semanas en este mismo Consejo General.
Hoy lo que esta claro es que si el Partido Politico, Morena, quisiera modificar algo
respecto de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, hay un camino muy claro, este
camino es el de la controversia constitucional.

Hoy hay que recordar que diputados de los partidos politicos, del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica,
presentaron una controversia en la Suprema Corte de Justicia, referidos al tema de la
pregunta sobre el tema de la revocacion de mandato, es decir, no estuvieron de acuerdo
con un apartado especifico de la ley, hicieron uso de las atribuciones constitucionales,
presentaron la controversia para que la pregunta de la revocacion de mandato
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solamente estableciera el proceso de la pérdida de confianza y no como se aprobd en
la ley por las dos camaras que eran, si, los ciudadanos creian que el Presidente habia
perdido la confianza o terminara de cumplir su mandato.
Esta claro que el Partido Politico Morena y sus satélites, pudieron haber hecho el mismo
procedimiento. Es decir, no estamos de acuerdo en términos de los formatos podemos
ir a la controversia.

Hoy lo que esta claro es que hay una campania politica en contra, de nueva cuenta del
Instituto Nacional Electoral, para justificar el posible fracaso de la recoleccion de firmas
que esta llevando a cabo Morena, pero ademas que esta llevando a cabo Morena y que
pretende llevar a cabo de manera ilegal, utilizando recursos publicos.
Esta representacion del Partido de la Revolucion Democratica hace dos dias
presentamos una queja por la utilizacidn de recursos publicos de manera ilegal e
indebida para empezar a recolectar firmas y a formar estructuras con la utilizacion de
recursos publicos del partido politico Morena y juntar estas firmas para poder llevar a
cabo el proceso de revocacion de mandato.
Hoy lo que queda claro es que el partido politico Morena quiere generar una falta de
certeza a la hora de presentar los papeles, porque pareciera ser que ellos son los que
quieren llevar las firmas de las y los ciudadanos para poder alcanzar el numero
requerido del tres por ciento, en por lo menos 17 estados del pais para poder llevar a
cabo este proceso, y esto es asi por algo, la gente, la ciudadania no le interesa el
proceso de revocacion de mandato, la ciudadania estad pensando en como va a trabajar
en qué va a llevar de comer a la familia, en cdmo no va a ser sujeta de un asalto cuando
regrese a sus hogares.
La gente no esta en tema de la revocacion de mandato, el unico personaje en este pais
que todos los dias habla del tema de revocacion de mandato es el propio Presidente
de la Republica y lo hace muy claramente porque el Presidente de la Republica no se
dedica a gobernar este pais, el Presidente de la Republica se dedica a andar en
campana politica.
Ya paso la campaina del 6 de junio, ya fuimos a la campafia de la consulta popular y
hoy el Presidente de la Republica quiere ir a la campaia de la revocacion de mandato.
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Entregar cero resultados con 100 asesinados al dia, donde los criminales y los carteles
de la droga hacen lo que quieren en el pais, donde el numero de feminicidios va a la
alza, pero el Presidente de la Republica quiere de nueva cuenta su revocacion de
mandato, un capricho mas, que esta vez como no se empata con las elecciones
federales, evidentemente no va a costar este capricho 500 millones de pesos, va a
costar casi 3 mil millones de pesos, que bien pudieran ir a comprar mas vacunas, o bien
pudieran ir a comprar medicinas de nifios con cancer.
Pero bueno, hay que dejarlo muy claro, no se puede permitir por la propia certeza
juridica que sea a través del papel que se presente en las firmas, hoy el tema de la
aplicacion, a través de la App por teléfono celular esta claramente certificada y la hemos
hecho, los propios partidos politicos la hemos utilizado, se ha utilizado en los procesos
de recoleccion de firmas de los candidatos independientes.
El Partido de la Revolucion Democratica tiene 1 millon 200 mil afiliados y se hizo a
través de la aplicacion, es decir, que no se le tema a la tecnologia, que no se quiera
presentar un pretexto para poder violar el tema de la certeza y que el Partido Politico
Morena, a través de sus operadores empiecen a rellenar de papeles y generar por
supuesto un grave problema en el Instituto Nacional Electoral para la revision de estas
firmas.

Creo que esta es una estrategia porque auguro que la campafa de la recoleccion de
firmas no va muy bien, por mas que utilicen recursos publicos del partido politico a
través de su presidente Mario Delgado o a través de otras estructuras de gobierno, hoy
hay que decirlo, en los lineamientos del Instituto Nacional Electoral y en la propia ley
esta establecido que ninguno de los tres 6rdenes de gobierno puede participar en el
proceso de recoleccion de firmas.
Hoy lo que estamos viendo es un aparato politico en movimiento, donde a través de
presidentes municipales, donde a través de diputados federales y locales y toda una
estructura partidaria, estan preparando el terreno para tratar de recolectar las firmas.__
No debiera preocuparles, entonces, el tema del papel. ElI tema del papel seria
secundario, si realmente estan preparados para ir al proceso de revocacion de
mandato.
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Por eso, hoy, nosotros desde el Partido de la Revolucién Democratica, por supuesto
gue nos oponemos a este tipo de cosas, a querer cambiar las reglas cuando ya estan
echados a andar los procesos.
En mi siguiente intervencion en la segunda ronda, tendremos que abordar algunos de
los puntos mas relevantes también de este acuerdo que se nos propone hoy, respecto
a la intervencion o no del Presidente de la Republica en este proceso de revocacion de
mandato que, por supuesto, utilizaré los siguientes cuatro minutos para fijar posiciéon
sobre ese tema.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
Licenciado Angel Clemente Avila.
Tiene el uso de la palabra el diputado Pedro Vazquez, consejero del Poder Legislativo
del Partido del Trabajo.
El C. Consejero del Poder Legislativo, Diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias,
Consejero Presidente.
El dia de hoy se nos esta presentando este proyecto de acuerdo ante el Consejo
General por el que se propone modificar los lineamientos para la organizacion de la
revocacion de mandato y sus anexos.
Con motivo de la expedicion de la Ley Federal de Revocacion de Mandato contenidos
en el acuerdo INE/CG1566/2021, y que es presentado, como ya lo escuchamos, por el
Partido Morena a través de su representante en este Instituto.
Sefioras y sefores consejeros, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo hace
algunas consideraciones estrictamente juridicas con el presente proyecto de acuerdo._
Lo primero, es que derivado de la expedicion de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato del pasado 14 de septiembre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
se establece en su articulo transitorio primero que dicha ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, el pasado
miércoles 15 de septiembre.
En segundo término y en su articulo transitorio segundo, se derogan todas las
disposiciones normativas que se opongan al mismo.
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¢.Esto qué quiere decir?, que basicamente no surtiran efectos legales aquellas
disposiciones aun emitidas por la autoridad administrativa electoral, pero que
contravengan o se opongan a la ley aprobada.
Solo algunos elementos que alcancé a advertir al analizar la propuesta de acuerdo de
Morena que quisiera resaltar.
En los lineamientos aprobados por el Instituto Nacional Electoral en su articulo 7, se
establece que las personas mexicanas, ciudadanas residentes en el extranjero, podran
ejercer su derecho al voto a través de la modalidad electrénica por Internet.

Pero el articulo 8 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, establece diafanamente
que ejercer su derecho al voto en la revocacion de mandato aplicandose lo conducente
a lo dispuesto en la ley general.
Bueno, ¢a qué ley general se refiere dicha ley?, disculpen la cacofonia.
Se refiere a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, conocida por
nosotros como la LGIPE.

En el articulo 356, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que seran aplicables en todo lo que no contravenga las normas
del presente libro, se refiere este libro al voto de los mexicanos residentes en el
extranjero; y las demas disposiciones conducentes de esta ley, la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y las demas leyes aplicables.
¢, Cuadles son las demas disposiciones conducentes de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales a las que se refiere el articulo 3567, basicamente al
articulo 329, numeral 2 de la misma Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establece de manera indubitable que el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero podria realizarse por correo 0, en su caso, por via
electronica.

De manera clara y precisa la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
utiliza la conjuncién “0” para expresar alternativa entre dos minimos de opciones y que
estas dos opciones son el correo o la via electrénica, y que deben de otorgarseles a
nuestros mexicanos residentes en el extranjero.
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Por otra parte, el poder reformador al plasmar en la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, lo que disponga la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
no deja a interpretaciones, lo que es lo mismo, mandaté de manera clara y explicita. __
Otro ejemplo es lo que sefala la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la
Republica, en el acuerdo por el que se realizé una interpretacion de los articulos 11y
12 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
Con un acto sentido de respeto del Poder Legislativo a este érgano auténomo, de
Estado, asi como de sus facultades reformadoras, uno; y el otro de ser mandatado para
emitir los lineamientos para su aplicacion, pero en estricto respeto a sus ambitos legales
es que en dias pasados y por unanimidad de sus integrantes y obvio de todas las
bancadas, se aprobé dicho acuerdo.
¢ Qué dice esencialmente el Senado de la Republica?, basicamente que las personas
tienen la facultad de elegir libremente el método de recoleccion de firmas de
ciudadanas, firmas ciudadanas que deseen a través de formatos impresos y medios
electronicos.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, por lo anteriormente expuesto, es que el
grupo parlamentario del Partido del Trabajo apoya la propuesta de modificacion de los
lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato y sus anexos, propuesta
por el Partido Politico Morena.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
diputado Pedro Vazquez.
Tiene ahora la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Rendodn.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero
Presidente.

La representacion del Partido Morena ha traido a este Consejo General, un proyecto
de acuerdo para que se modifique nuevamente los lineamientos del Instituto Nacional
Electoral para la organizacion de la revocacién de mandato.
Como siempre he dicho, quienes integramos este Consejo General tenemos la
obligacion, en aras de la transparencia, de explicar el sentido de nuestros votos, sobre
todo si son en contra de lo que se propone.
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En congruencia, diputado Mario Rafael Llergo, dandole la bienvenida a esta herradura
de la democracia, voy a explicar por qué mi disenso de la propuesta de su partido.____
Haciendo un poco de historia, recordaremos que en diciembre de 2019 se publico el
decreto de reforma constitucional que introdujo en nuestro marco juridico la figura de
revocacion de mandato.

Esa reforma constitucional establecié un plazo de 180 dias para que se aprobase la
legislacidn secundaria, ello no ocurrié dentro de ese plazo que vencidé en 2020.

Ante tal situacion, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que esta obligado
por los transitorios de la propia reforma constitucional a iniciar las tareas para la
recepcion de firmas ciudadanas que eventualmente apoyan la revocacion de mandato,
aprobo los lineamientos respectivos.
Esto ocurrié el 27 de agosto pasado. En esa sesion insistimos en que lamentabamos el
incumplimiento del Congreso de la Union de aprobar la legislacion secundaria, pero
dijimos que de ser concretada procederiamos a adecuar nuestros lineamientos.

Al instalarse la LXV Legislatura, el Congreso de la Union se abocé a llenar el vacio legal
de la revocacion de mandato, y en septiembre se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ello ocurrié 634 dias después de que fue promulgada la reforma constitucional y con
un atraso de 454 dias respecto a lo mandatado por la propia Constitucién Politica. Pero
como coloquialmente se dice, mas vale tarde que nunca, y enhorabuena, que haya ley
secundaria para la revocacion de mandato.
Ya con la ley publicada y siendo congruentes con el compromiso adquirido
publicamente, el Consejo General adecué en el propio mes de septiembre los
lineamientos para la revocacion de mandato.
Entre las modificaciones que aprobo este Consejo General el pasado 30 de septiembre
se incluyen: permitir que los partidos promuevan en sus espacios de radio y television
el ejercicio de revocacion, como originalmente estaba previsto; pero se impide que esos
mensajes de los partidos influyan en el sentido del voto, es decir, no pueden estar a
favor ni en contra de la interrupcion del mandato presidencial como quiere laley._
También se eliminé que hubiera un tope de gasto a los recursos destinados por los
partidos a la promocion de revocacion del mandato.
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Asimismo, se incorporé en los lineamientos la realizacion de dos foros en medios
electronicos con posturas a favor y en contra de la revocacion.
Otro cambio se refiere al total de casillas a instalar, la ley indica que debe ser el mismo
namero que en la eleccion federal anterior, y los lineamientos originales decian que las
casillas serian decididas por los consejos distritales.
Como se ve, hubo adecuacion de los lineamientos en atencion a cosas nuevas de la
ley o de determinaciones legales en contra de nuestra norma, obviamente prevalecio la
ley.
Pero también hay que decirlo, en esta herradura hubo debate, sobre todo en lo que
hace al uso y alcance de la aplicacion de la App para recolectar firmas para la
revocacion.

La representacion de Morena insistid en que se utilizaran a la vez y en todo el territorio
nacional, tanto los formatos en papel como la aplicacion; sin embargo, este Consejo
General determiné que si se usaran ambos formatos, el electronico y el de papel, pero
de idéntica manera a como se hizo en otros ejercicios democraticos, dando certeza,
transparencia y habiendo sido un criterio validado una y otra vez por el Tribunal
Electoral.

El mismo alcance para el uso de la App se aprobd para recabar firmas de aspirantes a
una candidatura independiente a la Presidencia de la Republica en 2017, y para formar
nuevos partidos en 2020, es decir, se privilegiara la recopilacién de apoyos en la
aplicacién del Instituto Nacional Electoral, y solo en los municipios de mayor
marginacion se utilizara el papel; se trata de 204 municipios, que por cierto no determina
el Instituto Nacional Electoral sino el Consejo Nacional de Poblacion dependiente de la
Secretaria de Gobernacion.

Por cierto, que Morena nunca impugné el uso de la App para recabar firmas para
candidaturas independientes o para nuevos partidos en todo el territorio nacional,
cambiaron ahora de opinion. Ciertamente ese partido en este tema propuso una cosa
y el Instituto Nacional Electoral estimé valida otra.
Que un partido o varios difieran de lo resuelto por el Instituto Nacional Electoral es
habitual, y desde hace 25 afios hay una ruta juridica cierta y clara para dirimir esas
diferencias: las sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral.
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Justo esa ruta siguid6 Morena porque acudié el 5 de octubre a la Sala Superior a
impugnar esa parte de nuestro acuerdo, y el tema ya fue admitido con el expediente
RAP-415 de 2021.

Estamos en espera de que el Tribunal Electoral diga si la App se va a usar de forma
exclusiva en la mayoria del territorio nacional como ha ocurrido en el pasadoono.____
Ahi esta la ruta juridica cierta y a eso hay que atenernos, a lo que diga el Tribunal
Electoral como se ha hecho decenas, centenas, millares de veces.
Si alguien se inconforma con lo que acuerde el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene la ultima palabra y nadie mas, sin
embargo, hoy Morena nos pide que su postura, la que fue desechada el 30 de
septiembre, sea ahora avalada sin que medie resolucion jurisdiccional.
Para todo fin practico pretende que, a propuesta de un partido, este Consejo General
modifique sus propios acuerdos. Me parece una ruta que no tiene asidero juridico y si
implica riesgos.
Imaginense que un dia aprobemos dictdmenes de fiscalizacidon que algun partido no le
guste, y que a la siguiente sesidn traiga un proyecto modificando las conclusiones de
esa fiscalizacion, y nosotros aceptemos cambiar nuestra decision cuando aun no esta
impugnada ante el Tribunal Electoral, ;dénde quedarian los principios constitucionales
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad?
Se me dira que la Junta de Coordinacién Politica del Senado voté una interpretacion de
dos articulos de la Ley Federal de Revocacion de Mandato en los términos en que los
lee Morena; el problema es que ese acuerdo no es vinculante porque, entre otras cosas,
no cumplié con el tramite legislativo previsto en el articulo 72, inciso f) de la Constitucidn
Politica como reconoce el propio representante de Morena.
No hace falta vestir toga para saber que no se cumplié con lo que la Carta Magna
establece.

Cierro diciendo por qué creo fundamental que se use la App del Instituto Nacional
Electoral para recabar firmas para la revocacion de mandato. Esa herramienta permite
detectar trampas y evitar la suplantacion de ciudadanas y ciudadanos.
Quien incluso pueda llegar a tener datos del listado nominal, no podra usarlos la App
exige que la persona que realmente brinde el apoyo esté presente, que muestre su
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credencial para votar, que se le fotografie por ambos lados, que firme la persona y se
le tome una foto viva.

Falso que todo ciudadano deba tener un teléfono inteligente para dar su apoyo, basta
con que lo tengan los auxiliares que recojan firmas.
Asi que, con la App ni ausentes, ni muertos, ni suplantados. En las firmas de las
consultas populares en papel nos han entregado centenas de miles de firmas, centenas
de miles de firmas falsificadas; y suplantar un apoyo ciudadano es tan grande como
alterar un voto.

La voluntad ciudadana no debe alterarse jamas ni en las urnas, ni en la recopilacién de
apoyos.
Bienvenidas las firmas para la revocacién de mandato, pero que sean de personas de
carne y hueso, convencidas, firmas auténticas y no listados apdcrifos, hechos con
trampa por operadores politicos.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Ciro Murayama.
Tiene ahora la palabra el Maestro Victor Hugo Sondén, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondoén
Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Este punto que se presenta por parte de la representacion del Partido Politico Morena
propone la modificacion de diversos articulos en los lineamientos para la organizacién
de la revocacion de mandato; y sobre el anexo técnico para las entidades relacionadas
con la captacion y verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania.
Al respecto, queremos hacer un pronunciamiento de las propuestas planteadas.

El 14 de septiembre del presente afo, se publicd la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, emitida por el Congreso de la Unién. Lo que constituye la ley reglamentaria
del articulo 35, fraccion IX de nuestra Constitucién Federal.
Es ya conocido y discutido en este 6rgano electoral que el proceso de construccion de
dicha ley fue objeto de controversia ante el Tribunal Electoral para ordenar su emision
ante el retraso.
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Esto origind que este Consejo General se adelantara con la aprobacién de los
lineamientos objetos del presente punto a discusion.
Traemos esa referencia a colacion, porque nuestro posicionamiento en este recinto
donde se aprobaron las normas juridicas antes referidas, haciamos énfasis aqui en
temas que son objeto del debate parlamentario y que este érgano no puede adjudicarse
esas facultades legislativas.
Es por lo que nos atrevemos a afirmar que uno de los puntos planteados en la propuesta
que se presente, es un tema que no es materia de esta institucion. Es un tema que
debid resolverse en el espacio legislativo.
Por ello, conminamos que, asi como proporcionaron una reforma extraordinaria
inmediata a la ley de la materia, sea esa misma la via para el desahogo del punto que
se plantea.
Me estoy refiriendo a la propuesta de mencion de los articulos 35 y 39 de los
lineamientos para la organizacién de la revocacién de mandato, donde se pretende
incorporar el siguiente parrafo:
“Sin perijuicio de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica, la persona
titular del Poder Ejecutivo tendra el derecho a opinar e informar acerca de la continuidad
de su encargo’.
Al respecto, manifestamos nuestra negativa rotunda para que sea este Consejo
General quien pueda discutir y aprobar esta disposicion, toda vez que la situaciéon es
mas complicada de lo que parece.
Si bien hemos hablado de que la revocacion de mandato es un mecanismo de
participacion directa de la ciudadania por medio del cual esta se pronuncie y sanciona
a un mal gobernante como un derecho derivado del articulo 39 constitucional, mismo
que sefala: “La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene
en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.
Ahora bien, consideramos que cuando cualquier injerencia de los servidores publicos
debe de ser totalmente acotada y determinada especificamente en la ley de la materia
para evitar el abuso que desde hace mucho tiempo se ha venido realizando de alguna
posicion de poder, a fin de evitar que cualquier servidor publico de cualquiera de los
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niveles de gobierno salga a hacer campafa, de promocién pretendiendo influir en la
decision de la ciudadania.

Como se observa, este es un tema delicado. Determinar el procedimiento por el cual
en el caso particular el Presidente de la Republica va a poder realizar su defensa una
vez iniciado el procedimiento de revocacion de mandato, el punto es establecer si sera
un acto en cadena nacional, si debe hacer uso de los instrumentos del Estado a su
favor, si utilizara recursos publicos y programas sociales a su favor para evitar ser
sancionado, son muchas aristas que se tienen que resolver las cuales, sin duda,
deberan ser parte del Poder Legislativo.
Por lo antes referido y manifestamos, nos oponemos a la adicion a los articulos 35y 39
de los lineamientos, esperando que este Consejo General tenga claro que la adicion
que pretende el partido promovente abre la puerta a que el Presidente de la Republica
salga abiertamente a campafa con los recursos publicos.
Tengamos claro que si con la restriccion legal no le importa incumplir la ley, si le abrimos
esa ventana vamos a verlo en campafa electoral, valiéndose muy poco o nada, de la
gobernabilidad de este pais, acto que por si ya resultaria violatorio de la materia
electoral, porque seria realmente disparejo el piso para los promotores de la revocacion
y el sujeto expuesto a sancion, convirtiéndose en acto favorable al presunto sujeto
infractor, pero aun resultara cuando quienes promueven su revocacion engafnan a
todos, ya que no quieren su revocacion, esa es la verdad, aunque demagogicamente
la pidan, ya que lo que buscan no es, sino una falsa ratificacion.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Maestro
Victor Hugo Sonddn.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Dania Paola Ravel.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

Me parece importante contextualizar como llegamos a este proyecto, desde el 20 de
diciembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica, en materia
de consulta popular y revocacion de mandato.
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En el articulo transitorio segundo de ese decreto, se ordend que, dentro de los 180 dias
siguientes a su publicacion, el Congreso de la Unidn debia expedir la ley reglamentaria
de revocacion de mandato.

Como sabemos eso no ocurrio, y ante la necesidad de que hubiera disposiciones
normativas que regularan el ejercicio de ese derecho de la ciudadania, el Instituto
Nacional Electoral emitio los lineamientos para la organizacion de la revocacion de
mandato, de estos quiero destacar dos disposiciones: el articulo 28 en donde
establecimos que la recoleccion de firmas se realizara mediante el uso de la aplicaciéon
movil y el punto segundo del acuerdo, en el que se sefialé que una vez promulgada la
ley reglamentaria de revocacion de mandato, todas las disposiciones de los
lineamientos que se opongan a ella, quedarian sin efecto y que se presentaria al
Consejo General una propuesta de reforma a los lineamientos para hacerlos armonicos
con el contenido de la ley.
Desde mi perspectiva estas disposiciones visibilizan dos cosas: uno, que siempre
estuvo claro el método principal por el que se realizaria la recopilacion de firmas y dos,
gue nunca ha sido intencién del Instituto Nacional Electoral desatender lo establecido
en la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
Ahora, la Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicada el 14 de septiembre
pasado, establece los articulos 11 y 12 que el Instituto Nacional Electoral debera emitir
los formatos impresos y medios electrénicos para la recopilacion de firmas, y que el
Instituto disefiara y aprobara la utilizacion de herramientas tecnoldgicas y disposiciones
electrénicas para recabar la expresion de los apoyos necesarios.
Por lo que al analizar las modificaciones que deberiamos realizar en los lineamientos,
no advertimos que hubiera alguna contradiccion en la forma en la que se establece que
se recaudaran las firmas, en la ley no se dice de manera expresa que en todo el territorio
nacional podran emplearse simultdneamente las herramientas tecnolégicas y los
formatos impresos y el Instituto Nacional Electoral en ejercicio de su facultad
reglamentaria y atendiendo las experiencias previas en el uso de la aplicacion
determind que esta se utilizaria para recabar las firmas, pero también establecié en qué
condiciones podrian utilizarse estos formatos impresos.
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Esto quiere decir que si estamos previendo el uso de ambos métodos de captacion de
apoyo, pero en distintas condiciones.
Sin embargo, el Senado de la Republica nos ha hecho llegar una interpretacion diversa
en sintonia, con esta, el representante de Morena ante este Consejo General, solicitd
la inclusion de un punto en el orden del dia de esta sesion para que se discutiera un
proyecto de acuerdo que tiene por objeto modificar los lineamientos para la
organizacion de revocacion de mandato y sus anexos que es el punto que estamos
ahora discutiendo.

Votaré en contra de la propuesta de acuerdo, pero quiero explicar por qué.

Las caracteristicas de las normas es que son impersonales, generales, abstractas y
obligatorias, es decir, que tienen un caracter vinculante respecto de los sujetos de
derecho que se encuentran en la hipotesis regulada y son obligatorias desde su entrada
en vigor.
En ese sentido, los lineamientos que emitié el Instituto Nacional Electoral son un
ejemplo de norma juridica expedida en virtud de la facultad reglamentaria que tiene este
Instituto; por lo tanto, su obligatoriedad inicié con su entrada en vigor y la via idénea
para suspender su obligatoriedad, ya sea modificando los lineamientos o revocandolos,
es a través de una impugnacion que conozca la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, lo que de hecho esta sucediendo, puesto que Morena
presenté un medio de impugnacion que se encuentra en sustanciacion.
Lo anterior cobra relevancia en virtud de que, como autoridad administrativa estamos
impedidos para revocar nuestras propias determinaciones, principio que brinda
seguridad juridica respecto del propio ordenamiento; es decir, la imposibilidad de que
esta autoridad en cualquier momento pueda modificar sus determinaciones, brinda
certeza en la aplicacion de dichas disposiciones juridicas que en un tiempo determinado
definen el actuar de este Instituto y brindan también confianza en la poblacion, de que
la aplicacion del orden juridico sera eficaz.
Finalmente, es necesario aclarar que la determinacidén que tomamos para implementar
el uso de la aplicacion no fue arbitraria, sino que se tomé esa decision porque se trata
de un mecanismo que ya ha sido probado por esta autoridad y ha sido avalado por la
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Sala Superior para otros procesos en los que se han recabado apoyos ciudadanos
como candidaturas independientes y la constitucion de nuevos partidos politicos.__
El Tribunal Electoral ha sostenido que el uso de la aplicacién tiene como finalidad
cumplir, y cito aqui, cumplir con el principio de certeza en materia electoral, al facilitar
tanto a los aspirantes como al propio Instituto, conocer la autenticidad de los apoyos
ciudadanos que se presenten, asi como proteger de manera efectiva los datos
personales de los ciudadanos que apoyen dichas candidaturas.
Asimismo, senald el Tribunal Electoral que la utilizacion de la aplicacion movil permite
maximizar la utilizacién de los recursos humanos y materiales disponibles, garantizando
la certeza en la materia y la seguridad a los usuarios, propician la captura de apoyos
mas eficiente, permite la remision de la informacién en tiempo real a la autoridad, a
efecto que sea verificada rapidamente.
Posibilita subsanar deficiencias de forma eficaz a los aspirantes, limita el numero de
usuarios y garantiza la seguridad.
Ademas, también se ha pronunciado respecto del régimen de excepcion y ha sostenido
que el Instituto Nacional Electoral utilizé bases objetivas para determinar los municipios
y localidades en los que resulta aplicable el llamado régimen de excepcion, el cual
permite recabar en papel la informacion concerniente a la manifestacion formal de
afiliacion.

Al establecer el uso de la aplicacion como principal mecanismo para la recoleccion de
firmas, se busca dar certeza a la participacion ciudadana, porque permite verificar de
forma agil y segura la autenticidad de las firmas de apoyo, garantiza la proteccion de
los datos personales de la ciudadania, optimiza los recursos y nos permite cumplir en
tiempo y forma, con las actividades previstas en el proceso de revocacion de mandato,
dado que el plazo para que este Instituto verifique el cumplimiento del requisito es muy
reducido.

Respecto a la sugerencia que se hace para que se modifiquen los lineamientos, con la
finalidad de incluir el voto postal para las y los mexicanos residentes en el extranjero,
debe decirse que antes de emitir los lineamientos, las areas técnicas realizaron un
analisis para determinar la viabilidad de su implementacion. Resulta que no era viable,
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debido a que los plazos establecidos no alcanzarian para llevar a cabo todas las
actividades que este procedimiento implica.
Para decirlo de una manera muy clara y resumida, las decisiones que ha tomado este
Instituto han sido previamente analizadas a la luz de las experiencias previas en
procesos que han involucrado la recolecciéon de apoyos ciudadanos, tomando en
consideracion los plazos tan acotados que estan previstos para determinar la
procedencia o no de las solicitudes de revocacién de mandato.
En caso de que alguna solicitud sea procedente, solo se cuenta con 60 dias para
organizar este proceso.
Estoy convencida de que las normas que nos hemos dado tienen como fin primordial
proteger el derecho de la ciudadania y una forma de cumplir este fin es establecer
mecanismos y procedimientos claros, cuyo cumplimiento sea material, técnica y
humanamente posible.
Es por estas razones que no puedo acompanar las propuestas que presenta el partido
Morena para la modificacion de los lineamientos para la organizacion de revocacion de
mandato.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Norma Irene De La Cruz.

La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaha: Gracias,
Consejero Presidente.
El 27 de agosto del afio en curso, este Consejo General aprobd los lineamientos de
revocacion de mandato en el acuerdo INE/CG1444/2021, en cuyo punto segundo
estableciéo que una vez que se promulgue la ley reglamentaria de la fracciéon IX, del
articulo 35 de la Constitucion Politica, todas las disposiciones de los lineamientos que
se opongan a esta quedarian sin efectos, y la comision que corresponda seria la
encargada de presentar a la brevedad a consideracion del Consejo General la
propuesta de reforma de los lineamientos para que se modifiquen con la finalidad de
hacerlos arménicos con el contenido de la ley, en funcién del analisis que se realice
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sobre el impacto que deba sufrir el cuerpo normativo, y los plazos para el procesamiento
al seno de los érganos del Instituto.
El 14 de septiembre del 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se expide la Ley Federal de Revocacién de Mandato, en cuyo transitorio
segundo sefala que a partir de su entrada en vigor se derogan todas las disposiciones
normativas que se opongan al mismo.
Considero, y asi lo manifesté en mis votaciones, que algunos supuestos de los
lineamientos no los comparti, por no estar adecuados a lo que sefialaba expresamente
la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
En especifico, respecto al monitoreo, el inicio de la difusion, la utilizacion de los
formatos, el periodo para la presentacion del aviso de intencion, la referente a la
recoleccion de firmas del articulo 28, y lo relativo a aprobar el acuerdo por el que se
determina la asignacion en tiempos de radio y television para promocién y difusion de
la revocacion de mandato.

De igual forma, no puedo estar de acuerdo con la propuesta que se presentay la versién
aprobada por el Consejo General con relacién a agregar el articulo 97 en el anexo, la
referencia del aviso de privacidad simplificado que la persona promovente haya
proporcionado aspecto que vota en contra por las siguientes consideraciones:

El articulo 89, fraccién VI y XIV de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en posesion de sujetos obligados, sefiala que “es atribucion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos de verificacion y vigilar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley”.
Asimismo, en la referida ley en su articulo primero, define a los sujetos obligados en el
ambito federal, estatal y municipal como cualquier autoridad, entidad y organismo de
los poderes Ejecutivos, Legislativos y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos.
Precisa que los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal
seran responsables de los datos personales, de conformidad con la normatividad
aplicable para la proteccion de datos personales en posesion de los particulares._

99



En este sentido, es atribucion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales conocer y resolver los procedimientos
de proteccion de derechos y de verificacion e imponer las sanciones, segun
corresponda y constituyendo una infraccidn el omitir el aviso de privacidad o algunos o
todos sus elementos, con base en lo establecido en los articulos 15, 38, 39, fraccion
sexta, 63 y 64 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en posesion de los
particulares.
En este sentido, el Instituto Nacional Electoral no cuenta con atribuciones de verificaciéon
para que las ciudadanas o los ciudadanos que hayan recabado datos personales
tengan el aviso de privacidad, como se sefialod, corresponde al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Sumado a lo anterior, en el articulo 11 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
se sefala que el formato que apruebe el Consejo General debera contener unicamente
y, posteriormente, enumera los elementos que debe contener sin considerar el aviso de
privacidad.
En este sentido, el lineamiento y la propuesta que se nos presenta no atiende a los
mandatos de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en posesion de
particulares y la Ley Federal de Revocacién de Mandato.
Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también ha permitido
pronunciamientos estableciendo que aunque por regla general las autoridades
administrativas no tienen la facultad para revocar sus propias resoluciones, existe una
excepcion cuando estas han creado un derecho en favor de una persona, declarando
que la autoridad administrativa pueda revocar una determinacion suya anterior, cuando
esta haya sido dictada contrariando una ley de orden publico, porque en esos casos, el
primer acuerdo no pudo crear derechos a favor de persona alguna.
Tal criterio esta plasmado en la tesis aislada de la segunda sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente a la quinta época consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién, el registro digital 332607 con el titulo “Revocacion
constitucional por las autoridades administrativas de los acuerdos que dicten”.
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Por lo anterior expuesto, al sefalar que en el punto segundo del acuerdo
INE/C(G1444/2021 respecto a que se podrian modificar los lineamientos para hacerlos
armonicos con la ley, considero que para proceder a dicha modificacion
necesariamente tendria que acudir, en primera instancia, a la Comision para
posteriormente pasar al Consejo General.
Por ello, al no cumplir lo antes referido es que votaré en contra.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Norma Irene De La Cruz.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, Jaime Rivera.
El C. Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero
Presidente.

El fondo de esta discusion se refiere a dos formas de recolectar firmas, pero hay que
establecer primero que ambas modalidades contempladas por la ley tienen un mismo
fin, y este es, que los ciudadanos, las ciudadanas manifiesten libremente su voluntad,
en este caso su solicitud de una revocacién de mandato, y que esa manifestacion sea
auténtica con elementos de certeza.

Ambas modalidades ponen como base de la autenticidad de la firma la credencial para
votar y sus datos, asi que no se trata de elegir entre una modalidad que maximice el
derecho a participar y otra que la restringe, no.
Voy a omitir las consideraciones juridicas que ya han sido discutidas y explicadas por
varios de mis colegas y también de representantes de partido.
Quisiera contribuir a este debate con un enfoque funcional, o si se quiere operativo, de
las caracteristicas de la aplicacion digital para evaluar objetivamente sus ventajas y, en
su caso, las desventajas de cada modalidad para recolectar firmas.
Primero, ya se ha dicho, la aplicacién maovil con las adecuaciones necesarias ya ha sido
utilizada repetidamente por este Instituto y ratificada por el Tribunal Electoral,
confirmada. Su propédsito de esta aplicacion es facilitar la recopilacion de firmas
automatizando los procesos y reduciendo los margenes de error o la probabilidad de
error en estas operaciones.
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Hay que subrayar que para el uso de tal aplicacion digital no es necesario que todos
los ciudadanos que quieran participar posean y manejen un teléfono, la aplicacion
digital la utilizaran los auxiliares, los que estan promoviendo la participacién y los que
estan colectando tales firmas.

Por lo tanto, las agrupaciones o personas fisicas promotoras de este proceso de
revocacion, no tiene que dotar a los auxiliares de formatos impresos o dispositivos
adicionales como podrian ser, cuando se recogen las firmas de manera manual, en
papel, como dispositivos adicionales como impresoras, escaneres para recabar apoyos.
De entrada, la aplicacion digital supone ahorro de recursos y mucha facilidad y
movilidad para alcanzar a mas ciudadanos y ciudadanas.
Los promotores, gracias a la aplicacion digital, pueden contar con, pueden conocer el
estatus de los apoyos recabados. A diferencia de los formatos impresos, cuya
validacion inevitablemente seria posterior y reclama de mucho esfuerzo humano. ____
El que los promotores conozcan en tiempo casi real, como va avanzando la recoleccion
de firmas, les permitira ajustar sus estrategias y reforzar sus tareas y objetivos.

Cada persona auxiliar, gracias a la aplicacién digital, puede recabar tantos apoyos como
le sea posible sin limitarse al numero de formatos impresos que se le hayan asignado..
No requieren llenar los formatos de pufio y letra, operacidn que comprensiblemente
tiene altas probabilidades de error, sobre todo cuando se tienen que transcribir datos
muy precisos de la credencial y si tal transcripcion contiene algun error, esa
manifestacion de respaldo a la solicitud llevaria a la anulacion de ese apoyo ciudadano.
Hay que subrayar, entonces, con la aplicacion digital los datos se obtienen digitalmente
de la credencial de elector, se recolectan automaticamente y, por supuesto, sin errores.
No se requieren dispositivos adicionales como fotocopiadoras, scanner o etcétera para
captar la credencial para votar de las personas que deciden apoyar las iniciativas.____
Los datos captados en la App se transmiten automaticamente al Instituto Nacional
Electoral, van encriptados para la seguridad de la ciudadania.
Por lo tanto, los auxiliares no requieren capturar cada uno de los apoyos como sucede
con los formatos en papel, asi se ahorra en recursos y se reduce nuevamente la
posibilidad de errores.
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Por lo tanto, no se trata de una modalidad que dificulta la recoleccién de firmas sino lo
que dificulta a nadie la recoleccion de firmas ni dar la firma, es todo lo contrario.

En la aplicacion digital se ofrece un método mas facil y seguro para el que firma y mas
facil y seguro para quien recolecte las firmas sin errores, sin trabajados y tiempos
gastados innecesariamente.
Con la aplicacion digital se facilita la firma y la recoleccién de estas y, en consecuencia,
los derechos de participacién se maximizan lejos de restringirse.
Por lo tanto, la pregunta pertinente es, ;se quiere contar para este ejercicio de
participacion ciudadana con un instrumento de recoleccion de firma eficiente y seguro
o un método que no dé esas garantias de autenticidad? Gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Jaime Rivera.

Permitanme intervenir.

Ademas de darle, de nueva cuenta, la bienvenida al diputado Mario Rafael Llergo a este
espacio de discusion democratico, aqui a la herradura de la democracia, lo primero que
quiero que quiero hacer es celebrar, agradecer y darle la bienvenida al tono respetuoso,
pero, claro y firme con el que ha iniciado sus trabajos de representacion en este
espacio, siempre se le dara la bienvenida a la discusién tan intensa como sea necesaria
pero tan respetuosa como sea posible. Lo agradezco, de veras, de manera muy sentida.
Sin embargo, lamento disentir del proyecto de acuerdo que el partido Morena nos ha
presentado por las siguientes razones.
Primero, el Instituto Nacional Electoral no puede modificar sus propias decisiones a
menos que haya una norma, ley o decreto, o una norma, es decir, una ley, un decreto
0 una sentencia que se lo imponga o bien una causa fundada que asi lo justifique._____
El diputado Mario Rafael Llergo ha mencionado el acuerdo del Senado, no voy a
abundar mucho a propésito del tipo de interpretacion que sobre dos articulos de la ley
en la materia ha publicado el dia de hoy, aprobado y publicado el dia de hoy en el Diario
Oficial de la Federacion.

Como se ha dicho aqui, me parece que este acuerdo tiene dos problemas que no nos
llevan a poder asumirlo como una norma, como decia, fundada para poder modificar un
acuerdo adoptado por este Instituto.
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Menos todavia, cuando esa norma como también se ha sostenido esta sujeta a una
resolucion en virtud de una disputa controvertida planteada por el mismo partido,
Morena, respecto de este mismo asunto sobre el que versa el proyecto de acuerdo que
hoy tenemos, y esos dos problemas son los siguientes:
El primero, el ya mencionado proceso legislativo, qué validez juridica tiene un acuerdo
que no se ajuste a lo que establece el articulo 72, inciso f), porque no siguié el mismo
proceso legislativo de una norma cuya interpretacion se plantea y el segundo el tema
de su retroactividad.

Sin embargo, en esto quiero ser claro; al Instituto Nacional Electoral no le corresponde,
no tiene competencias para juzgar su apego, el apego de dicho acuerdo a la
Constitucion Politica.

El dnico caso en el que el Instituto Nacional Electoral puede juzgar la responsabilidad
de alguna norma es cuando el Instituto Nacional Electoral revisa la legalidad y
constitucionalidad, de los partidos politicos, nada mas.
En tercer lugar, esta el tema de la aplicacion.
La aplicacion y no sub desestima como tal, pero si como el mecanismo preponderante
tal como lo ha establecido el lineamiento que hoy se pretende modificar.
La App ha mostrado ser un mecanismo valido juridicamente e idéneo, técnicamente,
para recabar apoyos o respaldos ciudadanos para distintas figuras de participacion
ciudadana, candidaturas independientes, consultas populares, iniciativas ciudadanas y
hasta para la afiliacion a los partidos politicos, entre otras, como ya aqui se ha
mencionado.

Ello, ademas, de mejorar, de ser la mejor garantia para la proteccion y seguridad de los
datos personales de las personas que apoyan a alguno de estos mecanismos de
participacion ciudadana.
En ese sentido, también vale la pena subrayar que ya se aclararon en la discusién
algunas falsedades que se han dado en el debate publico, como aquellas que dicen
que el acuerdo o el uso de la App obligan necesariamente a las personas que quieran
apoyar este ejercicio a tener celulares, o bien, que solamente se tenga que hacer a
través de celulares, habilitamos una pagina para que cualquier persona que pueda
tener un acceso a Internet pueda manifestar ese apoyo, sumarse a ese apoyo, o bien,
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la necesidad de tener conexion a Internet de manera permanente, asi que no abundo
mas en estos temas.

Quisiera subrayar si un dato adicional que es fundamental en términos de la certeza y
la legalidad que deben regir estos ejercicios.
No debemos olvidar, como ya lo indicé la consejera electoral Dania Paola Ravel y en
esto quiero hacer un énfasis, que el régimen transitorio de la reforma constitucional de
diciembre de 2019 que introdujo la figura de la revocacion de mandato establecio en su
articulo cuarto los tiempos a los que el Instituto Nacional Electoral debe cefirse en la
eventual organizacion y realizacion de la revocacion de mandato de 2021-2022.

Me refiero en particular al plazo que el articulo cuarto transitorio, sefiala en el sentido
de que el Instituto Nacional Electoral dispone de 20 dias desde la entrega de la
presentacion de la solicitud de las y los ciudadanos que piden la realizacion de la
revocacion de mandato, porque le perdieron la confianza al Presidente de la Republica
y piden su remocién anticipada que el Instituto Nacional Electoral esta obligado a
atender.

Eso es un tiempo para el Instituto Nacional Electoral, no es un tiempo para nadie mas.
Esos 20 dias son los que le da la Constitucién Politica al Instituto Nacional Electoral
para que después de recibir la solicitud pueda validar las firmas y emitir la convocatoria.
En este sentido, me importa subrayar que los tiempos necesarios para verificar la
validez de esas firmas son cruciales.

Asi que, para poder cumplir con eso, esta es una de las razones adicionales por las que
dispusimos el uso prevaleciente de la App y solo extraordinario en aquellos municipios
de alta marginacion de las firmas en papel, porque solamente si tenemos
mayoritariamente las firmas a través de la App, podemos cumplir ese plazo.

Me importa explicar por qué. Porque si cuando se presentan firmas en papel, como aqui
ya se ha mencionado, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligacién de transcribirlas
y capturarlas en formato digital.
Esto es asi porque el listado nominal, todo mundo lo sabe, es un listado digital. Por lo
tanto, la responsabilidad cuando se entregan firmas en papel de capturarlas,
digitalizarlas y que no haya errores en lo mismo, lo hace el Instituto Nacional Electoral.
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No es una simple captura, es una captura que tiene mecanismos de validacién para
evitar justamente esos errores, porque el Instituto Nacional Electoral no puede asumir
0 no puede permitir que por un error propio se conculque un derecho ciudadano.
Si aprobaramos en ese sentido el acuerdo que se nos propone y las firmas se
presentaran de manera preponderante en papel, el Instituto Nacional Electoral tendria
que capturarlas para poder confrontarlas, repito, con un listado nominal que es digital y
determinar su validez.

Lo que es, lo digo sin medias tintas, y esta es mi preocupacién fundamental,
materialmente, imposible que pueda hacerse en solo 20 dias. Esto por no hablar lo que
ya se ha mencionado del costo que implicaria la necesidad de contratar personal
dedicado a la captura de dichas firmas.
Insisto, el tema del costo es un tema que no puede obviarse, pero menor.

La experiencia y esto me importa subrayarlo, la experiencia nos ha ensehado dos
cosas: Uno, la gran cantidad de firmas falsas que suelen presentarse cuando se
presentan apoyos en papel.
Segundo, los tiempos que la captura de dichas firmas en papel le lleva al Instituto.
Quiero cefiirme a un solo ejemplo, el ultimo, el mas reciente. En 2020, ademas de la
solicitud de consulta popular propuesta y planteada por el Presidente de la Republica
que al final del dia se llevé a cabo, se presentdé también una solicitud de consulta
popular presentada por varios ciudadanos, entre ellos un célebre cineasta o autor de
telenovelas, productor de telenovelas, Epigmenio Ibarra, en papel, ¢y qué nos arrojé
ese ejercicio?, que la captura de alrededor de 2 millones de firmas en papel le llevd 45
dias al Instituto Nacional Electoral y que uno de cada cinco firmas era falso.

El dilema que hoy tenemos es que, si aceptamos que se presenten firmas en papel,
necesitamos mas dias y eso no lo puede hacer esta institucion, no puede violar los
términos de la Constitucion Politica de los plazos que la misma tiene.
Por eso, creo que es indispensable y aqui quiero hacer una propuesta a los integrantes
de este Consejo General, o la hago en segunda ronda o la hago en un minuto si alguien
me pregunta algo.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldaina, quien
desea hacerme una pregunta.

106



El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Gracias.

En efecto, Consejero Presidente, si pudiera usted decirnos, ¢ cual es su propuesta? ___
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia y le agradezco la oportunidad.

Me parece que la unica autoridad que puede decidir, no solamente si el Instituto
Nacional Electoral esta obligado a recibir en papel y si asi lo decide lo haremos firmas
en papel, y si asi lo decide lo haremos, pero sobre todo decidir que si esa es la ruta el
Instituto Nacional Electoral esta eximido de los 20 dias que establece la Constitucion
Politica, es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la instancia que
puede validar porque es un Tribunal constitucional, la validez constitucionalmente
hablando o no, del acuerdo que se ha hecho mencion y que aprobé el Senado.

Por eso mismo, con independencia del resultado de la votacion de este acuerdo, si el
mismo es rechazado por este Consejo General, le instruiria y le pediria al Secretario
Ejecutivo, que integre todos los elementos de la discusion, e incluso la propuesta del
Partido Morena, para que sea remitida al Tribunal Electoral y sea valorada en el recurso
que hoy esta siendo instruido para que aclare este diferendo.
Eventualmente, si se acepta que las firmas sean en papel, le permita a este Instituto
redefinir los tiempos de la revocacion de mandato para poder cumplir con esa
verificacion puntual que resultaria indispensable.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, Uuc-kib Espadas.
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Gracias, Consejero
Presidente.

Ciudadanas y ciudadanos integrantes de este Consejo General, el Congreso de la
Union es a no dudar, la institucion central de la democracia mexicana mas aun es en él
que late el corazén de la Republica.
Sobre esa conviccidon me he opuesto en distintas ocasiones, a decisiones de este
Consejo General que en mi opinién interfieren con la facultad legislativa del Congreso
de la Union.

El debate sobre la adecuacion de los lineamientos de revocacion de mandato a la ley
no fue una excepcion. Expresé que independientemente de mi opinién sobre el fondo,
la ley ordenaba aceptar el papel y que los lineamientos asi lo debian hacer.
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En el fondo creo que los lineamientos de este Consejo General son mayormente
correctos en este punto, es decir, creo que el uso de papel debe restringirse, no sé si
exactamente en los términos en que estan en el reglamento, pero lo que si tengo claro
es que ese debate es un debate que se tiene que dar en el Congreso de la Unién y que
para poder decidir si algo debe ir en la ley o no, hay que obtener la legitimidad que solo
da el voto popular, los consejeros electorales no tenemos esa legitimidad.

Me parece sin embargo que la propuesta de acuerdo que se presenta, en primera
instancia no deriva de una interpretacion en términos del articulo 72, constitucional,
efectivamente no siguié el mismo proceso legislativo que la ley que interpreta.

En segundo lugar, este Instituto no puede modificar sus propios acuerdos, salvo por
mandato jurisdiccional.
Cuando en la calle, en los partidos y en el Congreso de la Union construimos la
democracia mexicana, entendimos que el texto constitucional y el texto legal era en el
bastion fundamental para la conservacion de ese desarrollo democratico, sigue siendo
asi.

Toca, en este momento esperar la resolucion del Tribunal Electoral. Una decision, en
mi opinion equivocada de este Consejo General, no puede ser revertida por este propio
Consejo General, y ciertamente el acuerdo del Senado es insuficiente para llegar a ese
extremo.

No puedo dejar de manifestar también que el requisito de un amplio numero de firmas
con una cierta distribucion por estados a nivel nacional es parte de las reminiscencias
autoritarias de nuestro sistema politico, esa misma parte que sostiene hoy el
antiquisimo Sistema de Registro de Partidos Politicos y ambos ponen antes que la
absoluta legitimidad del voto popular en democracia, la necesidad de acreditar
presencia social u organica.
Creo que en todo caso esto también debera ser materia de una reforma electoral
auténticamente de gran calado, una reforma electoral que toque algunas de estas
antiguallas que se siguen sosteniendo sin justificacion democratica, sin embargo,
mientras tal ocurre el requisito legal esta ahi, los mecanismos aprobado en la ley estan
alla y toca exclusivamente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
decidir si los lineamientos del Instituto Nacional Electoral pueden aplicarse tal y como
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fueron aprobados o tendremos que aceptar que la ley ordena el uso del papel sin
distincion sobre el uso de la aplicacion.
Hago un firme llamado a mantenerlos dentro del orden legal, tanto cuando se trata de
admitir que este Consejo General no puede revertir la pertinencia de las leyes, sino
simplemente acatarlas, como cuando se trata de aceptar que este Consejo General
puede errar y solamente un Tribunal Electoral constitucional puede corregir ese camino.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero
Presidente.

Este proceso de organizacidn de la revocacion de mandato es un proceso atipico, en
el cual este Instituto ha tenido que ir solventando, por decirlo de algun modo, que no
hubiera legislacién en la materia, que hubiéramos tenido primero que emitir
determinados lineamientos.

Una vez que se solventd el tema de la legislacion, nos encontramos ahora frente al
problema de la interpretacion de la norma, puesto que lo que esta autoridad ha
considerado viable para lograr recabar los apoyos ciudadanos han sido impugnados y
se encuentra sub judice.
Considero que este no es el momento de presentar este acuerdo de modificacion de
los lineamientos, puesto que el acuerdo del Consejo General se encuentra impugnado
en la Sala Superior y no ha sido resuelto.
Pero no quisiera dejar pasar la oportunidad para sefialar también que la semana
pasada, se presentd una accidn de inconstitucionalidad en contra de esta ley, en
particular me refiero a la 151 del 2021, la cual también tendra que resolver el maximo
Tribunal Electoral del pais lo antes posible.
Lo anterior, con la finalidad de que esta autoridad tenga certeza del marco legal con el
cual podamos seguir actuando en este procedimiento de participacion ciudadana._____

109



No podemos estar con esta incertidumbre, en medio de este proceso el que ya se ha
comenzado y donde ya hemos recibido mas de 22 mil avisos de intencion de solicitar
el proceso de revocaciéon de mandato.
La ciudadania muestra interés y debemos dar certeza de las leyes que estaremos
implementando.
Aqui algunos otros aspectos que acompafian el sentido de mi voto por el cual disiento
de este acuerdo que hoy se nos propone.
En primer término, creo que, como ya lo dije, hay que esperar a que resuelva la Sala
Superior, porque la materia de las impugnaciones es justamente estas que pretenden
resolverse con base en este acuerdo del Consejo General.
El segundo, porque el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica del Senado por el
que se realiza la interpretacion de los articulos 11y 12 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, me parece que no tiene fundamentacién en la Ley Organica del Congreso
de la Unidn, ya que tal facultad de interpretacidon sobre leyes ya aprobadas no esta
establecida en el articulo 83, numeral 1, inciso a), de la Ley Organica del Congreso de
la Unidn.

Tampoco el inciso f), del articulo 72 constitucional, porque establece que la
interpretacion, reforma o derogacion o decretos observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion.
Es decir, se debe tratar y procesar como una iniciativa con el mismo tramite
parlamentario ordinario de una ley.
De ahi que no encuentro determinacion legal que nos obligue a modificar los
lineamientos que aprob¢6 este Consejo General, pero si sefalaré, como lo manifesté en
esa sesion, que no estoy de acuerdo con el régimen de excepcion que se aplica, es
decir, que solamente en 204 municipios de muy alta marginacion se permita el uso tanto
de la App como del papel, expresé mi opinidon respecto a que debemos ampliarlo a los
municipios también de alta marginacién y llegar alrededor de 800 municipios en todo el
pais, donde pudiera establecerse también este régimen de excepcién, sehalé que me
parecia que no era adecuado el trasladar de manera casi automatica que se utilicen los
procesos electorales para estos procesos de participacion ciudadana que debemos
repensar maxime cuando es la primera ocasion en la que estamos organizando un
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procedimiento de revocacion de mandato, asi que por eso voté en contra del articulo
28 de nuestros lineamientos, pero también en contra del articulo 41 porque consideré
que no se cumplia tampoco con lo establecido en la ley, fue respecto del monitoreo y
que ese Instituto fue omiso en ampliar los términos del monitoreo que debemos realizar
respecto de este ejercicio y la difusidon de distinta propaganda y publicidad para hacer
mencion de la realizacion y dar conocimiento a la ciudadania, de la realizacion de este
procedimiento de revocacién de mandato.
Asi que no acompafaré porque me parece que no hay los elementos juridicos para que
podamos, como Instituto Nacional Electoral, modificar estos lineamientos, pero si dejar
en claro que me parece que debemos repensar este régimen de excepcion.

La App esta probada siempre para todos los casos, me parece que eso no esta en
discusion, la tecnologia creo que ha dado muestras sobradas de que ha funcionado,
sin embargo, creo que debemos repensar para estos ejercicios de participacion
ciudadana, cuales son las diversas formas y cuales son los mecanismos que debemos
aplicar de manera casi igual a procesos electorales o de manera distinta en estos
procesos que son las y los ciudadanos los que solicitan que se lleve a cabo y tienen
que reunir un porcentaje de firmas en 17 entidades federativas para asegurar que pueda
llevarse a cabo este proceso de revocacion de mandato.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Carla Astrid Humphrey.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias,
Consejero Presidente.
De manera muy breve, quiero coincidir con la propuesta que nos ha formulado usted
en el sentido de enviar estos insumos a la Sala Superior.
A mi me parece que mas alla de que se pueda revisar la validez de esta fuente de
derecho que ha sido un hecho superveniente que tenemos a la vista y que motiva este
punto de acuerdo, me parece que esto no lo podemos calificar nosotros porque justo el
tema es un tema que fue sometido a la jurisdiccion.
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En esos términos quien debe hacerse cargo, incluso del hecho superveniente de su
calificacion juridica es la Sala Superior.
Asi que al ser el tema que esta a discusion, creo que tenemos que hacerlo llegar alla y
por eso coincido con su propuesta.
Me parece que también nosotros debemos enviar este hecho superveniente con la
argumentacion superveniente de qué fue lo que se ha considerado por este Consejo
General, para retomar el modelo que ya se aplicé en la primera cara de la moneda que
fue la eleccidon de Presidente, en las candidaturas independientes frente a los tiempos
que tenemos para hacer las revisiones y para hacer las constataciones de autenticidad
que también vienen reguladas en la propia ley.
Es importante que este Consejo General administre los insumos técnicos que avalan
también este modelo, porque al final del camino la propia ley, aunque en este proceso
electoral, en esta revocacion de mandato perddn, el cuarto transitorio refiere que son
20 dias, en la ley se refieren 30 dias habiles para la revision, o sea, que hay que ver no
solo este proceso de revocaciéon de mandato, sino el sistema en general para que pueda
operar hoy y siempre que esté la posibilidad de la revocacion del mandato.

Asi que, coincidiendo con usted, Consejero Presidente, creo que también tenemos que
enviar nosotros argumentos técnicos a partir de las experiencias que ya tenemos de
cuantos son los tiempos que hemos logrado realizar, tanto la verificacion porcentual
exigida por la legislacion, como la verificacion de autenticidad para concretar estos
requisitos.
También tenemos que sefalar que me parece que es un punto fundamental, respecto
de la temporalidad y el constante inicio de los procesos electorales, que es un tema
también relevante para que no queden empalmados en la ejecucion estos actos._
Asi que mi sugerencia, y si me lo permiten, seria adicionar todas estas cuestiones
técnicas también operativas que nos llevaron a construir y a generar las condiciones
para que el modelo de la App continie aplicandose en todos los procedimientos que
nosotros realicemos, a efecto de que podamos automatizar mas nuestra
responsabilidad y generar con ello mayores certezas en cuanto al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la legislacion.
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De esta forma, podriamos acompafar el acto juridico que se realizd en el Senado con
un, también tipo justificacion superviniente respecto de que fueron las consideraciones
que tenemos, tanto técnico operativa como la historia misma de como ha facilitado los
procedimientos que tenemos registrada, para el cumplimiento de los requisitos en una
suerte de exigencia de la autoridad para verificar este tipo de requisitos.
Asi que me adhiero a esa propuesta, pero también formulo que tengamos en cuenta
esta argumentacion que justifique el tema.
Luego también, quiero hacer en este ultimo tiempo una aclaracion que me parece
fundamental. La App tiene el aviso y el resguardo de los datos personales y el aviso de
privacidad; si nosotros entramos, podemos consultar porque ha sido un tema muy
cuidado desde la construccion de la App para cuando se aplica a candidaturas
independientes.
Se cuidan los datos personales, se da el aviso de privacidad, y esta plenamente
protegida la informacion en la construccion de la App, y esa informacion y esos datos
personales estan a cargo del Instituto Nacional Electoral y su proteccion también. Esto
lo sefalo por la intervencion que se tuvo en el sentido de que no estan cuidados.___
Me parece que hay que conocer bien como es el procedimiento de la App para
reconocer también sus fortalezas, y en especial el cuidado que se ha tenido respecto
de la proteccion de datos personales.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Beatriz Claudia Zavala.

¢Me permite una pregunta, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala?
A proposito de este ultimo planteamiento, coincidiendo con usted, si hay algun
mecanismo de recoleccion de firmas que si garantiza la proteccion de datos personales,
porque incluso incluye el aviso de privacidad es, justamente, en la aplicacién movil.____
La pregunta es ¢podriamos tener en las firmas, que son recabadas en papel, las
mismas garantias de que el manejo de quienes recaban esas firmas se ajustara a las
normas de privacidad o de proteccion de los datos personales?, es decir, cuando se
recaba en papel, ;hay un aviso de privacidad?, ;0 estariamos justamente en esas
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circunstancias en el momento de mayor exposicion y riesgo respecto del manejo de los
datos personales?
Por su respuesta, muchas gracias.
La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias,
Consejero Presidente.
En este caso, las personas que van a recabar en papel en la propuesta del régimen de
excepcion tienen que garantizar el sefalar estos avisos a la ciudadania, ¢ para qué
quiero tus datos?, ;como los voy a proteger?, porque al final seran ellos quien tengan
en papel y después los hagan llegar a la autoridad.
Es importante esto porque la proteccidén de datos personales no solo esta, no solo es
obligacion de las autoridades también de cualquier persona, incluso privada, que
recabe este tipo de informacion, y deben hacerle del conocimiento.
Evidentemente la App, la garantia y el aviso de privacidad es que el Instituto Nacional
Electoral es el que maneja, resguarda y protege los datos personales.
Es cuanto.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias por
su respuesta, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Silvano Garay, representante del Partido del
Trabajo.
El C. representante del Partido del Trabajo, Licenciado Silvano Garay Ulloa:
Gracias, Consejero Presidente.
Creo que es importante que este Consejo General otorgue herramientas a los
ciudadanos para que participen, creo que es una obligacién importante de este Consejo
General, y no tengamos el tema de la anterior consulta popular nada mas de seis
millones, habria que fomentar que la ciudadania participe mas.
Creo que la ruta que dio la consejera electoral Norma Irene De La Cruz creo que es,
habria que analizarla, la ruta juridica que dio que en un caso de excepcion si puede
revocarse una decision de este Consejo General, ella lo menciond y dio la ruta de una
tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia. Esta es la ruta que propone el Consejero
Presidente de parte suya, creo que es también importante.
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Pero estamos en la etapa, ahora que fui diputado, en la etapa de ampliacion de
derechos no de limitacion de derechos.

Entonces, si a un ciudadano se le da, que pueda hacer via aplicacion, via papel, creo
que es importante que le demos esa oportunidad a los ciudadanos, y asi la obligacion
de nosotros como Consejo General de que participen mas ciudadanos creo que
quedaria con mas herramientas.
Recientemente, en lo que menciond la consejera electoral, en la sentencia del tema de
votos de los extranjeros, ya se van a emitir los lineamientos, ya nada mas se puede
votar via correo, via electrénica, si no va a haber mas ampliacion de derechos para que
un ciudadano mexicano que esté en el extranjero pueda votar no nada mas de una
forma sino de tres formas.

Entonces, creo que los vientos en este momento en la Sala Superior y en el Congreso
de la Union, creo que son de ampliacion de derechos no de limitacion de derechos.__
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Licenciado
Silvano Garay.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Adriana Margarita Favela.

La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias,
Consejero Presidente.
Sobre este tema he estado escuchando con mucha atencién todo lo que han dicho mis
companeras, compaferos y todos los demas integrantes del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que han estado participando.
En la mayor parte de sus argumentos estoy de acuerdo, pero también me parece
importante dejar precisadas algunas situaciones.
Nosotros, efectivamente, el 27 de agosto de 2021, emitimos los lineamientos sobre
revocaciéon del mandato, precisamente ante la omision legislativa de que el Congreso
de la Unidn se pronunciara sobre este tema.
Después se impugnaron estos lineamientos, pero quedaron sin materia porque
precisamente por la cuestibn de que se publica la Ley Federal de Revocacion de
Mandato el dia 14 de septiembre de 2021.
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Nosotros el 30 de septiembre de 2021, modificamos esos lineamientos de revocacion
de mandato, con la finalidad de adecuar lo que nosotros habiamos estado previendo
ante la omision legislativa y fueron emitidos, entonces, esos dos lineamientos por el
Instituto Nacional Electoral.

Realmente nosotros finalmente habiamos emitido los lineamientos y los modificamos
después para adecuarlos a esta ley que fue publicada el 14 de septiembre. Eso es una
cuestion cierta.

Luego, efectivamente el dia de hoy, 20 de septiembre, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la
Republica por el que se realiza la interpretacion de los articulos 11 y 12 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, publicada el 14 de septiembre de 2021.

Ahi, dice finalmente que el Instituto Nacional Electoral, bueno, que los lineamientos que
emitio el Instituto Nacional Electoral estaban limitando la obtencion de la firma mediante
el formato fisico y que, por lo tanto, se tenia que hacer un pronunciamiento al respecto.
Lo que llega a la conclusién no la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la
Republica, sino el pleno del Senado de la Republica es en el sentido a que el Congreso
de la Unién no estaba en esa preponderancia algunos sobre los formatos impresos y
los medios electronicos para la recopilacion de firmas tampoco establecié un régimen
de excepcion.
Por ello, el Senado de la Republica al realizar la interpretacion reconoce que la inclusion
de la frase “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior del articulo 127, fue
incluida con la intencidon de dar a los ciudadanos, a las personas solicitantes la facultad
de elegir el sistema de recoleccidon de apoyos ciudadanos que mas les convenga. __
Por lo que es obligacion del Instituto Nacional Electoral, dice el Senado, verificar la
atencion de apoyos ciudadanos sin importar el medio de recoleccién que se haya
utilizado y luego ya esta el punto de acuerdo, sobre todo, el segundo, que dice: “El
espiritu del Honorable Congreso de la Unién fue establecer que las personas
solicitantes del proceso de revocacion de mandato, tengan la facultad de elegir
libremente el método de recoleccion de firmas ciudadanas que deseen, por lo cual
recabaran y entregaran de manera valida los formatos impresos y los medios
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electronicos la recoleccion de apoyos ciudadano en todos los municipios y
demarcaciones territoriales de la Republica Mexicana”.
Esa es la interpretacion que hace el Senado de la Republica. Ahora, si nosotros nos
vamos a la versidon estenografica de la sesion publica ordinaria de la Camara de
Senadores celebrada el martes 12 de octubre de 2021, se pone a consideracion del
pleno del Senado, precisamente, este acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica.__
Aqui me llama mucho la atenciéon porque no solamente los senadores del Grupo
Parlamentario de Morena son los que intervinieron en esa sesioén, sino otros senadores
de otros partidos politicos, precisamente del Partido Acciéon Nacional, Daniel Zepeda;
la senadora Claudia Anaya del Partido Revolucionario Institucional, el Senador Miguel
Angel Mancera del Partido de la Revoluciéon Democratica; y precisamente ellos lo que
argumentan es que finalmente lo que ellos aprobaron en el Senado cuando estaban
haciendo el proceso legislativo fue que debia de darse estas dos opciones, que se
recabara en papel o a través de una aplicacion que determinara el Instituto Nacional
Electoral y en eso estan ahi todas las intervenciones de estos senadores que les estoy
comentando.

Entonces, esta circunstancia se aprobd por el pleno de la Camara de Senadores._____
Ahora, claro que tenemos un problema, un problema creo que, de indole juridico,
porque efectivamente, como ya lo han sefialado varias de mis compaferos vy
companeras, el Instituto Nacional Electoral no es la autoridad facultada para revisar si
esta circunstancia que emitié el Senado, este punto de acuerdo y que finalmente fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se apegd o no al proceso legislativo que
marca el articulo 72, inciso f) de la Constitucion Federal. Nosotros no tenemos esas
facultades.

Pero creo que si podriamos, entonces, mas bien como tomar en cuenta esto que esta
sucediendo para buscarle una solucién juridica.
Efectivamente, nosotros emitimos finalmente los lineamientos con base en la ley de
Revocacién de Mandato que emitimos en septiembre, a finales de septiembre, y esa
determinacidn esta siendo impugnada y la Sala Superior, todavia no se ha pronunciado
al respecto.

117



Una solucion podria ser la que propuso el Consejero Presidente Lorenzo Cérdova, en
el sentido de anexar toda esta informacién a un expediente que se mande a la Sala
Superior para que valore en su conjunto tanto la impugnacién de Morena como estos
nuevos elementos que se generaron en estos ultimos dias, para que ya la Sala Superior
emitida una determinacion.

Pero, me parece que podriamos también, seguir platicando sobre este tema, maxime
que también tengo entendido que la propia mesa directiva de la Camara de Senadores
notificd a la Presidencia del Instituto Nacional Electoral esta determinacién emitida por
la Junta de Coordinacién Politica, y que luego fue avalada por el pleno del Senado.____
Ahora, creo que también ya lo habian explicado varias de mis compaferas y
companeros, la utilizacion de la App obviamente es una cuestibn mucho mas segura
porque tiene una serie de candados, ¢no?, de tomar la fotografia del anverso y reverso
de la credencial para votar, tomar la fotografia viva de la persona que esta brindando
Su apoyo.
Sabemos que hay algunas dificultades en algunas zonas marginadas de nuestro pais,
que tal vez no pueden utilizar estas aplicaciones y por eso tenemos este régimen de
excepcion.
Estaria dispuesta a seguirlo, de verdad, valorando, sobre todo con este acuerdo que se
publicé hoy en el Diario Oficial de la Federacién, pero también quiero dejar claro que la
utilizaciéon en papel, obviamente, pone en riesgo muchas circunstancias y no estoy
hablando de que se quisiera hacer alguna trampa o0 no, eso es lo demas y no me
corresponde determinarlo ni tengo los elementos, sino que también cuando se esta
requisitando un formato en papel basta con que una letra, un numero de la clave de
elector no esté bien asentada para que, entonces, ese formato ya no se tome como
valido.

Creo que si hay que reflexionar sobre las virtudes de utilizar el papel o la aplicacion del
Instituto Nacional Electoral que creo que ya también ha probado sus bondades.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Adriana Margarita Favela.
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En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el ciudadano Mario Rafael Llergo,
representante de Morena.
El C. representante de Morena, Ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie:
Muchas gracias, Consejero Presidente.
Quiero iniciar mi intervencion retomando lo que consigno la consejera electoral Norma
Irene De La Cruz Magania, cuando refiere que la modificacién para garantizar o expandir
derechos no tiene restriccion juridica respecto a actos ya emitidos.
Desde luego, que no coincido con las voces que aqui se han pronunciado en el sentido
de que este Consejo General no tiene facultades para modificar los lineamientos.__
Por supuesto, que si las tiene cuando se trata de estas excepciones.
Aqui lo que Morena vino a poner sobre la mesa se trata, precisamente, de expandir
esos derechos como bien planteaba también nuestro compafero representante del
Partido del Trabajo.
Qué observé con mucho respeto, consejeras y consejeros, lo que observo es una falta
de voluntad y me parece que estan desestimando el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de la Republica y que fue, como bien lo consignaba
la consejera que me antecedi6 en el uso de la voz, fue aprobado por unanimidad en el
pleno del senado, con respeto también para las voces que representan a los partidos
de oposicion, que los legisladores en pleno y por unanimidad aprobaron este acuerdo..
Por supuesto, que seguimos sosteniendo que este Consejo General cometié excesos
y solo voy a citar un ejemplo y me voy a reservar para mi siguiente intervencién, por
obviedad de tiempo.
¢ Qué dice el articulo 11 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato?, el formato que
apruebe el Consejo General debera contener unicamente, y ahi hay dos fracciones, sin
embargo, este Consejo General al aprobar que el anexo técnico, en el articulo 98, dice:
las personas promoventes deberan acompanar a los formatos fisicos las respectivas
copias legibles del anverso y reverso de las credenciales para votar mismas que
deberan presentarse estrictamente en el mismo orden en que aparecen relacionadas o
relacionados las y los ciudadanos en dichos formatos.
Acabo de bajar hace un minuto en el portal del Instituto Nacional Electoral, el anexo
técnico.
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Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
ciudadano Mario Rafael Llergo.
Permitanme intervenir, justamente en este dialogo al que nos invita el sefor
representante de Morena, solamente para comentar lo siguiente, y creo que aqui hay
que ir a todas las experiencias que los ejercicios, distintos ejercicios de participacion
ciudadana, que a lo largo de los ultimos siete afios han venido estableciéndose a partir
de su incorporacion en las reformas de 2002 y 2014 de la Constitucién Politica.

En efecto, se pide la credencial para votar, pero creo que esto no es ninguna
contradiccion con lo que dice la ley, entre otras cosas, porque, ¢qué es lo que pasa
cuando vamos atras?, cuando se entregaban e incluso cuando se entregan en papel
firmas, por ejemplo en donde existen los regimenes de excepcidn y eso lo sabe muy
bien las representaciones de los partidos politicos y el afio pasado las personas que
acompanaron a este cineasta que ya mencionaba, al sefor Epigmenio Ibarra, ¢no?,
cuando acudieron a las instalaciones del Registro Federal de Electores, cuando hay
algun error en la captura, por ejemplo, en la clave de elector, en el formato en el papel,
lo que decia la consejera electoral Adriana Margarita Favela, se recurre para subsanar
y maximizar el derecho de participacion a la credencial para votar, y por eso se pide
que la credencial sea legible.
La credencial es un mecanismo que histéricamente este Instituto ha pedido en copias,
cuando se aceptan las firmas en papel, precisamente para subsanar los errores de
quien ha, eventualmente capturado en papel o transcrito en papel los datos de ese
elector.

Digo, ahi si no creo que sea ninguna solicitud desproporcionada, y ademas esa es la
unica garantia para poder saber que quien esta presentando y llenando los formatos si
estuvo por lo menos en principio, en contacto con un ciudadano de carne y hueso.____
Sabemos lamentablemente que hay muchas bases de datos, incluso algunas que
vienen de cuando los partidos politicos no tenian la obligacion de devolver los
cuadernillos, ¢no?, que se les dan en las mesas de votacidn, que al tener los datos se
llenan.
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Es decir, creo que nadie esta en contra y creo que no ha sido el propdésito, pero esa es
una explicacion, estimado representante, de por qué se pide, y siempre se ha pedido la
fotocopia de la credencial, no solamente para subsanar los problemas, sino también
para maximizar la posibilidad de que todos los datos que se presenten sean reales.___
No hay un solo ejercicio, uno solo hasta ahora que no haya incluido una enorme
cantidad, mencioné solamente uno, pero podemos hacer muchos ejemplos, y por eso
creo que es muy pertinente lo que dice la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala,
de mandar a remitir al Tribunal Electoral.

No sé si recuerden, en 2014 se presentaron cuatro solicitudes para una consulta
popular, todavia en papel, no existia la App.
Entonces, las firmas falsas rondaron, y fueron cuatro partidos, se supone que los
partidos no las podian promover, pero hoy sabemos todos y ellos mismos decian, los
partidos decian que eran los que estaban promoviendo la consulta del partido, la
consulta del partido, bueno.
Cerca del 40 por ciento de las firmas eran irreales, falsas, alli estan los ejemplos
lamentables que ya mencionaba el consejero electoral Ciro Murayama, incluso con una
App que se fue mejorando con el tiempo en 2018, con candidatos y candidatas
independientes. El régimen de excepcion se presentaba en papel, muchas de las firmas
eran falsas.

Es decir, lamentablemente, existe esta tradicion y no estoy juzgando, aqui son
ciudadanas y ciudadanos los que van a, no estoy imputando que haya algun partido
detras de la recopilacién de firmas ni mucho menos, porque ademas eso esta prohibido.
Pero existen amplias experiencias, de una falsificacion y de un fraude al espiritu de la
ley y de falsear.
De hecho, vamos a hacer, por cierto, muestras e ir a visitar a los ciudadanos para que
quienes aun cuando ahi estén en la aplicacion, nos confirmen que, efectivamente, ellos
apoyaron este tipo de ejercicios.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, José Roberto Ruiz, quien desea
hacerme una pregunta.
El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Gracias, Consejero
Presidente.
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Es una genuina pregunta el por qué estamos en minucias que no son irrelevantes, por
supuesto, sino, mas bien, en detalles muy concretos, en este caso de formato.

La pregunta es si estaria usted de acuerdo en el ejemplo que voy a poner de una
necesidad de en efecto, solicitar algunas cuestiones adicionales mas alla de la
literalidad que no se regateara, que tiene el articulo 11 de la ley federal.
¢ Qué quiero decir?, por ejemplo, hemos pedido que se ponga folio en los formatos,
para un mejor control, para que cuando nos entregan los mismos, sobre esa revision
nos vayamos.
En esa facultad reglamentaria, ;no cree que son razonables ese tipo de solicitudes
como un numero de folio?

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias por la
pregunta, consejero electoral José Roberto Ruiz.
Absolutamente y eso me permite explayarme también para abundar en el punto que
mencionaba el ciudadano Mario Rafael Llergo.
Creo que el formato no tiene ningun otro requisito, cuando hablamos de requisitos
entiendo que asi lo dice la ley, que se estén pidiendo datos adicionales a los minimos
que la propia ley, en este caso, establece.
Pero los mismos, el disefio, los formatos que tengan un folio para efectos de mayor
control, me parece que esos no son, no deben entenderse como requisitos adicionales,
sino como caracteristicas que permiten que esa via para recopilar firmas pueda
procesarse de mejor manera.
Vuelvo a insistir, sin folio no puedo imaginar lo que significaria poder cumplir con los 20
dias, es decir, no se puede, estariamos en un cumplimiento material.
En estricto sentido, la credencial no es un requisito de formato, es algo que se anexa al
formato, por lo tanto, no creo que tampoco estemos en una situacion de incumplimiento
con la ley, cosa distinta de la marca de agua que a peticion de Morena se retird, en
efecto, para estar en los términos de la propia legislacion.
Tiene el uso de la palabra el ciudadano Mario Rafael Llergo, quien desea hacerme una
pregunta.
El C. representante de Morena, Ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie:
Gracias, Consejero Presidente.
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Quiero conocer su opinién de manera muy especifica y concreta, ¢ realmente usted esta
convencido de que este Consejo General no tiene facultades cuando se trata de
garantizar o expandir un derecho como el caso que nos ocupa?
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Absolutamente,
incluso aprovecho para decir una cosa, por eso en mi intervencion y ahora aprovecho
la pregunta para repetirlo.
Nunca dije que el Instituto Nacional Electoral no puede revisar sus acuerdos, lo que
pasa, lo que dije es que cuando se revisan debe tener, y lo quisiera citar textualmente,
pero bueno.
Debe tener una base normativa para poder revisar sus acuerdos, por ejemplo,
revisamos los lineamientos cuando tuvimos la ley, primero.
Segundo, cuando una sentencia nos obliga a revisar un acuerdo obviamente hay que
revisar, hay que modificarlos.
Tercero, incluso cuando hay una causa justificada que lleve por alguna circunstancia
novedosa tener que cambiar.
El punto que aqui tenemos es que, sin juzgar la constitucionalidad, y eso le tocara al
Tribunal Electoral, no sé si el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, que ni
siquiera cumple con lo que dice la Constitucién Politica, nos resulta vinculante, por dos
razones, por su proceso legislativo, que eso lo juzgara el Tribunal Electoral, pero sobre
todo por el tema de retroactividad como lo mencionaba.
Espero haber respondido.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondén, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondén
Saavedra: Consejero Presidente, veo mucha preocupacion por parte del partido politico
Morena, en el sentido de poder recaudar todas las firmas establecidas para que se
pueda llevar a cabo esta revocacion de mandato, y la pregunta va en el siguiente
sentido.

Entendemos que la naturaleza de la revocacién de mandato podemos interpretarla
como que, ¢,es un juicio ciudadano sobre el mal funcionamiento de un gobernante y que
por eso se lleva a cabo esta revocacion de mandato?, lo cual implicaria una segunda
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pregunta, entonces los firmantes de solicitar la revocacion de mandato serian los
interesados en revocarle el mandato al sefior Presidente?

Muchas gracias por la respuesta, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello: Gracias, Maestro
Victor Hugo Sonddn.
No me gusta interpretar lo que un partido plantea o no con sus acuerdos, asi que jamas
osaria erigirme como el intérprete de lo que algun partido plantea.
Asi que en ese sentido quiero ser muy prudente, y por eso mismo lo unico que voy a
hacer como respuesta es leer lo que dice el articulo tercero transitorio de la Constitucion
Politica, no lo digo yo lo dice la Constitucidén Politica, y espero que esto responda su
pregunta.
“Articulo Tercero Transitorio. Para efectos de la revocacion de mandato a que hace
referencia esta Constitucion Politica tanto a nivel federal como local, debera entenderse
como el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusién anticipada en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de confianza”._
Hasta ahi, no agrego mas, es lo que dice el texto constitucional.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado Angel Clemente Avila, representante del Partido
de la Revolucién Democratica.

El C. representante del Partido de la Revolucién Democratica, Licenciado Angel
Clemente Avila Romero: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Hemos estado discutiendo y escuchando las valiosas participaciones de todas y de
todos.

Creo que esta muy claro que la propuesta que nos hacen desde la Presidencia del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Partido de la Revolucion
Democratica se allanaria a ella, es decir, que se vaya a consulta de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién siendo ello un érgano
constitucional para que sea la propia sala quien establezca si este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral puede o no ampliar el plazo legal establecido en la Ley
Federal de Revocacion de Mandato.

Creo que no tuviéramos que dar mas vueltas, evidentemente al acuerdo que se nos
presenta hoy tendra que ser o regresado o regresado a comisiones, a la Comisién del
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Instituto Nacional Electoral para ser analizado, o sea, en este caso, rechazado lo que
se nos presenta aqui por parte del representante de Morena.
Deciamos en la discusion sobre el formato el tema de las firmas, que ese es uno de los
debates que hay en este posible o este proyecto de acuerdo que se esta presentando
aqui, pero hay otros asuntos igualmente relevantes como el que nos presentan respecto
a la posibilidad de que el Presidente de la Republica pueda hacer propaganda politica
respecto de la revocacion de mandato, algo que en la propia ley, en los propios
lineamientos esta establecido que ninguna, ningun ente de gobierno, ningun nivel de
gobierno, ninguna autoridad, puede introducirse respecto al proceso de revocaciéon de
mandato.

Lo hemos expresado aqui, hay sentencias de la Sala Superior, sentencias de la Sala
Regional Especializada sobre que el Presidente de la Republica debe de cuidar sus
posicionamientos, su lenguaje por la figura que tiene, la figura relevante que tiene
dentro del sistema politico mexicano.
Por ejemplo, en la Sala Regional Especializada, las medidas de no repeticion establece
que, con motivo de los procesos de la consulta popular 2021, revocacién de mandato y
electorales proximos, Andrés Manuel Lopez Obrador en su caracter de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos debera ajustar el contenido de sus
intervenciones y expresiones a las excepciones constitucionales de propaganda
gubernamental en la informacion que difunda aun y cuando esta derive de la interaccion
que exista entre los medios de comunicacion y demas asistentes que concurran a la
celebracion de dicha actividad gubernamental.
Se refiere al tema de las mafaneras y, por supuesto, que Lopez Obrador no puede
violar el articulo 134 constitucional, como en su parte lo plantea este proyecto de
acuerdo del representante de Morena donde llega a afirmar de una manera tajante de
que sin menoscabo de lo que diga el articulo 134 constitucional, el Presidente puede
hacer utilizacién y propaganda respecto de la consulta de revocacion de mandato, algo
que, evidentemente, esta fuera de toda ley, porque esa palabra de “sin menoscabo de
lo que diga el articulo 134 constitucional”, es como decir: no importa lo que diga el 134,
principalmente, los parrafos séptimo y octavo que establecen muy claramente a qué se
refiere cuando hablamos de propaganda gubernamental.
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En este caso, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, evidentemente el
Presidente como Titular del Poder Ejecutivo no pudiera estar interviniendo todos los
dias, a través de la mafanera para tratar de incidir en la voluntad ciudadana.

Por tal motivo, creo que este proyecto que resulta a todas luces que no pudiera ser
aprobado tal y como esta planteado y nosotros nos allanariamos a la propuesta de que
sea la Sala Superior quien tuviera la ultima palabra, respecto al tema de los formatos y
las firmas.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Licenciado
Angel Clemente Avila.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral, Ciro Murayama.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero
Presidente.

Aqui se ha planteado que la aplicacion del Instituto Nacional Electoral puede restringir
derechos y que de lo que se trata es de ampliar derechos, creo que lo segundo es
totalmente cierto, se trata de ampliar derechos, pero la premisa de que la aplicacion
restringe derechos es falsa, permitame traer a la mesa datos que expuso en la sesion
del 30 de septiembre, el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia al citar la
encuesta de usuarios de telefonia celular, Internet, en los hogares, es concretamente
la encuesta nacional sobre disponibilidad y uso de tecnologias de informacion en los
hogares, en la que se establece que para 2020 habia 88.2 millones de usuarios de
teléfono celular, que representan al 75.5 por ciento de la poblacion de seis afios o mas.
Es decir, tres de cada cuatro mexicanos practicamente tienen un celular, y de ellos el
91.6 tiene un teléfono celular inteligente, un Smartphone, es decir, hay una extension
del uso de la telefonia mévil muy amplia en México, llega a ser del 73 por ciento de la,
78.3 de la poblacion urbana es usuaria de Internet y el 50 por ciento de la poblacion
rural, es decir, con la App del Instituto Nacional Electoral, o bien, conectandose a la App
del Instituto Nacional Electoral, practicamente tenemos cubierto todo el territorio
nacional.
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Ahora, ;Morena estaba en contra de los derechos de los aspirantes a candidatos
independientes?, creo que no y que por eso apoyd nuestro acuerdo de usar la App para
ese registro.
Morena estaba en contra de que nuevos partidos nacieran a la vida politica de México,
creo que no y por eso respaldé que, por certeza, quienes quisieran formar una nueva
opcidén politica, usaran la App del Instituto Nacional Electoral.
¢ Qué es lo que cambio?, no nos lo han dicho, ¢por qué lo que les pareci6 util, eficaz,
confiable, cito la declaracion de la Presidenta de Morena, Yeidckol Polevnsky, cuando
se aprobé la App para actualizar el padrén de los partidos.
Sabemos que la plataforma del Instituto Nacional Electoral es una plataforma de la mas
avanzada tecnologia del mayor desarrollo y 100 por ciento confiable...
¢ Por qué este instrumento incluyente, confiable, avanzado ahora dejo de serlo?

No me toca decirlo a mi, porque no he cambiado de punto de vista. Porque sigo siendo
congruente con lo que dije ayer y lo que dije antier. Porque no tengo interés en abrir la
puerta a la suplantacién de ciudadanos a través de firmas falsas.
No estoy diciendo que Morena quiera abrir esa puerta, pero estoy diciendo que al
cuestionar este mecanismo facilita practicas que fueron indeseables en el pasado y por
eso me confirmo en que la App debe predominar.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Ciro Murayama.
En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondédn,
representante del Partido Accion Nacional.
El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondén
Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Un tip para Morena, después de la lectura que me hizo el favor de dar el Presidente de
este Consejo General, de la naturaleza de lo que es la revocacion de mandato, tal vez
algo que no se ha terminado de entender que esta es una revocacion de mandato, no
una ratificacion de mandato, son dos cosas muy diferentes.
Todos los firmantes que estén de acuerdo en que se lleve a cabo este proceso de
revocacion de mandato, su naturaleza, la naturaleza de su firma, es de que perdieron
la confianza en el gobernante.
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Ahi les va el tip. Por si no logran capturar firmas legales, idéneas a través de la
aplicacién, el argumento es muy facil, a través del gran matutino que tiene el cédmico-
musical, las mafianeras que les hacen el favor de reproducir de manera integra,
practicamente en el Canal 11, pueden justificarlo diciendo que no firmaron porque no
estan de acuerdo en que se le revoque el mandato al Presidente.
Porque si no al rato la justificacion va a ser todavia peor. Cuando no participen el 40
por ciento del padron electoral y que esto conlleve a que no sea vinculante la decision
que se emita en las urnas a finales de marzo por esta revocaciéon de mandato, les va a
salir peor a mas de que va a ser un gasto estratosférico nuevamente, como el anterior
proceso, que es dinero que hace mucha falta para otros rubros que ya no voy a
reiterarlo, ya me hizo el favor hace rato el representante del Partido del Trabajo, en
mencionar a los nifios de cancer.

Hay muchos rubros muy sentidos socialmente que recibirian esos miles de millones de
pesos de verdad con mucho gusto y que lograrian evitar el dolor evitable.

Y no el estar sometiendo a consideracion temas de la sociedad que no esta pidiendo,
que es un partido politico el que lo esta pidiendo.
No se equivoquen, Morena. La revocacién de mandato y las firmas para la revocacién
de mandato son firmas de gente que ha perdido la confianza en su gobernante.

Eso nos debe quedar claro bien a todos, tiene que quedar muy claro a la sociedad que
todos los que firmen esa revocacion de mandato, porque estan de acuerdo en que el
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, ha perdido la confianza y
merece ser llevado a un juicio ciudadano que se llama revocacion de mandato.

Si esto y no lo tenemos totalmente claro, en primer lugar estamos haciendo una falacia
de un procedimiento; en segundo lugar, estamos manipulando la esencia y naturaleza
de este procedimiento, de este procedimiento que puede ser genuino, que es mas una
herramienta idénea que debe de aplicarse cuando esto asi suceda, cuando
verdaderamente sea el que haya, estoy seguro que hay muchos que si estan de
acuerdo en participar en una revocacion de mandato siendo auténtica esta con una
pregunta adecuada, pero tiene que ser de manera natural y tiene que cumplir con la
mision de la naturaleza de lo que es esta revocacion.
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No manipulemos este tipo de cosas, la gente esta cansada, se trataron de hacer
procesos electorales concurrentes para no desgastar a este tipo de procedimientos
tantas veces a la gente.
Entonces, seamos serios, seamos formales, revocacion de mandato es pérdida de
confianza a un gobernante y las firmas que lo apoyan es gente que ha perdido la
confianza en su gobernante.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Maestro
Victor Hugo Sondén.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Dania Paola Ravel.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

Bueno, somos muchas personas las que participamos en este Consejo General y, por
lo tanto, hay una diversidad de temas que estamos abordando al mismo tiempo.
Quisiera centrarme especificamente en algunas cuestiones que se han referido con
relacion al aviso de privacidad.
Para mi es muy relevante que tengamos claro de qué se trata este y cual es la
importancia de este.
El aviso de privacidad, segun el articulo 3 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en posesién de sujetos obligados es el documento de disposicidn del titular
de forma fisica, electrénica, o en cualquier formato generado por el responsable, a partir
del momento en el cual se recaben sus datos personales con el objeto de informarle los
propositos del tratamiento de estos.
Ahora, el Instituto Nacional Electoral es una autoridad que es un sujeto obligado a los
ojos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Protecciéon de
Datos Personales, y también cualquier persona fisica es un sujeto obligado ante el
tratamiento y la posesion de datos personales, tan es asi que, por ejemplo, los médicos
deben tener un aviso de privacidad con sus pacientes.
Ahora, considerando esto, hay que tomar en cuenta dos cosas:
Primero, si los apoyos para la revocacion de mandato son recabados a través de la
aplicacion, esta aplicacion va a encriptar inmediatamente esos datos personales que
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se recaben, por lo tanto, se van a transmitir de manera inmediata al Instituto Nacional
Electoral.

El Instituto Nacional Electoral es quien administra esa aplicacion, y, por lo tanto, el
Instituto Nacional Electoral debe tener ese aviso de privacidad y proporcionarselo a la
ciudadania, porque la ciudadania tiene derecho de saber para qué se van a utilizar sus
datos personales. Tiene que dar su anuencia de manera expresa para decir que si
quiere, para determinado objeto, proporcionar sus datos personales.
Saber para qué se van a usar y en qué momento se van a destruir.
Ahora, si se hace la recabacion por papel, entonces, eso se van a transmitir a la persona
que esté recabandolos, a la persona promotora de las solicitudes de revocaciéon de
mandato.

Esa persona tiene que proporcionar un aviso de privacidad y nos tiene que hacer llegar
ese aviso de privacidad. Si se quedaran los datos ahi, seria completa responsabilidad
de esa persona fisica.
Sin embargo, si se van a transmitir al Instituto Nacional Electoral, y se tienen que
transmitir, nosotros también tenemos una responsabilidad porque vamos a hacer el
tratamiento de esos datos personales para un objeto especifico, por eso es importante
que se tenga este aviso de privacidad, por eso nosotros somos responsables y por eso
también tenemos que verificar que ese aviso de privacidad cumpla con todos los
requerimientos que establece la normativa al respecto, porque si no, efectivamente, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales puede sancionarnos.
Desde luego, cuando estamos hablando del aviso de privacidad jamas se nos ha
cruzado por la mente usurpar las funciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sino por el contrario, cumplir
con un requerimiento que nos estd haciendo ese érgano garante, en este caso,
protector de los datos personales de la ciudadania.
Adicionalmente queria referirme a que, es cierto también lo que ha dicho el
representante del Partido de la Revolucién Democratica, no solamente se esta
solicitando en este acuerdo que modifiqguemos nuestros lineamientos para permitir, por
ejemplo, que se recaben, quien quiera hacerlo asi, a lo mejor todos los apoyos en papel,
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si no también se esta pidiendo que la persona Titular del Poder Ejecutivo tenga derecho
a opinar e informar acerca de la continuidad del cargo.
Es decir, algo que a lo mejor a la luz de lo que establece el articulo 134 constitucional
podria ser incongruente con el texto constitucional y podria tener ahi ademas un debate
en donde nosotros tenemos también que conocer de las posibles quejas que se
presenten al respecto.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Muchas gracias,
consejera electoral Dania Paola Ravel.
En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el ciudadano Mario Rafael Llergo,
representante de Morena.
El C. representante de Morena, Ciudadano Mario Rafael Llergo Latournerie:
Muchas gracias, Consejero Presidente.
Unicamente para centrar el debate que hoy nos tiene aqui en el seno de este Consejo
General, se fue el consejero electoral Ciro Murayama, queria decirle que no se trata de
un tema de congruencia o incongruencia, ni tampoco traer temas del pasado al debate,
aqui el debate nace precisamente de la ley que aprob6 el Congreso de la Union, y el
debate esta en que el Congreso de la Union no establecié ninguna excepcion respecto
de utilizar los formatos o utilizar la herramienta tecnolégica.
Ese es el punto que nos trae aqui en este Consejo General.
Con respecto al tema de por qué se incluyd en el acuerdo que el Presidente de la
Republica pueda opinar al respecto, ha habido un gran debate en cuanto a los términos
de informacion y también de propaganda, e incluso hay ya resolutivos de los érganos
jurisdiccionales en el sentido de cuando se trata de una entrevista o a pregunta expresa,
de caracter informativo es la respuesta.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, ciudadano
Mario Rafael Llergo.
Al no haber mas intervenciones, le voy a pedir al Secretario del Consejo que tome la
votacién correspondiente.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como
el punto 10.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Perdon, Secretario
del Consejo.
Para una mocion, tiene el uso de la palabra la consejera electoral, Adriana Margarita
Favela.

La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Si,
disculpenme.
Lo que pasa es que creo que se puede hacer esta votacion, pero también la propuesta
que habia formulado el Consejero Presidente Lorenzo Cordova, en el sentido de que
se formara un expediente o se integrara una serie de constancias para que se manden
a la Sala Superior.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Permitanme una
mocidn para precision.
Creo que, la propuesta era que se integrara un expediente, en fin, un documento en el
cual se recopilen todos los elementos que se han puesto sobre la mesa en esta sesidn
desde la propuesta misma de acuerdo que se ha planteado.
De manera evidente esto tendria sentido solamente si el acuerdo es rechazado, es
decir, si se vota a favor, por eso tenemos que ir a la votacion.
En caso de que se votara en contra, la propuesta especifica es que me permitan
generar una instruccion al Secretario del Consejo, inmediatamente al término de la
votacion para que se integre un expediente con toda la documentacion y los argumentos
gue se han puesto sobre la mesa, incluyendo, entre otros, por ejemplo, la peticion de la
consejera electoral Beatriz Claudia Zavala de que se anexen como mayores elementos
para la mejor toma de decisiones del Tribunal Electoral los datos que se han puesto
sobre la mesa de lo que ha ocurrido en ejercicios anteriores, cuando se han recabado
firmas en papel.
Es decir, todo lo que se ha discutido en la mesa, los argumentos a propdsito de la
constitucionalidad o no del acuerdo, permitanme una segunda mocion de
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procedimiento, para poder clarificar el punto, a propdsito del acuerdo del Senado, el
tema de su retroactividad o no y en términos, en ese sentido, de su vinculatoriedad, no
hay que darle muchas vueltas, si el Tribunal Electoral dice que es vinculante para
nosotros, este Instituto tendra que acatarlo en sus términos, si se aplica
retroactivamente igual.
Precisamente para que el Tribunal Electoral pueda pronunciarse, incluyendo en caso
de que el Tribunal Electoral confirme el sentido del proyecto. Es decir, revoque los
lineamientos que originalmente fueron impugnados por el partido Morena y se ordene
a este Instituto la recopilaciéon de las firmas en papel, también el tema que mencionaba
para que este Instituto se vea relevado por el unico érgano que puede hacerlo que es
el Tribunal Constitucional de los términos que establece el transitorio constitucional.___
Porque es imposible, insisto, y habria que argumentar, incluirse las argumentaciones
que en dicho expediente que se han puesto sobre la mesa el por qué en 20 dias no
podriamos revisar toda esa cantidad de papel.
Considero que eso tendria consecuencia en caso de que el proyecto fuera rechazado
por este Consejo General y seria consecuencia natural, no tendria que devolverse a
ningun lado, sino generar una instruccién aqui mismo.
Para una mocién, tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz
Saldana.

El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldana: Si, es mocion de
votacién. Solo para tener claridad sobre lo que se esta sometiendo a votacion.

Se entiende que es el proyecto de Morena.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Si, lo que se
someteria, si. Digo, reglamentariamente tenemos que someter el proyecto que ha
presentado Morena, en ejercicio de sus atribuciones como integrante de este Consejo
General, en los términos que se ha solicitado, y bueno, procederiamos si se votara en
contra, como se ha mencionado hace un momento.
Por favor, Secretario del Consejo, continue con la votacion.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Vuelvo a
someter a su consideracioén el punto 10 en los términos tal y como ha sido presentado.
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Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafa.
La C. Consejera Electoral, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana: Con las
razones expuestas, en contra.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: En contra.__
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: En contra.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: En contra.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: En la sala de
sesiones, primero quienes estén a favor.
¢ En contra?
No procede la propuesta por unanimidad (de los consejeros electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello).
(Acuerdo de no aprobacion INE/CG1613/2021) Punto 10
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-20-de-octubre-de-2021/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: En virtud de la
votacion, Secretario del Consejo, lo instruyo para que se proceda en los términos que
se ha senalado, y remita a la Sala Superior para el tramite correspondiente y
eventualmente su incorporacion al juicio que se esta desahogando sobre este tema,
todos los elementos de discusién y documentales que se han puesto sobre la mesa en
la discusion que hemos tenido en este punto del orden del dia.
Entonces, proceda por favor a la brevedad posible, apenas esté integrado el
expediente.
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Le voy a solicitar, Secretario del Consejo, que informe a todos los integrantes del
Consejo General, por via econdémica, el momento en que haya realizado dicha
notificacion; de ser posible, turnando el acuse de recibo a todos los integrantes de este
Consejo General, si les parece bien.
Sefioras y sefores consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia, agradezco a todos ustedes su presencia, buenas tardes.
No habiendo otro asunto que tratar, se levanta la sesién a las 15:23 horas.

La presente Acta fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el
17 de noviembre de dos mil veintiuno, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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