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. Marco Legal

El presente Dictamen esté sustentado en el marco juridico vigente y es resultado de la
revision a los informes de ingresos y gastos de precamparfia presentados por los
partidos politicos de las precandidaturas al cargo de ayuntamiento de La Yesca
correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2021, en el estado de
Nayarit.

Las disposiciones generales en materia de Fiscalizacion, estan determinadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en los articulos 41,
Base V, Apartado B, inciso a) numeral 6, penultimo parrafo y 116, fraccién 1V, incisos g)
y h), asi como en los articulos 32, numeral 1, inciso a) fraccion VI; 44, numeral 1, inciso
5, 190; 191; 192; 196 numeral 1; 199, numeral 1, y 200 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 7, numeral 1 incisos d) y e), 25,
numeral 1, inciso k); 75, 77, numeral 2, y 81 numeral 1, inciso c) de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), y 287 del Reglamento de Fiscalizacion (RF).

La verificacion de las operaciones financieras realizadas por los sujetos
obligados, se encuentran contempladas en los articulos 190, numeral 2; 191, 192, 196,
numeral 1, 199, numeral 1, 227, 229 y 230 de la LGIPE 52, 53, 56, 58, 81 numeral 1
inciso c) y 87, de la LGPP, asi como en los articulos 104, 238, 239, 240, 287, 289,
numeral 1, inciso b); 291, numeral 2, 295, 296 numeral 10, 333, 334 y 335, del RF.

El financiamiento publico a partidos politicos, durante el periodo de precampafia no
reciben ministraciones de financiamiento publico para estas actividades; sin embargo,
pueden recibir transferencias de recursos publicos de la operacién ordinaria que reciben
de acuerdo a los articulos 41, Base Il, y 116, fraccion 1V, incisos g) y h) de la CPEUM,
426 de la LGIPE, asi como en los articulos 50, 52, 53, numeral 1, inciso a), b), ¢) y d),
54,56 de la LGPP.

En cuanto a la verificacion de los informes de Precampafia que presentan los
sujetos obligados, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) observé y aplico lo
establecido en los articulos 190; 191; 192; 196 numeral 1; 199, numeral 1, 200, 227,
229y 230 de la LGIPE, 52, 53, 56, 58, 60, 61, fracciones I, Il y lll, 75, 77, numeral 2, 79,
numeral 1, inciso a), 80, numeral 1, inciso c¢) y 81 de la LGPP; 33, 36, 37, 37 bis, 38, 38
bis, 39, 40, 41, 44, 102, 104, 238, 240, 241, 242, 287, 289, numeral 1, inciso b); 291,
numeral 2, 295 296 numeral 10, 333, 334 y 335.del RF.



De la operacion, registro contable e informes de los ingresos de las y los
precandidatos; deberan apegarse a lo estipulado en la LGIPE, en sus articulos 199,
numeral 1, inciso g); de la LGPP y el RF, en sus articulos 33, 36, 37, 37 bis, 38, 38 bis,
39, 40, 41, 44,102, 104, 238, 240, 241, 242, 287, 289, numeral 1, inciso b); 291, numeral
2, 295, 296 numeral 10, 333, 334 y 335.

De acuerdo con la revision y confronta, los ordenamientos legales que deberan ser
aplicables a este rubro son: LGIPE, articulos 199, numeral 1, inciso g), 227, 229, 230,
231; LGPP, articulos 79, numeral 1, inciso a), 80, numeral 1, inciso c); y 81; RF, articulos
44, 289, numeral 1, inciso b); 291, numeral 2, 295, 296 numeral 10, y 334.

Finalmente, dentro de este marco juridico resultaron aplicables los acuerdos emitidos
por el Consejo General del INE, asi como de la Comision de Fiscalizacion, mismos que
se enlistan: INE/CG04/2018, CF/018/2020, CF/019/2020, INE/CG518/2020, e
INE/CG1602/2021; por parte del Instituto Estatal Electoral de Nayarit: IEEN-CLE-219-
2021 e IEEN-CLE-220-2021

II. Revision de informes de precampafa

La generacion de insumos para la fiscalizacion del Proceso Electoral Local
Extraordinario (PELE) inicia con la emision de acuerdos por parte del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, tales como:

a) Limites de financiamiento privado para el PELE, por lo que el 8 de octubre de 2021
el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante Acuerdo IEEN-CLE-220-2021,
aprob6é el monto de financiamiento privado (aportaciones de precandidatos,
candidatos y simpatizantes) que podra recibir cada partido politico en el desarrollo
de la eleccién extraordinaria del Ayuntamiento y el limite individual de aportaciones
de simpatizantes, conforme a lo siguiente:

Limite financiamiento Limite individual de aportaciones
privado para el proceso de simpatizantes para el proceso

extraordinario de La Yesca. extraordinario de La Yesca.

$44,118.63 $2,205.92

b) Determinacion de los topes de gastos de precampafia para el PELE. El 8 de octubre
de 2021, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit aprob6 mediante Acuerdo IEEN-



CLE-219-2021 los topes de gastos de precampafia para el cargo de eleccion,
conforme a lo siguiente:

Cargo Municipio/Distrito
1 Presidencia Municipal La Yesca 9,842.64
2 Regidor MR La Yesca Regidor MR/1 2,211.86
3 Regidor MR La Yesca Regidor MR/2 1,546.29
4 Regidor MR La Yesca Regidor MR/3 2,263.44
5 Regidor MR La Yesca Regidor MR/4 2,221.92
6 Regidor MR La Yesca Regidor MR/5 1,599.13

Registro de las y los precandidatos y creacion de contabilidades

El ciclo de la fiscalizacion en la precampafa inicio con el registro de las precandidaturas
a través del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, el cual, a la
fecha de elaboracion del presente dictamen, respecto de precandidaturas locales, tiene
5 registros aprobados, 0 aprobados por sustitucidon, 0 no aprobados y 0 restituidos como
se detalla a continuacion:

Nombre sujeto Cargo Aprobado Aprobado por N[} Restituidos Total, general
obligado sustitucion aprobado
Morena Presidencia 1 0 0 0 1
Municipal
Regidurias 4 0 0 0 4

Fiscalizable MR
Total
Ayuntamiento

Una vez que las y los precandidatos son registrados, a los referenciados con el estatus
de “Aprobados”, “Aprobados por sustitucién” y “Restituidos”, se les genera de manera
directa una contabilidad en el SIF.

Cabe sefialar, que los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucidon Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Fuerza por México, Nueva Alianza Nayarit, Movimiento Levantate Nayarit y
Vision y Valores en Accion, no realizaron registros de precandidaturas a presidencias
municipales y regidurias en el SNR; en consecuencia, no se generaron contabilidades
en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, informaron con escritos a la autoridad electoral, que no
realizarian actividades de precampafia y los partidos Nueva Alianza Nayarit, Movimiento



Levantate Nayarit y Vision y Valores en Accidn, presentaron aviso de no precampafa
en el SNR.

[1l. Fiscalizacion

Las precampafas electorales para el Proceso Electoral Local Extraordinario en el
estado de Nayarit tuvieron una duracion de 10 dias, que transcurrieron del 30 de octubre
al 8 de noviembre de 2021, y tomando como base estas fechas se realiz6 el proceso de
fiscalizacion conforme al Acuerdo INE/CG1602/2021.

Periodo de Notificacio Dictamen y . .
o Fecha . Respuesta i Aprobacién Presentaci -
precampafia limite de n del oficio A 6 Resolucién a . B el Aprobacion
Entidad de errores la Comisién i . del Consejo
- . entrega del errores y Comision de Consejo
Inicio =] q y o de . Y General
informe . 2 omisiones 7 : aa Fiscalizacion General
omisiones Fiscalizacion
. Lunes . . .
sabado, ! Miércoles, Sabado, 13 Domingo, L Jueves, 18 )
. Ayuntamiento 30 de 8 Qe 10 de de 14 de Mar_tes, 16 de Mlerco_les, 17 de Vler_nes, 19 de
Nayarit noviem . h ) noviembre del de noviembre . noviembre del
La Yesca octubre bre de noviembre noviembre noviembre 2021 del 2021 noviembre 2021
de 2021 2021 de 2021 del 2021 del 2021 del 2021

Nota: No se realizaron registros de personas aspirantes a una candidatura independiente.

Para las tareas de fiscalizacion la Direccion de Auditoria contd con servidores publicos;
debidamente capacitados, para la revision, integrados de la siguiente manera:

Director de Auditoria 1
Coordinacién de Auditoria 1
Subdireccién de Auditoria 1
Jefatura de Departamento 1
Enlace de Fiscalizacion 1
Auditores 6
Total 11
1. Revisién de campo

Una de las formas de identificar los recursos que se utilizan para la precampafa es
cuando se materializan en algun gasto, por lo que se realizaron procedimientos para
vigilar y recabar la propaganda que se difunde a través de diversas vias, y que a su vez
ayuda para generar percepcion de riesgo para las personas obligadas.

La UTF esta facultada para llevar a cabo el monitoreo en espectaculares y propaganda
colocada en la via publica, diarios, revistas y otros medios impresos y electronicos, con
el objeto de obtener datos que permitan conocer en el territorio nacional, los gastos



realizados en dichos rubros por los partidos politicos y sus precandidaturas, de
conformidad con los articulos 318, 319 y 320 del RF, asi como en el Acuerdo
CF/019/2020 aprobado por la Comision de Fiscalizacion.

a) Monitoreo de propaganda colocada en la via publica; dicho procedimiento consistio
en gue los auditores, realizaron recorridos por las principales avenidas y con
dispositivos con geolocalizacion, recabando posibles testigos de propaganda en
buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con
0 sin movimiento, muros, para buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro
medio similar, con la clasificacion siguiente:

Sujeto Obligado Total
PAN

PRI
PRD

PT
PVEM
MC
Morena
FXM
NAN
MLN
VIVA
Total

N N
Blolololo|R|o|o|o|o|x|o

Fecha Recorridos realizados en el

monitoreo en espectaculares
8 de noviembre de 2021 1

Total 1

b) Monitoreo propaganda en Internet; este procedimiento consistié en el seguimiento
y monitoreo diario, a las paginas de Internet y redes sociales de las precandidaturas,
asi como cualquier otra pagina en la cual se pudiera detectar propaganda o pautas
pagadas en Internet.

Para ello se realizaron un total de 22 busquedas conforme a la bithcora de internet,
en aquellos casos donde se identifique un gasto se elabora la razén y constancia,
realizandose un cruce con los gastos reportados por los sujetos obligados en el SIF,
de forma tal que aquellos casos en los que no se logre realizar la conciliacion, se
emite la observacion correspondiente en el oficio de errores y omisiones, adjuntando
como evidencia la razén y constancia de los hallazgos identificados.

De este procedimiento no se identificaron posibles gastos por la administracion,
disefio y elaboracion de las paginas de Internet de las precandidaturas, la edicion y



d)

produccion de videos, el disefio de propaganda difundidos en redes sociales, gastos
operativos y de propaganda de eventos; eventos no reportados por los sujetos
obligados, ya sea para poder realizar las visitas de verificacion oportunamente o
para tener evidencia de ellos, y el pago a los sitios de redes sociales, buscadores y
portales digitales para la difusion de publicidad y pauta de propaganda.

Visitas de verificacion a casas de precampafia y eventos publicos; este
procedimiento consistid en realizar recorridos para localizar eventos en las
principales plazas publicas y avenidas de las localidades de Nayarit para recabar
posible evidencia de propaganda, elaborandose en el periodo de precampafna 4
actas de hechos de los recorridos realizados, en los cuales no se detectaron
eventos.

Para realizar las visitas de verificacion, al inicio de la precampafia, se enviaron los
siguientes oficios de érdenes de visitas de verificacion firmados por el presidente de

la Comisién de Fiscalizacion:
\[o} Sujeto NUm. de oficio Fecha de
obligado notificacion

1 PAN PCF/JRV/216/2021 26/10/2021
2 PRI PCF/JRV/217/2021 26/10/2021
3 PRD PCF/JRV/218/2021 26/10/2021
4 PT PCF/JRV/219/2021 26/10/2021
5 PVEM PCF/JRV/220/2021 26/10/2021
6 MC PCF/JRV/221/2021 26/10/2021
7 Morena PCF/JRV/222/2021 26/10/2021
8 FXM PCF/JRV/223/2021 26/10/2021
9 NAN PCF/JRV/224/2021 26/10/2021
10 MLN PCF/JRV/225/2021 26/10/2021
11 VIVA PCF/JRV/226/2021 26/10/2021

Monitoreo de medios impresos, este procedimiento consiste en que, de forma diaria,
personal de la Coordinacion de Comunicacion Social revisa y analiza si hay algun
tipo de propaganda en beneficio de los sujetos obligados en los principales
periodicos y revistas para identificar inserciones en beneficio.

Derivado del procedimiento antes mencionado, no se localiz6 propaganda en
beneficio de partidos o precandidaturas a contender a cargos del ayuntamiento de
La Yesca, Nayarit.



2. Revisiéon documental

De la consulta al SNR, 7 partidos politicos nacionales y 3 partidos locales no
registraron precandidaturas, por lo que no tuvieron la obligaciébn de presentar
informes de precampafa en el SIF, en términos de lo dispuesto por el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fracciones | y Il; 80, numeral 1, inciso c¢) de la LGPP; raz6n por
cual, no existen ingresos y gastos a reportar.

Respecto al partido politico Morena, realiz6 el registro de precandidaturas,
presentandose en el Sistema Integral de Fiscalizacion el respectivo informe de
ingresos y gastos:

Sujeto Informes que Informes

Obligado presentar presentados
Presidencia municipal 5 5
y 4 Regidurias

1 Morena

No hubo precandidatos omisos en el Estado de Nayarit.

Se realiz6 la revisién los ingresos y gastos reportados por todos los sujetos obligados
de conformidad con el acuerdo INE/CG518/2020 y CF/019/2020, que en lo individual
reflejan los montos siguientes:

Los ingresos reflejados en los informes de precampafa:

Aportaciones = Aportaciones

Aportaciones de de e

las
precandidaturas \WINERIES Simpatizantes

Rendimientos Otros Ingresos por Total

Sujeto
financieros Ingresos | Transferencias | acumulado

Obligado

Autofinanciamiento

Morena 0.00 0.00 3,319.10 0.00 0.00 0.00 0.00 $3,319.10

Total 0.00 0.00 3,319.10 0.00 0.00 0.00 0.00 $3,319.10

Los gastos reflejados en los informes de precampafa:

Morena 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,319.10 0.00 0.00

$3,319.10

Total 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,319.10 0.00 0.00

$3,319.10

El detalle de los ingresos y gastos reportados por el partido politico Morena y sus
precandidaturas, se detalla en los Anexo |y Il del presente Dictamen.




Con escritos CEN/SF/767/2021, CEN/SF/768/2021, CEN/SF/769/2021,
CEN/SF/770/2021 y CEN/SF/771/2021, todos de fecha 9 de noviembre de 2021, el
partido Morena manifesto lo siguiente:

¢ No abrié cuentas bancarias para las precandidaturas

¢ No existio captacion de dinero por medio de una institucién bancaria, por lo que
no se realizaron gastos resultado de ello.

¢ No se requirid la utilizacion de casa de precamparfia toda vez que por la fecha
de registro de las precandidaturas no se realiz6 actividad

e Atendiendo la temporalidad en que se llevo el registro de las precandidaturas no
fue posible realizar eventos

Conforme se van desarrollando las precampafias, los auditores especialistas en este
procedimiento se dan a la tarea de realizar un andlisis del cumplimiento de la normativa
electoral y de verificar que las operaciones estén debidamente documentadas.

Una vez realizado el andlisis de los informes de precampafa presentados por los sujetos
obligados se procedio a notificarle los siguientes oficios de errores y omisiones, derivado
de los procedimientos de campo:

‘ Nombre sujeto obligado ‘ Oficio nimero
PRI INE/UTF/DA/46185/2021 13-11-2021
Morena INE/UTF/DA/46184/2021 13-11-2021

De conformidad con el articulo 295 del RF se realizaron 2 confrontas.

Al respecto, los sujetos obligados presentaron escritos de respuesta en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

lll. Sistemas utilizados para la fiscalizacién
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR)
El objetivo del SNR es contar con un sistema para unificar los procedimientos de captura
de datos, conocer la informacion de las personas aspirantes, las precandidaturas, las
candidaturas y candidaturas independientes y saber el universo a fiscalizar que generan

de manera automatica su contabilidad en el SIF.

Al momento de su registro en el sistema, las personas obligadas aceptan recibir
notificaciones electronicas, derivadas de la fiscalizacién y capturan la informacién que
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permite a la UTF determinar la capacidad econémica de cada ciudadano que aspira a
un cargo de eleccion popular.

Lo anterior, previsto en el articulo 270 del Reglamento de Elecciones (RE), el Anexo
10.1 del mismo ordenamiento, y el articulo 223 bis del RF.

Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)

El objetivo del SIF es tener una aplicacion informatica basada en criterios
estandarizados, para que la captacion, clasificacion, valuacion y registro de los ingresos
y gastos relativos a los procesos ordinarios y electorales, segun lo establecido en el
articulo 191, incisos a) y b) de la LGIPE, y conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del
RF. La informacién que se integra al SIF contribuye al cumplimiento de las obligaciones
de las personas obligadas.

Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI)

El SIMEI surge a raiz de la obligacién de la autoridad fiscalizadora para identificar los
gastos no reportados por los actores politicos realizados durante los periodos de
obtencion de apoyo de la ciudadania, precampafia y campafia, asi como la propaganda
gue pueda beneficiar a una persona, colocada en periodo de obtencién de apoyo de la
ciudadania al volverse candidato o candidata oficial. El aplicativo tiene la finalidad de
brindar una herramienta eficaz y homogénea para la captura de la informacion recabada
de propaganda detectada en diarios, revistas y otros medios impresos, de conformidad
con el articulo 318 del RF, la propaganda detectada durante recorridos en la via publica
que beneficien a una o mas candidaturas, candidaturas, partidos y coaliciones de
conformidad con los articulos 319 y 320 del mismo ordenamiento, asi como apoyar en
la elaboracion de las razones y constancias de elementos de gasto que la autoridad
fiscalizadora detecta en medios electrénicos en Internet.

De la misma manera el aplicativo brinda apoyo a la autoridad fiscalizadora para
homogenizar la elaboracion de actas relacionadas con las visitas de verificacion a casas
y eventos politicos durante los periodos de obtencion de apoyo de la ciudadania,
precampafa y campafa del proceso electoral, dando cumplimiento a lo establecido por
los articulos 297, 298, 299, 300, 301 y 303 del RF.
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Quejas en materia de fiscalizacion.

La UTF tiene a su cargo la resolucion de las quejas en materia de fiscalizacion. En este
sentido para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2021, no se presentaron escritos
de quejas.

El 17 de noviembre de 2021, en su vigésima segunda sesion extraordinaria, la Comision

de Fiscalizacion, aprob6 por votacion unanime de los presentes, el contenido del
presente Dictamen.
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