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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA ASI
COMO DE MARIO DELGADO CARRILLO EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
NACIONAL; CITLALLI HERNANDEZ MORA EN SU CARACTER DE
SECRETARIA GENERAL; BERTHA LUJAN URANGA EN SU CARACTER DE
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL; PEDRO MIGUEL EN SU CARACTER
DE CONSEJERO NACIONAL; RAFAEL BARAJAS “EL FISGON” EN SU
CARACTER DE DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
POLITICA, TODOS ELLOS INTEGRANTES DEL PARTIDO MORENA; Y/O
QUIENES RESULTARAN RESPONSABLES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1047/2021

Ciudad de México, 17 de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1047/2021.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno se recibio en la
Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja
signado por Angel Clemente Avila Romero en su caracter de representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Morena asi como de Mario
Delgado Carrillo en su caracter de Presidente Nacional; Citlalli Hernandez Mora en
su caracter de Secretaria General; Bertha Lujan Uranga en su caracter de
Presidenta del Consejo Nacional, Pedro Miguel en su caracter de Consejero
Nacional; Rafael Barajas “El Fisgdn” en su caracter de Director del Instituto Nacional
de Formacion Politica, todos ellos integrantes del Partido Morena; y/o quienes
resulten responsables, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, derivado del uso del proceso nacional de afiliacion,
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reafiliacion y credencializacion del partido Morena con fines distintos a los
correspondientes (Fojas 1 a 34 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
el en escrito de queja:

“(...)
HECHOS

1. El 20 de diciembre de 2019 se publicé en el DOF el Decreto mediante el cual
se adiciona una fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base
V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion
[Il del Apartado A del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos; dichas disposiciones para regular la figura de Revocacién
del Mandato

2. Como es del conocimiento general, el C. LUIS FERNANDO VILCHIS
CONTRERAS, es el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec,
estado de México y todos los actos publicos que realiza dicho servidor publico,
se efectdan con el erario de dicho Municipio.

3. El 27 de agosto del 2021, se aprob6 el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE
APRUEBA LOS LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE LA
REVOCACION DE MANDATO, identificado con el nimero INE/CG1444/2021.

4. El 14 de septiembre del 2021, en el Diario Oficial de la Federacion, se publico
la Ley Federal de Revocacién de Mandato, tal y como se puede apreciar en la
siguiente URL
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5629752&fecha=14/09/2021

5.El 27 de agosto del 2021, en la pagina de internet
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/arranca-morena-su-
campana-de-afiliacion-7137331.html, del medio de comunicacién denominado
“El Sol de México”, se publicé una nota periodistica con el titulo “Arranca Morena
su campana de afiliacién”, en la que se puede leer:

Arranca Morena su campanfia de afiliacién
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El programa servird para fortalecer la estructura del partido y poner
orden en el padron morenista

El partido Morena abre desde hoy la puerta para recibir a nuevos
militantes en sus filas mediante una campafa
nacional de afiliacion denominada Campafia de Integracion del
Padréon Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero.

En entrevista con El Sol de México, la secretaria de Organizacion
del partido, Xéchitl Zagal, indicé que esta campafia tiene el objetivo
de fortalecer la estructura organizativa de Morena e incentivar la
afiliacion de los simpatizantes del proyecto de pais que impulsa
la Cuarta Transformacion.

El programa también servira para regularizar el padr6n morenista y
ampliar sus miembros.

El pasado 26 de julio, este medio publicé que entre 2018 y 2021 casi
todas las fuerzas politicas perdieron afiliados a raiz de un mandato
del Instituto Nacional Electoral (INE) para que depuraran sus
padrones al detectar un creciente numero de denuncias
por afiliaciones indebidas.

El caso de Morena fue sui géneris, ya que pasoé de 319 a 461 miles
de integrantes. Este crecimiento, sin embargo, se debié a un
incremento explosivo de militantes en Ciudad de México y Estado
de México, mientras que en los 30 estados restantes el partido
guinda perdi6 afiliados. Zagal indic6 que lacampafia de
afiliacion arranca este viernes y se mantendra vigente lo que resta
del afio. Concluira tentativamente tres meses antes de que se emita
la convocatoria para el Congreso Nacional Ordinario del partido en


https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/pri-y-prd-pierden-mas-del-70-de-su-militancia-7006791.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/pri-y-prd-pierden-mas-del-70-de-su-militancia-7006791.html

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1047/2021

2023, con motivo en la renovacion de las dirigencias. Los requisitos
para ser militante de Morena son ser ciudadano mexicano y no tener
afiliacion a ningun otro partido politico.

6. EI 20 de septiembre del 2021, en la pagina de internet
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Morena-convoca-alianza-nacional-
para-integrar-comite-de-defensa-de-la-4T7-20210920-0038.html, del medio de
comunicacion denominado “El Economista”, se public6 una nota periodistica
con el titulo “Morena convoca alianza nacional para integrar comité de defensa
de la 4T7, en la que se puede leer:

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

Morena convoca alianza nacional para integrar comité de defensa
dela4T

El partido Morena convocé a una “alianza nacional para continuar la
transformacion de México”, porque “los partidos del viejo régimen
neoliberal quieren regresar a sus corruptelas y privilegios".

El partido Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) convocé a
una “alianza nacional para continuar la transformacion de México”,
porque “los partidos del viejo régimen neoliberal quieren regresar a
sus corruptelas y privilegios".

El presidente nacional de Morena, Mario Delgado Carrillo, hizo
publica la convocatoria al pueblo de México, militantes y
simpatizantes morenistas a través de Twitter.

Estamos a la mitad del camino de este gobierno de cambio y el
tiempo apremia. Necesitamos consolidar una alianza popular que
siga fomentando la revolucién de las conciencias e impulsar la
transformacién nacional”, cita el texto de la convocatoria.


https://www.eleconomista.com.mx/politica/Morena-convoca-alianza-nacional-para-integrar-comite-de-defensa-de-la-4T-20210920-0038.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Morena-convoca-alianza-nacional-para-integrar-comite-de-defensa-de-la-4T-20210920-0038.html
https://agencianvm.com.mx/author/agencia-nvm/
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La primera tarea de cada militante, se precisa, “sera retomar el
dialogo casa por casa para constituir su Comité de Defensa de la
Cuarta Transformacion (comités de protagonistas del cambio
verdadero) con sus vecinos, su familia, su comunidad, sus
compafieras y compaferos de trabajo o su colectivo estudiantil. El
principal objetivo de estos comités serd mantener al pueblo de
México movilizado e informado sobre los logros de nuestro
gobierno".

A fin de “reafirmar a Morena como el instrumento de lucha del
pueblo para la transformacion del pais”, iniciara un proceso de
afiliacion al partido.

“A partir de este mes de septiembre y hasta mediados de 2022
emprenderemos un proceso nacional de afiliacion, reafiliacion y
credencializacion”, se informa en el documento suscrito por quienes
integran los o6rganos de gobierno de Morenay senadores y
diputados federales morenistas.

7. El 20 de septiembre del 2021, en la pagina de internet
https://twitter.com/mario_delgado/status/14399359823846973507ref_src=twsr
C%5Etw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1439935982384697350
%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref url=https%3A%2F%2Fwww.eleconomist
a.com.mx%2Fpolitica%2FMorena-convoca-alianza-nacional-para-integrar-
comite-de-defensa-de-1a-4T-20210920-0038.html, de la red social Twitter del C.
Mario Delgado Carrillo, Presidente Nacional del Partido Politico Morena, se
publicé un mensaje en el que se puede leer:
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Convocamos a una gran alianza nacional para continuar la transformacion de
México. Debemos reorganizarnos para lograr una movilizacién histérica que
nos asegure el triunfo en laratificacién de mandato y que siga el cambio de
mentalidad del pueblo de México.

AUANIA POPULAR PARA CONTINUAR na
LA TRANSFORMACION DE MEXICO m.g!'e. ae
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8. El 20 de septiembre del 2021, en la pagina de internet
https://www.milenio.com/politica/morena-llama-buscar-triunfo-revocacion-
mandato, del medio de comunicacion denominado “Milenio”, se publicé una nota
periodistica con el titulo “Morena llama a respaldar a AMLO y buscar triunfo en
revocacion de mandato”, en la que se puede leer:

Morena llama a respaldar a AMLO y buscar triunfo en revocacion de
mandato

Actores politicos pertenecientes al partido anunciaron la
conformacion de comités de defensa de la Cuarta Transformacion
para apoyar la consulta en marzo de 2022

MORENISTAS CIERRAN FILAS
CON GOBIERNO DE AMLO
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LILIANA PADILLA
Ciudad de México / 20.09.2021 12:33:16

Gobernadores, diputados, senadores y dirigentes de Morena
cerraron filas con el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y con el proceso de revocacién de mandato, para que
obtenga en triunfo en marzo de 2022.

En un desplegado firmado por todos los gobernadores de Morena y
aliados, asi como diputados y senadores, anunciaron la
conformacion de comités de defensa de la Cuarta Transformacion
para apoyar el proceso “y mantener al pueblo movilizado’.

Ademas, la dirigencia de Morena anuncio que, a partir de este mes
y hasta mediados de 2022, se llevara a cabo una campafa de
afiliacion, reafiliacion y credencializacion “que no excluye a nadie”.
Con ello, se busca “fortalecer la vida interna e institucional con un
padron renovado, transparente, confiable, legalmente validado y del
que nadie se sienta excluido”.

En el desplegado, Morena sefialé que “como partido, aun tenemos
la obligacion de reorganizarnos y potenciar al maximo nuestra
capacidad de movilizacién y seguir convocando a los millones de
mujeres y hombres de buena voluntad que anhelan sumarse a
nuestro proyecto y contribuir a la regeneracion de la vida publica del
pais; como movimiento, es nuestro deber escuchar, acompafiar y
sumar a las causas justas y a las demandas sociales que orientan
la transformacion de México”.

A mitad del sexenio, el partido anadié que “el tiempo apremia, por
lo que necesitamos consolidar una alianza popular que siga
fomentando la revolucién de las conciencias e impulsando la
transformacion nacional’.

Finalmente, Morena anticip6 su ruta de organizacion interna y
adelant6é que entre los meses de agosto y octubre de 2022 deberan
realizarse las asambleas estatutarias para la eleccion de
congresistas distritales y comités estatales.

Asimismo, en noviembre proximo se llevara a cabo el Congreso
Nacional para renovar al Consejo Nacional, al Consejo Consultivo y
a las secretarias del Comité Ejecutivo Nacional;, previo a ese
proceso, se impulsara un debate interno a fin de actualizar Estatutos
y documentos basicos.
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9. El 20 de septiembre del 2021, en la pagina de internet
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/14399850962752102407ref_src=tw
src%5Etfw% 7 Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E14399850962752102
40%7Ctwgrée5E%7Ctwcon%5Es]1 &ref url=https%3A%2F%2Fwww.milenio.c
om%?2Fpolitica%2Fmorena-llama-buscar-triunfo-revocacion-mandato, de la red
social Twitter del Partido Politico Morena, se public6 un mensaje en el que se
puede leer:

En Morena hemos alcanzando un acuerdo sobre lo esencial para fortalecer el
partido, hacemos un llamado a formar una alianza popular para continuar con
la transformacién y consolidar los trabajos que generan bienestar y esperanza
para nuestro pais.
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10. Del documento denominado “Alianza popular para continuar con la
transformacion de Meéxico”, publicado en la red social Twitter del C. Mario
Delgado Carrillo, Presidente Nacional del Partido Politico Morena, asi como el

10
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la correspondiente del partido politico Morena, se desprenden los siguientes
elementos.

« EIl documento se denomina “Alianza popular para continuar con la
transformacion de México’.

X3

%

En el angulo superior derecho se aprecia el logotipo oficial del Partido
Politico Morena.

s Se convoca al “Pueblo de México”, a Militantes y Simpatizantes de la
Cuarta Transformacién Nacional.

s En el numeral 2.-% al contener la frase “Debemos asegurar que toda
persona que desee —libre e individualmente- participar y afiliarse al
partido, lo pueda hacer. A partir de este mes de septiembre y hasta
mediados de 2022, emprenderemos un proceso nacional de afiliacion,
reafiliacién y credencializacion...”.

Manifestacion de la que se desprende la conducta legal consistente en que
el partido politico Morena, con la utilizacion de su financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, va a emprender su campafa de
afiliacion.

Empero:
En dicho en dicho documento también se indica que “(sic)

Estamos a la mitad del camino de este gobierno de cambio y el tiempo
apremia. Necesitamos consolidar una alianza popular que siga
fomentando la revolucibn de las conciencias e impulsando la
transformacién nacional, por ello, presentamos este acurdo(sic) politico
de unidad, conformado por las siguientes acciones.

1.- Con el pueblo todo, sin el pueblo nada. La responsabilidad mas alta
gue debe unirnos es asegurar que la elevada aprobacién y
reconocimiento que tiene el pueblo mexicano sobre el trabajo de
nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se vea reflejada con
el triunfo contundente en la consulta para la ratificacion de mandato a
celebrarse en marzo del 2022.

Frase de las que se desprende la conducta ilegal, consistente en utilizar y/o
disfrazar la campafia de afiliacion del parido politico Morena, para que,
mediante la utilizacion de su financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, se promocione la consulta relativa a la revocacion de
mandato, situacion que atodas luces resulta ser contraria alo establecido

11
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en los articulos 35, fraccioén IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 37, 38, Lineamientos para la Organizacion de la
Revocacion de Mandato, aprobados mediante acurdo(sic) identificado con
el numero INE/CG1444/2021

...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

= DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en las certificaciones que se
hagan de las paginas de internet siguientes:

- https://lwww.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/arranca-morena-
su-campana-de-afiliacion-7137331.html, relativa a la nota periodistica
con el titulo “Arranca Morena su camparia de afiliacion”, del medio de
comunicacion denominado “El Sol de México”.

- https://www.eleconomista.com.mx/politica/Morena-convoca-alianza-
nacional-para-integrar-comite-de-defensa-de-la-4T-20210920-
0038.html, relativa a la nota periodistica con el titulo “Morena convoca
alianza nacional para integrar comité de defensa de la 4T”, del medio
de comunicacién denominado “El Economista”.

- https://www.eleconomista.com.mx/politica/Morena-convoca-alianza-
nacional-para-integrar-comite-de-defensa-de-1a-4T-20210920-
0038.html, la red social Twitter del C. Mario Delgado Carrillo,
Presidente Nacional del Partido Politico Morena, en la que se publico
un mensaje consistente en “Convocamos a una gran alianza nacional
para continuar la transformacién de México. Debemos reorganizarnos
para lograr una movilizacion histérica que nos asegure el triunfo en
la ratificacién de mandato y que siga el cambio de mentalidad del
pueblo de México”.

- https://www.milenio.com/politica/morena-llama-buscar-triunfo-
revocacion-mandato, relativa a la nota periodistica con el titulo
“Morena llama a respaldar a AMLO y buscar triunfo en revocacion de
mandato”, del medio de comunicacion denominado “Milenio”.

- https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/14399850962752102407?
ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1

12
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https://www.milenio.com/politica/morena-llama-buscar-triunfo-revocacion-mandato
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1439985096275210240?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1439985096275210240%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Fmorena-llama-buscar-triunfo-revocacion-mandato
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1439985096275210240?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1439985096275210240%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Fmorena-llama-buscar-triunfo-revocacion-mandato
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439985096275210240%7Ctwar%5E%7 Ctwcon%5Es1 &ref url=http
S%3A%2F%2Fwww.milenio.com%2Fpolitica%2Fmorena-llama-
buscar-triunfo-revocacion-mandato, Twitter del Partido Politico
Morena, se publicé un mensaje en el que se puede leer, en la que se
publicé un mensaje consistente en “En Morena hemos alcanzando un
acuerdo sobre lo esencial para fortalecer el partido, hacemos un
llamado a formar una alianza popular para continuar con la
transformacién y consolidar los trabajos que generan bienestar y
esperanza para nuestro pais”.

= DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en el documento denominado
“Alianza popular para continuar con la transformacién de México”.

» LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del
presente escrito, en todo lo que beneficie a la parte que representa y del
interés publico.

= LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en todo lo que
esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de la parte que representa y del interés publico.

[ll. Acuerdo de recepcidony prevencion.

a) El veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja mencionado y acordé integrar el
expediente respectivo con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/1047/2021,
registrarlo en el Libro de Gobierno y notificar su recepcién al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (Fojas 35 a 37 del expediente).

b) Por otra parte, se ordend prevenir al quejoso, a efecto que subsanara las
omisiones respecto el requisito de procedencia establecido en el articulo 30,
numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, toda vez que los hechos narrados, aunque pudieran resultar
ciertos, de la narracion en comento no se desprenden elementos por los que los
mismos pudieran constituir un ilicito sancionable a través de un procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, pues conforme al Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado con el numero
INE/CG1444/2021, el cual fue precisado por el propio quejoso, no se advierte
prohibicién alguna para los sujetos incoados en materia de fiscalizacion en relacion
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con los hechos denunciados, previniéndole que, en caso de no hacerlo, se
actualizaria el supuesto establecido en el articulo 33 en relacion con el 31, numeral
1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion (Fojas 35 a 37 del expediente).

IV. Notificacion de recepcion al Secretario del Consejo General. El veintinueve
de septiembre del afio dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/43152/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién comunico al Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la recepcion del procedimiento que por esta via se
resuelve (Fojas 38 a 41 del expediente).

V. Notificacion de la prevencion al quejoso.

a) El veintinueve de septiembre del afio dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/43153/2021, se notifico a Angel Clemente Avila Romero, en su
caracter de representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que sefalara las razones
por las cuales estimaba que los hechos denunciados pudieran constituir alguna
infraccibn en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos,
derivados del financiamiento del Partido Morena, previniéndolo que en caso de no
hacerlo, se actualizaria el supuesto establecido en el articulo 33 en relacién con el
31, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion (Fojas 42 a 44 del expediente).

b) El treinta de septiembre del afio dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de
partes comun del Instituto Nacional Electoral escrito sin nimero signado por Angel
Clemente Avila Romero, en su caracter de representante propietario del Partido de
la Revolucién Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante el cual desahog6 la prevencion realizada (Fojas 45 a 64 del expediente).

VI. Escrito de ofrecimiento de pruebas supervenientes. El siete de octubre de
dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional
Electoral, escrito signado por Angel Clemente Avila Romero en su caracter de
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual ofrecié pruebas
supervenientes (Fojas 65 a 79 del expediente).

VII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. En la Vigésima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
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doce de noviembre de dos mil veintiuno, se listé en el orden del dia el proyecto
resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; el Consejero Electoral Doctor Uuk-kib Espadas Ancona, la Consejera
Electoral Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero Electoral Doctor Ciro
Murayama Rendodn, la Consejera Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y el
Consejero Presidente Maestro Jaime Rivera Veldzquez.

Una vez sentado lo anterior, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
establece que las casuales de improcedencia deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi deberad decretarse el desechamiento del
procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida
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constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Cuando se analice una denuncia por la presunta comision de irregularidades en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral, cuidadosa y preliminar el escrito respectivo, asi como el material probatorio
gue se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia
de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision, prevencion
o desechamiento y, en este Ultimo caso, exponer que se esta ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja.

De tal manera, este Consejo General considera oportuno sefialar las actuaciones
gue desarrollé la instancia fiscalizadora respecto de este caso, con la finalidad de
sostener el sentido que se propone en el presente Proyecto de Resolucion.

Asi, inicialmente de la lectura preliminar al escrito de queja, la instancia fiscalizadora
advirtié que no se cumplia con el requisito de procedencia establecido en el articulo
30, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion® por tanto, dicté acuerdo en el que otorgd al quejoso un
plazo de setenta y dos horas para que subsanara las omisiones presentadas en su
escrito de queja, previniéndole que, de no hacerlo asi, se desecharia el mismo en
términos de los articulos el articulo 33 numeral 1 del Reglamento? aludido.

Lo anterior es asi, ya que la falta de los requisitos antes sefialados constituye un
obstaculo para que la autoridad electoral pudiese entrar al estudio de los hechos
denunciados y trazar una linea de investigacion, es decir, le impide realizar
diligencias gue le permitan acreditar o desmentir los hechos denunciados; pues los
mismos, superan las atribuciones y funciones que la ley le ha conferido.

De esta forma, mediante oficio INE/UTF/DRN/43153/2021 de veintiocho de
septiembre de dos mil veintiuno, se notificé a Angel Clemente Avila Romero, en su
caracter de representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que subsanara las

1 “Articulo 30. Improcedencia. 1. El procedimiento serd improcedente cuando: . Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento. En la utilizacién de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto. (...)”

2 “Articulo 33. Prevencién. 1. En caso que el escrito de queja no cumpla con los requisitos previstos en las fracciones lll, IV
y V del numeral 1 del articulo 29; o en la fraccién | del articulo 30; ambos del Reglamento, la Unidad Técnica emitira un
acuerdo en el que otorgue al quejoso un plazo de tres dias habiles improrrogables contados a partir del momento en que se
realizo la notificacion, a fin de subsanar las omisiones, previniéndole que de no hacerlo, se desechara el escrito de queja.

(.
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inconsistencias detectadas en su escrito de queja, toda vez que de los hechos
narrados en él, no se advertia alguna transgresion al marco normativo en materia
de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
del Partido Morena, previniéndole que en caso de no hacerlo se desecharia su
escrito de queja.

Para tal efecto, se transcribe la parte conducente del oficio de referencia en los
términos en que fue notificado:

“...) del andlisis al escrito de queja presentado, se advierte que la queja en
cuestion no cumple con el requisito de procedencia establecido en el articulo
30, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, toda vez que los hechos narrados, aunque pudieran
resultar ciertos, de la narracién en comento no se desprenden elementos por
los que los mismos pudieran constituir un ilicito sancionable a través de un
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

(..

1. Precise a esta autoridad, las razones por las cuales estima que los hechos
denunciados pudieran constituir alguna infraccién en materia de origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento del partido
Morena.

Asi mismo, hago de su conocimiento que con fundamento en el articulo 33 en
relacién con el 31, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en caso de no desahogar la
prevencion que se hace de su conocimiento, esta autoridad procederd a
determinar el desechamiento del escrito de queja conducente.

(...)

Asi forma parte de las constancias que integran el expediente de mérito, el escrito
sin numero recibido el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, mediante el cual
Angel Clemente Avila Romero en su carécter de representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, desahogo la prevencion realizada, manifestando lo siguiente:

“Sobre el particular, se manifiesta a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral que conforme a los hechos denunciados, se
demuestra la configuracion varias conductas sancionables tanto
administrativamente como penalmente, es por ello que esa autoridad
investigadora debe tomar en cuenta la naturaleza del ilicito administrativo, en
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proporcion al mayor o menor grado de posibilidad del denunciante para acceder
al conocimiento de los hechos en que se funda, de manera que ante la mayor
dificultad que tenga el denunciante para conocer los hechos denunciados y
difundidos en la investigacion, menor tendra que ser la exigencia de exponer
amplia y exhaustivamente las circunstancias de tiempo modo y lugar, sin omitir
detalles, debiendo ser suficiente para tener por satisfechos los requisitos
formales de la queja la referencia general del marco espacial y temporal de la
comision de una determinada infraccion administrativa, y la exposicion de
algunas circunstancias que racionalmente puedan considerarse indicios
admisibles dentro del marco general de la conducta tipica de que se trate,
respecto de conductas antijuridicas relacionadas con el monto, origen, destino
y aplicacion de los recursos obtenidos por concepto de financiamiento de los
partidos politicos, en las que generalmente requieran de multiples operaciones
bancarias, financieras o fiscales, diligencias de campo, entre otras, tal situacion
se traduce en una dificultad de cierta consideracion en el acceso al
conocimiento de los hechos y sus circunstancias, puesto que se trata de
actividades que ordinariamente se suelen realizar mediante ciertas operaciones
formales o aparentes, ideadas y preparadas con antelacion para cubrir, ocultar
o disfrazar otras operaciones reales, como ocurre, por ejemplo, con los actos
juridicos simulados, afectados de simulacion relativa en los cuales con un acto
juridico aparente se oculta uno verdadero.

Ante estas circunstancias, no puede exigirse una narracion que contenga una
precisa investigacion, en la que se proporcionen minuciosamente todos los
detalles que formen los eslabones de la cadena factica constitutiva del ilicito
denunciado, la totalidad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que
pudieran haber tenido lugar los hechos ilicitos, puesto que tal exigencia
implicaria desconocer la evidente dificultad y, por consecuencia, la necesidad
de adoptar un criterio flexible en la admisibilidad de la queja, haciendo nugatoria
la posibilidad de que una fuerza politica pudiera propiciar el inicio de una
investigacion relacionada con posibles irregularidades cometidas por otros
partidos politicos y su financiamiento.

En este sentido, la normatividad establece la carga para el denunciante de
acompafar a su escrito de queja, los elementos de prueba con que cuente y
que, por lo menos, tengan un valor indiciario, lo que se cumple y agota mediante
la aportacion de elementos minimos que sustenten los hechos denunciados,
puesto que, si para su narracion debe operar un criterio de menor rigidez
derivado de la dificultad de acceder al conocimiento de los mismos, por igual o
con mayor razén, debe flexibilizarse la exigencia de aportar los elementos de
prueba en que se apoyen, pues de lo contrario se obligaria al partido politico
denunciante a contar con informacién y documentacion que, ordinariamente,
esta fuera de su alcance, porque lo l6gico es que se encuentre en los archivos
0 registros de los involucrados, o en instituciones u organismos que no la

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1047/2021

proporcionan a cualquier persona; ademas de que, si se atribuyera al
denunciante la carga de acreditar plenamente los hechos en que sustenta sus
afirmaciones, se haria nugatoria la posibilidad de que, a través de la denuncia
de los partidos politicos, pudieran establecerse o demostrarse determinadas
irregularidades en el manejo de sus recursos, siendo que, en todo caso, la
demostracion fehaciente, corresponde al resultado del procedimiento de
investigacion que debe llevar a cabo la autoridad electoral dotada de
atribuciones para investigar exhaustivamente y conocer la verdad juridica.

De esta manera, como se indic6 en el escrito inicial de queja, conforme al
contenido de la pagina de internet hhttps(sic): //www.elsoldemexico.com.
mx/mexico/golitica/arranca-morena-sucampana-de-afiliacion-7137331.html,

relativo a la nota periodistica del medio de comunicacién denominado "El Sol
de México", con el titulo "Arranca Morena su campafia de afiliacion”, se
desprende que el partido politico Morena, inici6 su campafa de afiliacion,
reafiliacion y credencializacién, ACTIVIDAD PARTIDARIA QUE SE EJECUTA
CON LA UTILIZACION DE RECUROSPUBLICOS, mismos que se identifican
como el financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes;
conducta que a todas luces es legal y que se encuentra dentro de los fine

s propios y licitos de dicho instituto politico.

Empero, LA CONDUCTA ILICITA DENUNCIADA, consiste precisamente en la
violacion a lo establecido en los articulos 35, fraccion IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 37, 38, Lineamientos para la
Organizacion de la Revocacion de Mandato, aprobados mediante acurdo(sic)
identificado _con el nimero INE/CG1444/2021, de los que se desprende que
para_el procedimiento de Revocacion de Mandato, queda estrictamente
prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como
con fines de promocién y propaganda, en el entendido de que una vez emitida
la_convocatoria y hasta 3 dias previos a la Jornada de la Revocacion de
Mandato, los partidos, agrupaciones y actores politicos podran realizar
propaganda para el referido proceso, siempre y cuando no utilicen recursos
de procedenciailicita o recursos publicos para tal fin; por ende, la propaganda
que _se realice, los partidos politicos deberan informar_al Instituto Nacional
Electoral y comprobar el origen y destino de los recursos utilizados para su
fiscalizacion.

Esta conducta ilicita se materializa con el hecho de que, si bien, los
denunciados, utilizan el financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes del partido politico Morena, para ejecutar las actividades de su
campada de afiliacion, reafiliacion y credencializacion, TAMBIEN LO ES QUE,
UTILIZAN ESTA ACTIVIDAD Y ESTOS RECURSO PUBLICOS para la
creacion _de una "Alianza Popular para continuar con la Transformacion de
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México", asi como para la promocién de la consulta relativa a la Revocacién de
Mandato.

Lo anterior queddé debidamente acreditado con el contenido del documento
denominado "Alianza popular para continuar con la transformacion de México”,
publicado en innumerables notas periodisticas de diversos medios de
comunicacion y con las publicaciones de la red social Twitter del C. Mario
Delgado Carrillo, Presidente Nacional del Partido Politico Morena, asi como del
partido politico Morena, pues de dicho documento se desprende los siguientes
elementos:

+ El documento se denomina "Alianza popular para continuar con la
transformacion de México".

+ En el angulo superior derecho se aprecia el logotipo oficial del Partido Politico
Morena.

+ Se convoca al "Pueblo de México", a Militantes y Simpatizantes de la Cuarta
Transformaciéon Nacional.

+En el numeral "2.", al contener la frase "Debemos asegurar que toda persona
que desee libre e individualmente- participar y afiliarse al partido, lo pueda
hacer. A partir de este mes de septiembre y hasta mediados de 2022,
emprenderemos un proceso nacional de afiliacion, reafilacion vy
credencializacion...".

Manifestacion de la que se desprende la conducta legal consistente en que el
partido politico Morena, con la utilizacion de su financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, va a emprender su campafia de afiliacion.

Empero:
En dicho en dicho documento también se indica que “’(sic)

Estamos a la mitad del camino de este gobierno de cambio y el tiempo apremia.
Necesitamos consolidar una alianza popular que siga fomentando la revolucion
de las conciencias e impulsando la transformacion nacional, por ello,
presentamos este aturdo politico de unidad, conformado por las siguientes
acciones.

1.- Con el pueblo todo, sin el pueblo nada. La responsabilidad mas alta que
debe unirnos es asegurar que la elevada aprobacion y reconocimiento que tiene
el pueblo mexicano sobre el trabajo de nuestro presidente Andrés Manuel Lépez
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Obrador se vea reflejada con el triunfo contundente en la consulta para la
ratificacion de mandato a celebrarse en marzo del 2022.

Aunado a lo anterior, a efecto de acreditar ain mas los hechos denunciados en
el escrito inicial, desde este momento, con apoyo y fundamento en lo dispuesto
por el articulo 15, numerales 1, fraccién VI y 5, Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, del
que se desprende que se entienden por pruebas supervenientes los medios de
conviccion ofrecidos después del plazo legal en que deban aportarse, pero que
el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos, por existir obstaculos
gue no estaban a su alcance superar o porque se generaron después del plazo
legal en que debian aportarse, se ofrecen las siguientes:”

[El subrayado no es de origen]

A partir de lo anterior, esta autoridad electoral considera que, en el presente caso,
si bien el quejoso desahogo la prevencion, que, -a su juicio- pudieran ser analizados
a la luz de las disposiciones normativas en materia de fiscalizacion, lo cierto es que
la queja debe desecharse por las razones siguientes:

El articulo 30, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en correlacion con el articulo 31,
numeral 1, fraccion Il del citado Reglamento, disponen que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion sometera a la aprobacion de la Comision de Fiscalizacion, el Proyecto
de Resolucién que decrete el desechamiento de una queja, cuando se actualicen
alguno de los siguientes dos supuestos:

* Que los hechos resulten notoriamente inverosimiles, o

* Que, aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable
a través de un procedimiento en materia de fiscalizacion.

Las anteriores disposiciones tienen por objeto que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion analice cada una de las quejas que se interponen en esta materia y
que, antes de decretar su admision, se detecten las posibles inconsistencias o los
elementos que deben aportarse para acreditar -aun de manera indiciaria- que los
hechos denunciados constituyen alguna infraccion en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos.

En otras palabras, si del escrito de queja se desprenden hechos o elementos
suficientes -aun con caracter de indicio- que presupongan la veracidad de la

21



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1047/2021

realizacion de actos ilicitos presentes sancionables por la legislacién aplicable, los
cuales tuvieran verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos de los sujetos obligados, la autoridad
fiscalizadora se encontraria constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a
efecto de averiguar la verdad y en su caso constatar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, monto, destino y
aplicacioén de los recursos de los sujetos obligados.

En la especie, de la lectura de los hechos denunciados se puede aseverar que no
transgreden la normatividad en materia de fiscalizacion por lo siguiente:

El quejoso denuncia que el uso del proceso nacional de afiliacion, reafiliacion y
credencializacion del partido Morena se realizara con fines distintos a los
correspondientes, esto es, dicho proceso esta siendo utilizado para la creacion de
una "Alianza Popular para continuar con la Transformacion de México", asi como
para la promocion de la consulta relativa a la Revocacion de Mandato.

Ahora bien sobre este aspecto, y sin que la presente Resolucion sea un
pronunciamiento sobre el fondo de la conducta antes mencionada, se puede afirmar,
gue de conformidad al Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado con el numero INE/CG1444/2021, el cual fue precisado por el propio
guejoso, no se advierte prohibicion alguna para los sujetos incoados en materia de
fiscalizacion en relacién con los hechos denunciados, esto es, el hecho de que un
partido politico realice propaganda relacionada con el proceso de Revocacion de
Mandato, en si mismo no constituye una infraccion en materia de fiscalizacion de
electoral, pues en todo caso el incumplimiento de la normatividad en dicha materia
sera revisado y analizado en el marco de la revision de los informes
correspondientes, como se muestra a continuacion:

“Articulo 36. Una vez emitida la convocatoria y hasta tres dias previos a la
Jornada de la RM, los partidos, agrupaciones y actores politicos podran realizar
propaganda para el proceso de RM, siempre que no utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos para tal fin, ni contraten propaganda en
radio y television.

De la propaganda que se realice, los partidos politicos deberan informar al INE
y comprobar el origen y destino de los recursos utilizados para su fiscalizacion.

El incumplimiento a lo dispuesto en este numeral, en materia de origen y
destino de los recursos utilizados para la realizacion de propaganda para el

22



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1047/2021

proceso de RM, ser& sancionado conforme a las disposiciones aplicables en la
materia.”®

Aunado a lo anterior, el quejoso centra su peticion en el sentido que el acuerdo de
referencia, establece que se encuentra prohibido el uso de recursos publicos en
la promocion de la revocacion de mandato, por lo que al utilizar el financiamiento
publico para actividades ordinarias el partido Morena para la promocion referida, se
estaria vulnerando dicha disposicién, no obstante la premisa de la que parte el
guejoso es inexacta pues el financiamiento publico no puede ser entendido como
los recursos publicos que prohibe el Acuerdo INE/CG1444/2021.

Asimismo, no debe pasar inadvertido que el quejoso al desahogar la prevencion y
en un escrito posterior presentd diversas pruebas incluso supervenientes con las
cuales pretende acreditar ante esta autoridad sus afirmaciones, pero aunque estas
pudieran resultar ciertas, no es posible advertir alguna probable vulneracion a la
normatividad en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
los sujetos incoados.

Por tanto, en virtud de lo antes expuesto, se considera que la queja presentada por
el Partido de la Revolucion Democratica debe desecharse ya que los hechos que
expuso -aun cuando pudieran ser ciertos- no configuran un ilicito sancionable a
través de un procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

Asi, la determinacion de la prevencion se robustece con el criterio orientador
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 67/2002, que a la letra sefiala:

“QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE LA ADMISION DE
DENUNCIA.- Los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integraciéon de los Expedientes y la Sustanciacion
del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y aplicacion
de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, establece como requisitos para iniciar los primeros tramites, con
motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los hechos afirmados en la
denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos sancionables a
través de este procedimiento; 2. Contenga las circunstancias de modo,

3 Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacién de la Revocacion del Mandato, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG1444/2021, el 27 de agosto de 2021, y modificados mediante el acuerdo INE/CG1566/2021 el 30 de
septiembre de 2021.
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tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos, esto es, que se
proporcionen los elementos indispensables para establecer la posibilidad de
que los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo
ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio
sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se
ubigue la narracion, y 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para
extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja. El objeto
esencial de este conjunto de exigencias consiste en garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, como elementos necesarios para justificar
que la autoridad entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi como
la posible afectacién a terceros, al proceder a la recabacion de los elementos
necesarios para la satisfaccion de su cometido. Con el primero, se satisface el
mandato de tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la prosecucion
inatil de procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto de
hechos que de antemano se advierta que no son sancionables. Con el segundo,
se tiende a que los hechos narrados tengan la apariencia de ser verdaderos o
creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no encontrarse
caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuentra
justificacion racional poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos
carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de
los miembros de la sociedad. De modo que cuando se denuncien hechos que
por si mismos no satisfagan esta caracteristica, se deben respaldar con ciertos
elementos probatorios que el denunciante haya podido tener a su alcance de
acuerdo a las circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su falta de
credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificacién
y a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjuncién con otros,
sean susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar
a la segunda fase, que es propiamente la del procedimiento administrativo
sancionador electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la
investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general injustificada,
prohibida por la Constitucién de la Republica.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucion
Democrética. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002. Partido de la Revolucién
Democratica. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos.”

[Enfasis afiadido]
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De lo anterior, es dable sostener que, para la admision de quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, la
normatividad establece una serie de requisitos como lo son: i) que los hechos
afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilicitos sancionables a través de
este procedimiento, ii) que el escrito contenga las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que hagan verosimil la version de los hechos, esto es, que se proporcionen
los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos
denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo ordinario en que
suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial
y temporal que corresponda a los escenarios en que se ubique la narracion; vy iii)
que se aporten elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre la
credibilidad de los hechos materia de la queja; ello en virtud de garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja, como elemento necesario para
justificar que la autoridad haga uso de su facultad de comprobacién y realice las
primeras investigaciones, y derivado de ello la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En esta tesitura, el primero de los requisitos descritos satisface el mandato de
tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la prosecucion inutil de
procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto de hechos que de
antemano se advierta que no son sancionables a través del procedimiento de
meérito.

El segundo requisito, tocante a que los hechos narrados tengan la apariencia de
ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al no
encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuentra
justificacion racional solicitar a una autoridad el averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de
la sociedad, de modo que cuando se denuncien hechos que por si mismos no
satisfacen esta caracteristica, deben ser respaldados de elementos probatorios que
el denunciante haya podido tener a su alcance, que auxilien a vencer la tendencia
de su falta de credibilidad.

Por ultimo, el tercer requisito robustece a los anteriores, al sumar a la tipificacion y
a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjuncion con otros, sean
susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la
segunda fase, que es propiamente la del inicio y sustanciacion del procedimiento
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administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion, asi la normatividad
regula que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada, prohibida por la Constitucién Federal.

En consecuencia, de los hechos que denuncié el Partido de la Revolucion
Democratica, relacionados con la actuacion del partido Morena derivados del uso
del proceso nacional de afiliacion, reafiliacion y credencializacion del partido Morena
con fines distintos a los correspondientes no se desprenden elementos por los que
se pudiera constituir una infraccién en materia de origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos derivados del financiamiento de los incoados que sean sancionables
a través de un procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion,
y por consiguiente, la queja debe desecharse, toda vez que se actualizan las
hip6tesis contenidas en los articulos 31, numeral 1, fraccion 1l 'y 33, numeral 2, en
relacion con el 30, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

3. Seguimiento. En aras de salvaguardar el derecho del quejoso y proporcionar a
la autoridad electoral todos los elementos que permitan dar cumplimiento a las
funciones que le han sido encomendadas, y toda vez que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en ejercicio de sus atribuciones, llevara a cabo la fiscalizacion de los
gastos que realicen los partidos politicos en la Revocacion de Mandato, resulta
procedente dar seguimiento a los presuntos gastos denunciados por el quejoso, a
fin de verificar el origen y destino de recursos destinados por el Partido Morena, asi
como que en el informe anual de ingresos y gastos del partido Morena
correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, se verifique el debido reporte de los
ingresos y gastos referentes a su proceso nacional de afiliaciéon, reafiliacion y
credencializacion.

En consecuencia, se ordena dar seguimiento a los presuntos ingresos y gastos
realizados por el partido Morena; a fin de que en el marco de la revision de los
Informes correspondientes, se verifigue que sean debidamente reportados y
fiscalizados, para que se determine, en su caso, si se acredita alguna falta a la
normativa electoral en materia de origen, monto, aplicacion y destino de recursos,
a efecto de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral imponga las
sanciones que resultaran procedentes.
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4. Notificaciones electronicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6o el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este sentido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningn medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas de notificacion la realizada
“via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba gue las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.
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En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electrénica a través del SIF respecto
de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el acuerdo CF/018/2017.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha la queja presentada por el Partido de la Revolucién
Democratica en contra del Partido Morena asi como de Mario Delgado Carrillo en
su caracter de Presidente Nacional; Citlalli HernAndez Mora en su caracter de
Secretaria General; Bertha Lujan Uranga en su caracter de Presidenta del Consejo
Nacional; Pedro Miguel en su caracter de Consejero Nacional; Rafael Barajas “El
Fisgon” en su caracter de Director del Instituto Nacional de Formacion Politica, todos
ellos integrantes del Partido Morena; y/o quienes resulten responsables, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dar seguimiento a los
hechos denunciados, en términos del Considerando 3 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al Partido de la Revoluciéon Democratica,
mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 17 de noviembre de 2021, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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