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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/COTSPEL2021-2022/008/2021

ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2021-2022, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LA PROCEDENCIA DE LA DECISION DEL OPL DEL ESTADO DE
JALISCO DE IMPLEMENTAR Y OPERAR EL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES, DE LA NO INTEGRACION DEL COMITE
TECNICO ASESOR DEL PROGRAMA, ASi COMO LA NO REALIZACION DE
AUDITORIA AL SISTEMA INFORMATICO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL EXTRAORDINARIO 2021 CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE
SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO

GLOSARIO

CATD: Centro de Acopio y Transmision de Datos

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

COTAPREP: Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares

IEPC: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco

Instituto: Instituto Nacional Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

OPL: Organismo Publico Local Electoral

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. El 15 de octubre de 2020, el Organo Superior de Direcciéon del OPL de Jalisco
declaro formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021 para
la eleccion de diputaciones locales y las y los integrantes de los ayuntamientos;
entre estos ultimos del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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2. En fecha 6 de junio de 2021, se realiz6 la Jornada Electoral a fin que la
ciudadania eligiera los cargos a diputaciones locales y las y los integrantes de
los ayuntamientos. Ese mismo dia opero el PREP a partir de las 18:00 horas y
concluyo su operacion el 7 de junio de 2021, a las 18:00 horas.

3. EIl 9 de junio de 2021, el Consejo Municipal Electoral de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, realizé el cobmputo de la eleccion de municipes.

4. El 12 de junio de 2021, el Consejo Municipal Electoral de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, llevo a cabo el recuento total de votos a efecto de
determinar los resultados finales de la eleccion sefalada.

5. EI 13 de junio de 2021, el Organo Superior de Direccion del OPL de Jalisco en
sesion extraordinaria, mediante Acuerdo IEPC-ACG-269/2021, declard la
validez de la eleccion de municipes celebrada en el municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; y se realizé la respectiva asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional.

6. El 3 de septiembre de 2021, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, dictd
sentencia en el juicio de inconformidad radicado con el numero de expediente
JIN-037/2021 y acumulados; confirmando los resultados del recuento, la
declaracion de validez de la eleccion, asi como la expedicion de las constancias
de mayoria y la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional.

7. ElI 25 de septiembre de 2021, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio de revision
constitucional radicado con el numero de expediente SG-JRC-304/2021 y su
acumulado, confirmo la sentencia del 3 de septiembre emitida en el JIN-
037/2021 y acumulados.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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8. El 1 de octubre de 2021, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pronuncié sentencia en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-1874/2021 y SUP-REC-1876/2021, ordenando
revocar la sentencia impugnada del 25 de septiembre dictada por la Sala
[ Poder Judicial de la
Federacion, asi como la del 3 de septiembre dictada por el Tribunal Electoral

Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del

del Estado de Jalisco, con lo que se declar6é la nulidad de la eleccion del

Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco y, como consecuencia, se
ordend se convoque a eleccion extraordinaria para la renovacion de dicho

Ayuntamiento.
9. El 4 de octubre de 2021, el Congreso del Estado de Jalisco emitio el decreto
28475/LXII/21, por medio del cual se convocé a la celebracion de elecciones
extraordinarias a celebrarse el 21 de noviembre de 2021, en el municipio de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, para la renovacion de las personas

integrantes del Ayuntamiento
10. El 5 de octubre de 2021, el Organo Superior de Direccion del OPL de Jalisco
mediante Acuerdo IEPC-ACG-326/2021, declaré formalmente el inicio de las

funciones de dicho organismo electoral con el fin de organizar el Proceso
Electoral Extraordinario 2021, para la eleccién de la presidencia municipal

regidurias y sindicaturas del municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco
Asimismo, mediante Acuerdo IEPC-ACG-327/2021, aprob6 el Calendario

Integral del Proceso Electoral Extraordinario 2021
11. El 19 de octubre de 2021, el IEPC mediante oficio nUmero 12289/2021 remitio

al INE el Acuerdo IEPC-ACG-344/2021 por el que el Organo Superior de
Direccion del OPL aprobo las determinaciones relativas a la implementacion y
operacion del PREP para la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de San

Pedro Tlaquepaque, Jalisco
Péagina 3 de 12
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CONSIDERANDOS

1. El Instituto y los OPL desarrollan, en sus respectivos ambitos de competencia,
la funcion estatal de organizar las elecciones en el pais. En las Entidades
Federativas las elecciones locales estaran a cargo de OPL dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, quienes gozaran de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran profesionales en
su desemperio. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género, conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartados Ay C, y 116, fraccién IV, incisos
b) y c¢) de la CPEUM, asi como en el articulo 30, numeral 2 de la LGIPE.

2. El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, en
relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE, sefialan
gue, para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al INE las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos;
impresiéon de documentos y produccion de materiales electorales.

3. De conformidad con el articulo 219, primer parrafo de la LGIPE, el PREP es el
mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de
la captura, digitalizacién y publicacion de los datos asentados en las actas de
escrutinio y cémputo de las casillas, que se reciben en los CATD autorizados
por el Instituto o por los OPL, segun corresponda.

4. De conformidad con el articulo 336, numeral 3 del RE, el Consejo General o el
Organo Superior de Direccién del OPL segun corresponda, en el caso de
elecciones extraordinarias, determinard la creacion o no del COTAPREP v, la
realizacion o no de auditorias, para lo cual se deberan tomar en consideracion
el nimero de actas a procesar, la complejidad de las condiciones en las que se
desarrollara la eleccion, la suficiencia presupuestaria, entre otras. Cualquier
determinacién al respecto, debera estar debidamente justificada y, tratandose

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
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de elecciones locales, debera someterse a consideraciéon de la Comisién
competente del Instituto para que determine la procedencia de la decision.

5. De conformidad con el articulo 338, péarrafo segundo, inciso b), fraccion Il del
RE, la implementacion y operacion del PREP sera responsabilidad de los OPL
cuando se trate de la eleccion de ayuntamientos, como es el caso del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2021 en el Estado de Jalisco.

6. De conformidad con el articulo 354, numeral 1 del RE, el Instituto dara
seguimiento puntual y sistemético a los trabajos de implementacién y
operacion del PREP que lleven a cabo los OPL.

7. De conformidad con el articulo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del INE, las Comisiones ejerceran las facultades que les confiera la
Ley, el Reglamento Interior, el citado Reglamento de Comisiones, los
Acuerdos de integracion de las mismas, los Reglamentos y Lineamientos
especificos de su materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones del propio
Consejo.

8. Mediante Acuerdo INE/CG1494/2021, el Consejo General del INE aprobd la
integracion y presidencias de las comisiones permanentes y otros érganos
del INE, asi como la creacién de la Comisién Temporal de Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales 2021-2022, destacando entre sus
atribuciones la relativa a: dar seguimiento al cumplimiento de los procesos
electorales extraordinarios a celebrarse en 2021-2022.

9. Mediante oficio 12289/2021, el IEPC remiti6 el Acuerdo IEPC-ACG-344/2021
gue ratifica a la instancia responsable de coordinar el desarrollo de las
labores del Programa de Resultados Electorales Preliminares; se aprueba el
Proceso Técnico Operativo; se determina no crear el Comité Técnico Asesor
del Programa de Resultados Electorales Preliminares y no realizar auditorias
técnicas al sistema informatico para la operacion de tal programa, en la
eleccién del Proceso Electoral Extraordinario dos mil veintiuno, en San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; en dicho Acuerdo se plasman las consideraciones que
actualizan la hipotesis del articulo 336, numeral 3 del RE en el que se sefiala

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

que, es atribucion del Organo Superior de Direccion del OPL determinar la
integracion o no del COTAPREP vy, la realizacién o no de auditorias, para lo
cual se deberan tomar en consideracion el nimero de actas a procesar, la
complejidad de las condiciones en las que se desarrollara la eleccion, la
suficiencia presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacion al respecto,
debera estar debidamente justificada y, tratandose de elecciones locales,
debera someterse a consideracion de la Comision competente del Instituto
para que determine la procedencia de la decision.

10. De igual manera, en el mismo oficio, el IEPC informé que los avances en los
trabajos de implementacion y operacion del PREP se reportardn en la
Comision de Informatica y Uso de Tecnologias de dicho OPL. Asimismo,
inform6 que se contempla llevar a cabo una prueba de funcionalidad al
sistema informatico del PREP y dos simulacros.

11. Por lo anterior, esta Comision considera oportuno analizar las
particularidades del Proceso Electoral Extraordinario por el que se renovaran
las y los integrantes del Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, asi como
los resultados obtenidos en el PREP del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, el cual tuvo las siguientes caracteristicas:

Cargos de eleccion Actas esperadas

Diputaciones Locales 10,265
Ayuntamientos 10,223
Total 20,488

En el PREP del Proceso Electoral Extraordinario del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, se procesara un aproximado de 759 actas, que representan
el 3.7% de las 20,488 actas esperadas en el PREP del Proceso Electoral Local
2020-2021.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En lo que respecta a la instalacion del CATD, en el referido Acuerdo, el OPL sefiala
gue para la implementacion y operacion del PREP del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2021, determiné la instalacion de un CATD en el Consejo Municipal
de San Pedro Tlaquepaque.

Por otro lado, el OPL de Jalisco informé mediante oficio 12289/2021 la realizacion
de la prueba para verificar el funcionamiento del sistema informatico del PREP, la
cual tendra verificativo el jueves 4 de noviembre; asimismo, informé respecto a la
ejecucion de dos simulacros, los cuales se desarrollaran, en las siguientes fechas:

1. Eldomingo 7 de noviembre de 2021;
2. El domingo 14 de noviembre 2021.

Caracteristicas del Proceso Electoral Extraordinario:

Con fundamento en el articulo 336, numeral 3 del RE, en el caso de elecciones
extraordinarias, la adopcion de las decisiones en materia del PREP, se toman
considerando las caracteristicas del Proceso Electoral Extraordinario del que se
trate, mismas que para el caso en particular, fueron precisadas por el IEPC en el
Acuerdo IEPC-ACG-344/2021 indicando lo siguiente:

VIl. DETERMINACION DE NO INTEGRAR EL COMITE TECNICO
ASESOR DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES.

[..]

1. Ajuste alos plazos en el proceso extraordinario.

Tomando en consideracion los ajustes realizados al procedimiento
electoral extraordinario para la integracion del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco; derivado de la convocatoria emitida por el Congreso
del Estado de Jalisco, en la que se establece que el veintiuno de noviembre
de dos mil veintiuno tendra verificativo la jornada electoral, ello en
cumplimiento de la ejecutoria de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la que se otorgd un plazo maximo de
“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
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reducido de los plazos, desarrollar el procedimiento para seleccionar a las
, Investigacion de
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sesenta dias, contados a partir de la notificacion de la resolucion que
personas con la experiencia requerida en las areas de estadistica

K
declaré la nulidad de la eleccion ordinaria; no resulta posible, dado lo

tecnologias de la informacion y comunicaciones

operaciones y ciencia politica
2. Numero de actas a procesar
municipio de San Pedro

De acuerdo al concentrado estatal de proyecciéon de casillas del Proceso

Electoral

En ese sentido, serian 759 actas de escrutinio y cémputo las que se

levantarian en mesa directiva de casilla, con la posibilidad de que sea una

cantidad de actas semejante las que se procesen por el personal adscrito
, durante

al centro de acopio y transmision de datos (CATD)
implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares

Concurrente 2020-2021, en el
Tlaguepaque, Jalisco; dividido en los distritos 13 y 16; se instalarian un
la

aproximado de 759 casillas (208 basicas, 548 contiguas y 3 especiales)

(PREP).
Al respecto es importante sefalar que en el Proceso Electoral Concurrente
2020-20201, en el PREP se capturaron y verificaron 17,401 actas de

escrutinio y cémputo.
En ese sentido, tomando en consideracion el resultado de la captura y
verificacion de actas en el proceso electoral ordinario de la totalidad de los

CATD, en el caso particular de la eleccién de la eleccion extraordinaria

para la integracion del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco
se estima que durante la operacion del PREP, se procesara un aproximado

de 759 actas, que representan el 4.45% de las 17,401 actas que se

procesaron en la eleccion ordinaria; es decir, el nimero de a procesar es
mucho menor vy, por lo tanto, no sera necesario la asesoria, seguimiento o

supervision de la implementacion u operacion del programa multicitado

Péagina 8 de 12
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3. La suficiencia presupuestaria.

Otro aspecto importante para determinar la no creacion e integrar el Comité
Técnico Asesor del PREP, es el econémico.

En ese sentido, debe sefialarse que en el presupuesto de egresos 2021
de este Instituto, no se encuentra prevista partida alguna para ser
destinada al pago del COTAPREP durante la organizacién de una eleccién
extraordinaria.

Al respecto, si bien es cierto se aprob6 una ampliacién al presupuesto de
egresos del afio en curso, para implementarse en las actividades que
implicaré la organizacion de la eleccién extraordinaria en el municipio de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; no se contemplé y autorizé ampliacion al
presupuesto de egresos para el COTAPREP.

Por lo tanto, tomando en consideracion que la creacién del Comité Técnico
Asesor del PREP, implica el pago de honorarios a las personas que lo
integran y, ante la insuficiencia en este rubro para la organizacion del
proceso electoral extraordinario, es que este organismo electoral no se
encuentra en condiciones de asumir la responsabilidad de contratar los
servicios de las personas que podrian integrar el referido Comité.

VIIl. DETERMINACION DE NO REALIZAR AUDITORIAS TECNICAS AL
SISTEMA INFORMATICO PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES.

[...]

Al respecto, debe sefalarse que en el Proceso Electoral Concurrente
2020-2021, este érgano colegiado designé al IJATI, como ente auditor del
sistema informéatico para la operacion del PREP.

Es el caso que, del resumen de informe final presentado por el ente auditor
mencionado, se advierte que todos los hallazgos fueron atendidos, algunos
fueron definidos como falsos positivos y otros subsanados.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Preliminares en el Proceso Electoral Extraordinario 2021, en San Pedro

%w—ﬁ,\\ﬂé/
Por lo anterior y, tomando en consideracion que el sistema informatico que
Tlaguepaque, Jalisco, superd las pruebas realizadas por el ente auditor en

//
se empleara para la operacion del Programa de Resultados Electorales

el proceso electoral ordinario inmediato anterior, es que se propone para
su aprobacion no realizar auditorias técnicas a dicho sistema informatico

En cuanto a la fecha y hora de inicio de publicacion de los datos, imagenes y bases

de datos; numero de actualizaciones de los datos y de las bases de datos; fecha
y hora de publicacién de la ultima actualizacion de datos, imagenes y bases de

datos, del PREP del Proceso Electoral Local Extraordinario 2021, el OPL de
Jalisco, determiné en el Proceso Técnico Operativo aprobado mediante Acuerdo

IEPC-ACG-344/2021, lo siguiente

[...]
De la Publicacion de Resultados
30. La publicacion iniciard a partir de las 18:00 horas -Tiempo del
Centro- del 21 de noviembre de 2021 y terminara a las 18:00 horas
del lunes 22 de noviembre de 2021. La publicacion del PREP podra
cerrar antes de las 18:00 horas -Tiempo del Centro- del lunes 22 de

noviembre de 2021, siempre y cuando se logre el 100% de la
publicacion de las Actas PREP esperadas y se hayan agotado los

recursos de recuperacion de las mismas
31. Cada hora se generaran, por lo menos, tres actualizaciones tanto
de los datos e imagenes, como de las bases de datos que
contengan los resultados electorales preliminares con la finalidad

de publicarlos en la web oficial

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas y conforme a lo

[...]
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartados By C, y 116, fraccion 1V, incisos
b) y ¢) de la CPEUM, asi como del articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de

la LGIPE; el articulo 30 de la Ley, y los articulos 336, numeral 3, 338, parrafo
segundo, inciso b), fraccion Ill, 339, numeral 1 y 354, numeral 1 del Reglamento
Péagina 10 de 12
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de Elecciones, la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Es procedente la decisién del Instituto Estatal y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco respecto a que la implementacion y operacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2021 cuya Jornada Electoral se celebrara el dia 21 de
noviembre de 2021, sea realizada por dicho Organo Electoral.

SEGUNDO. Es procedente la decision del Instituto Estatal y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco respecto de la no integracion del COTAPREP por
las razones vertidas en los considerandos del presente Acuerdo, ya que se dara
seguimiento a los trabajos de implementacion y operacion del PREP a través de
la Comision de Informatica y Uso de Tecnologias de dicho OPL.

TERCERO. Es procedente la decision del Instituto Estatal y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Jalisco respecto de la no realizacion de auditorias al
sistema informatico del PREP, ya que, de acuerdo con lo informado por el Instituto
Estatal y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en el sistema
informatico que se empleara para la operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Extraordinario 2021, en San
Pedro Tlaguepaque, Jalisco, se atendieron los hallazgos detectados por el ente
auditor en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales para que informe a las y los integrantes del Organo Superior de
Direccion del OPL de Jalisco sobre la aprobacion del presente Acuerdo.

QUINTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
aprobacion.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet del Instituto, en el
apartado correspondiente a Comisiones del Consejo General del INE

\\W

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Comision

Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2021-2022

celebrada el 9 de noviembre de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras

y consejeros electorales presentes, Consejera Electoral Maestra Norma Irene De

la Cruz Magafa, Consejero Electoral Maestro José Martin Fernando Faz Mora
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Consejera Electoral Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas y del Consejero Electoral y Presidente de la Comision

Doctor José Roberto Ruiz Saldana
EL SECRETARIO TECNICO
DE LA COMISION TEMPORAL DE
SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2021-2022

EL CONSEJERO ELECTORAL Y
PRESIDENTE DE LA COMISION
TEMPORAL DE SEGUIMIENTO DE
LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2021-2022
MTRO. SERGIO BERNAL ROJAS

DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
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