Ciudad de México, a 21 de octubre de 2021

DICTAMEN POR EL QUE SE VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ETAPAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
CONSEJERA O CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO Y SE ANALIZA LA IDONEIDAD DE LA PERSONA
ASPIRANTE PROPUESTA AL CONSEJO GENERAL PARA INTEGRAR EL MAXIMO
ORGANO DE DIRECCION DE DICHO ORGANISMO PUBLICO LOCAL

Una vez concluidas las etapas del Proceso de seleccidn y designacion de la Consejera o
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales propone a Teresita Adriana Sanchez
Nufiez para ocupar la Presidencia del maximo 6rgano de direccion de dicho Organismo
Publico Local.

DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
CONSEJERA O CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO

A. CONVOCATORIA PUBLICA

En cumplimiento de los articulos 101, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante Ley General) y el articulo 10 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacién y remocion de las y los
consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales (en adelante Reglamento para la designacion), el 28 de abril de 2021,
el Consejo General aprobo6 el Acuerdo INE/CG420/2021 por el que emitié la convocatoria
para el Proceso de seleccion y designacion de la Consejera o Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

B. REGISTRO DE ASPIRANTES

Conforme a las Bases Cuarta y Sexta de la Convocatoria para Querétaro, se habilitaron
los formatos de registro del 29 de abril al 14 de mayo de 2021 y quienes concluyeron el
llenado de dichos formatos recibieron una contrasefia de acceso al Sistema de Registro
de Aspirantes, el cual se habilitd del 29 de abril al 21 de mayo de 2021 para que cada
aspirante cargara los formatos y la documentacion referida en la Base Tercera de la
Convocatoria.

Una vez cargada la documentacion en el sistema, se generd un “Acuse de recibo de
documentacion” con la descripcién de la informacién y documentacion enviada, mismo
gue cada aspirante imprimio, firmé y remitio digitalizado, en formato PDF, a la Unidad
Técnica de Vinculacion a través del correo electronico.

La Unidad Técnica reviso la documentacion proporcionada por las personas aspirantes y
en aquellos casos en los que se detectd algun documento faltante o inconsistente, se
requirio subsanar la omisién en un lapso no mayor a 24 horas, a través del correo
electrénico registrado.



Al efecto, en Querétaro se recibieron 42 solicitudes, 16 de mujeres y 26 de hombres.
Cabe hacer mencidén que en esta etapa, dos personas presentaron desistimiento al
proceso, de manera previa a la aprobacion del acuerdo de cumplimiento de requisitos,
por lo que el total de solicitudes fue de 40.

C. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS LEGALES

En cumplimiento del numeral 1 de la Base Sexta de la Convocatoria, el Secretario Técnico
de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, puso a disposicion
de las y los consejeros electorales del Instituto, los expedientes en formato electronico
de las personas aspirantes que se registraron.

Mediante Acuerdo INE/CVOPL/05/2021 la Comisiéon de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales aprobé el numero de aspirantes que cumplieron con los requisitos
legales y accedieron a la etapa de examen de conocimientos, que para el caso de
Querétaro fueron 36, mientras que 4 no cumplieron alguno de los requisitos.

D. EXAMEN DE CONOCIMIENTOS Y COTEJO DOCUMENTAL

Las personas aspirantes que cumplieron con los requisitos legales se convocaron a la
aplicacion de un examen de conocimientos, mismo que tuvo verificativo el 10 de julio de
2021 en la modalidad “Examen desde casa’.

Cabe precisar que previo a la programacion de aplicacién del examen, una persona
presentd su desistimiento al proceso, por lo que se programaron 35 aplicaciones. De
estas, fueron 31 aspirantes quienes presentaron la prueba, 12 mujeres y 19 hombres.

La informacion sobre las personas aspirantes convocados a la aplicacién del examen,
asi como los horarios y las sedes habilitadas para quienes solicitaron apoyo de las Juntas
Locales del INE, se public6 de manera oportuna en el portal de Internet del Instituto
www.ine.mx y en los estrados de los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral.

De acuerdo con la Convocatoria, se establecié que pasarian a la siguiente etapa las 10
aspirantes mujeres y los 10 aspirantes hombres que obtuvieran la mejor calificacion,
siempre y cuando ésta fuera igual 0 mayor a seis. En caso de empate en la posicion
namero 10 accederian las personas aspirantes que se encontraran en este supuesto.

La aplicacion y evaluacion del examen de conocimientos estuvo a cargo del Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C (CENEVAL), institucion de
reconocido prestigio en la elaboracién y aplicacién de examenes de ingreso a nivel medio
superior.

El 28 de julio de 2021, en reunion de trabajo privada de la Comision de Vinculacion,
CENEVAL entreg0 los resultados del examen de conocimientos aplicado en Querétaro,
informando que 17 aspirantes aprobaron el examen de conocimientos, 7 mujeres y 10
hombres.


http://www.ine.mx/

Acorde con lo establecido en la Base Sexta, numeral 3 de la Convocatoria, las personas
aspirantes que no hubiesen accedido a la siguiente etapa, tuvieron hasta el dia 29 de
julio de 2021, para solicitar por escrito mediante correo electronico o ante la Unidad
Técnica de Vinculacion, la revision de examen. Dichas revisiones tuvieron verificativo el
2 y 3 de agosto de 2021.

Cabe precisar que se presentaron tres solicitudes de revision de examen de
conocimientos, para quienes se confirmo su calificacion.

En cumplimiento del articulo 18, numerales 8 y 9 del Reglamento para la designacion, las
personas aspirantes que acreditaron la etapa de examen de conocimientos y accedieron
a la etapa de ensayo, debieron acudir a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Querétaro o a la Junta Local mas cercana a su domicilio en alguna de las
entidades en las que se llevé a cabo un procedimiento de designacion, del 9 al 11 de
agosto de 2021 para realizar el cotejo documental.

E. ENSAYO PRESENCIAL

El 22 de julio de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1417/2021, el Consejo General aprobd
Lineamientos para la aplicacion y evaluacion del ensayo presencial que presentaran las
y los aspirantes que obtengan la mejor puntuacién en el examen de conocimientos, en el
proceso de seleccion y designacion de las Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Organismos Publicos Locales de las entidades de Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatdn y
Zacatecas, asi como, de las Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales de las entidades de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz.

De conformidad con lo dispuesto en el punto Segundo de los citados lineamientos, y la
Base Sexta, numeral 3, de la Convocatoria aprobada, las 17 personas aspirantes que
acreditaron el examen de conocimientos fueron programadas para presentar un ensayo
de manera presencial el dia 14 de agosto de 2021, bajo la modalidad a distancia, derivado
de la situacién actual de pandemia en la que se encuentra el pais.

De las 17 personas que acreditaron el examen de conocimientos, una persona no
presento el ensayo.

El 21 de septiembre de 2021, El Colegio de México, A.C. (COLMEX), hizo entrega de los
resultados de dicha aplicacion, en cumplimiento de los Lineamientos, haciendo del
conocimiento de la Comision de Vinculacion que, para el caso de Querétaro, 9 aspirantes,
4 mujeres y 5 hombres, accedieron a la siguiente etapa, correspondiente a la valoracion
curricular y entrevista.

De acuerdo con lo anterior, en términos de la Base Sexta, numeral 4 de la Convocatoria
aprobada y el punto Décimo Primero de los Lineamientos para la aplicacion y evaluacién
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del ensayo presencial, los resultados del ensayo se publicaron en el portal de Internet del
Instituto www.ine.mx el 21 de septiembre de 2021.

En cumplimiento de lo dispuesto por el punto Décimo Primero de los Lineamientos para
la aplicacion y evaluaciéon del ensayo presencial, quienes fueron dictaminados como “no
idéneos”, recibieron una notificacién por correo electronico con el detalle de sus tres
calificaciones finales tanto en la escala de letras, como en la escala numérica, quienes
tuvieron hasta las 18:00 horas del 22 de septiembre de 2021 para solicitar por correo
electronico o ante la Unidad de Vinculacion, la revision de su ensayo.

Es el caso que, para la entidad en concreto se recibié una solicitud de revision, la cual
obtuvo un dictamen "no idoneo" por lo que le fue ratificada la calificacion.

F. VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA

De conformidad con el articulo 21, parrafos 1y 2, del Reglamento, y a lo sefialado en la
Base Sexta, numeral 5 de la Convocatoria, la valoracion curricular y la entrevista son
consideradas una misma etapa a la que acceden las personas aspirantes cuyo ensayo
haya sido dictaminado como idéneo. Asimismo, sefiala que la evaluacidén de esta etapa
estarq a cargo de las consejeras y los consejeros electorales del Instituto Nacional
Electoral.

De tal manera que en la etapa de valoracion curricular y entrevista se identifica que el
perfil de las personas aspirantes se apegue a los principios rectores de la funcion electoral
y cuenten con las competencias gerenciales indispensables para el desempefio del
cargo.

Mediante acuerdo INE/CVOPL/11/2021 del 1 de octubre de 2021, la Comision de
Vinculacién con Organismos Publicos Electorales Locales, aprob6 la conformacion de
tres grupos integrados por las y los consejeros electorales del Consejo General de este
organo electoral, asi como el calendario para el desahogo de la etapa de valoracién
curricular y entrevista. Los grupos se integraron de la siguiente manera:

GRUPO CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello

Mtra. Norma Irene de la Cruz Magafia
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Dr. Ciro Murayama Rendoén

Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona

Mtra. Carla Astrid Humphrey Jordan
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
3 Dr. José Roberto Ruiz Saldafa

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Una vez conformados los grupos, en apego a lo establecido en el Acuerdo
INE/CG1546/2021, mediante el cual se emitieron los Criterios para realizar la valoracion
curricular y entrevista, se llevo a cabo dicha etapa.


http://www.ine.mx/

En estos Criterios se establecid la forma en la cual serian calificadas las personas
aspirantes conforme a la siguiente ponderacion:

Un 70% estaria conformado con los siguientes aspectos que se obtendrian de la
entrevista presencial:

e EIl 15% respecto al apego a los principios rectores de la funcion electoral, y
e EI 55% respecto a las aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo. Dicho
porcentaje se integra con los siguientes factores:
- Liderazgo: 15%
- Comunicacion: 10%
-Trabajo en equipo: 10%
- Negociacién: 15%
- Profesionalismo e integridad: 5%

En tanto, el 30% restante estaria conformado con la valoracion curricular a la trayectoria
profesional de cada aspirante de acuerdo con los siguientes porcentajes:

e EI 25% para historia profesional y laboral.
e EI 2.5% para participacion en actividades civicas y sociales
o El 2.5% para experiencia en materia electoral

Del 4 al 8 de octubre de 2021 se llevaron a cabo las entrevistas de manera virtual, a
través de una transmision y recepcion simultanea de audio y video mediante el uso de
las tecnologias de la informacion.

En términos del articulo 22, numeral 7 del Reglamento, las entrevistas fueron grabadas
integramente en video, y una vez concluido el periodo de realizacion, las mismas se
publicaron y estaran disponibles para su consulta en el portal del Instituto www.ine.mx

Cabe precisar que las entrevistas fueron observadas en tiempo real por las consejerias
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las representaciones del
poder legislativo y de los partidos politicos ante el Instituto, a través del enlace a la
visualizacion virtual que la Secretaria Técnica de la Comision les proporcion6 para tal
efecto.

Las calificaciones otorgadas por cada consejera y consejero electoral a las 9 personas
entrevistadas en Querétaro, 4 mujeres y 5 hombres, fueron asentadas en las cédulas
individuales de valoracion curricular y entrevista, con las que se conform6 una cédula
integral de cada persona aspirante.

Para el caso especifico de Querétaro, una persona presento su desistimiento al proceso
de seleccion una vez realizadas las entrevistas.


http://www.ine.mx/

OBSERVACIONES DE LAS REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y LAS CONSEJERIAS DEL PODER LEGISLATIVO

El 21 de septiembre de 2021, en cumplimiento de la Base Sexta, numeral 4 de la
Convocatoria, y a lo establecido en el articulo 23 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y remocion de las y los consejeros presidentes y las y los
consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales, la Presidencia de la
Comision de Vinculacion remitié a las representaciones de los partidos politicos y
consejeros del Poder Legislativo del Consejo General, los nombres de las personas
aspirantes que accedieron a la etapa de entrevista y valoracidén curricular para que
presentaran por escrito, dentro de los cinco dias habiles siguientes ante la misma
Comision, las observaciones y comentarios que consideraran convenientes respecto de
cada aspirante.

De igual forma, de conformidad con la Base Sexta, numeral 4 de la Convocatoria, asi
como el punto Décimo Tercero de los Lineamientos, se remitié a las y los consejeros del
Poder Legislativo y representaciones de los partidos politicos, los nombres de las
personas aspirantes que obtuvieron un dictamen idéneo y en consecuencia accedieron a
la etapa de valoracién curricular y entrevista, para que dentro del término de dos dias
habiles remitieran las observaciones a que hubiera lugar.

Es el caso que se recibié una observacion por parte del partido Morena respecto de la
persona propuesta en el presente dictamen, Unicamente con apreciaciones sobre su
desemperfio profesional, sin emitir algun juicio. Asimismo, el jueves 21 de octubre de
2021, mediante correo electrénico, la representacion del Partido Accion Nacional remitio
una observacion respecto de la persona que se propone en el presente dictamen. De
igual forma, el 22 de octubre, la misma representacion del PAN notificé el oficio RPAN-
0553/2021, con diversas observaciones dentro de las que se encuentra una
correspondiente a la persona propuesta en Querétaro. Aunado a ello, el 23 de octubre,
remitio el oficio RPAN-0555/2021, mediante el cual envié informacion adicional respecto
de la propuesta de designacién en la Presidencia del OPL de Querétaro.

Al respecto, de manera especifica, en la primera entrega de observaciones, la
representacion manifesto:

“La aspirante a presidir el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, Adriana
Teresita Sanchez, conforme a la nota del dia de hoy del Excélsior presento
documentacion falsa para su obtencion de constancia de residencia tal y como
lo vemos en la imagen anexada.

Segun una resolucién administrativa del Municipio de Querétaro publicada el
20 de octubre se muestra que con el objetivo de cumplir con el requisito
indispensable de acreditar al menos cinco afos de residencia para ser
candidata Sanchez declaro bajo protesta, tener mas de 25 afios de habitar en
esa demarcaciéon, por lo que la Secretaria del Ayuntamiento le expidié la
constancia correspondiente con fecha del 26 de abril. Sin embargo, ayer esa
misma secretaria repard, durante una revisidbn documental, que después de
realizar una revision fisica en el domicilio referido a nombre de Adriana Teresita
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Sanchez, se encontr6 que ésta no radica en esa propiedad desde hace al
menos 2 afos. Por lo revocar la constancia de residencia de esta aspirante,
quien ha laborado bajo el mando de Leonardo Valdés Zurita, quien fue
presidente del Instituto Federal Electoral entre los afios 2008 y 2013”.

Posteriormente, en la segunda entrega de observaciones respecto de la propuesta de
Querétaro, la representacion partidista manifestd que la posible falsedad o inconsistencia
por parte de la aspirante en la acreditacion de la residencia efectiva, es una falta de
probidad que se considera una cualidad esencial para el desempefio de la funcion
electoral.

Por ultimo, en la tercera entrega sobre el caso particular de Querétaro, la representacion
del PAN remite un documento en el cual la Presidencia Municipal ratifica la anulacion de
la constancia de residencia expedida en favor de la persona aspirante que se propone en
el presente dictamen y, ademas, afiade lo siguiente:

“...en primer término si la aspirante contaba con otros medios por los cuales acreditar la
residencia, no debid realizar acciones que violentaran la normatividad, bajo engafos, no
debi6 a demas coaccionar al arrendatario del inmueble, que sefiala como de su propiedad
para proporcionar informacién falsa, de tal suerte reiteramos que independientemente de
las condiciones en las que esta aspirante pudiera haber acreditado su legitima residencia,
estas no se hicieron en los momentos oportunos, por lo que, el que ahora se haya sostenido
el cumplimiento de un requisito esencial en documento nulo, genera vicios graves.”

En ese sentido, es en el siguiente apartado, correspondiente al andlisis individual de la
propuesta, especificamente por lo que hace al cumplimiento de requisitos, en donde se
realiza la valoracién respecto de la residencia efectiva de la persona aspirante.

REMISION DE LA PROPUESTA AL CONSEJO GENERAL

Una vez concluida la etapa de valoracién curricular y entrevista se procedié a la
elaboracion de la propuesta de la candidata a ocupar el cargo en la Presidencia del
organo superior de direccion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

A continuacion, se presentan los elementos a partir de los cuales se determind la
idoneidad y capacidad para ocupar el cargo de quien se propone.

ANALISIS INDIVIDUAL RESPECTO DE LA IDONEIDAD DE LA ASPIRANTE
PROPUESTA EN ESTE DICTAMEN

C. SANCHEZ NUNEZ TERESITA ADRIANA

CONSEJERA PRESIDENTA (7 ANOS

En primera instancia, debe sefialarse que Teresita Adriana Sanchez Nufiez dio
cumplimiento a cada uno de los requisitos exigidos en la normatividad porque:



e Demostrd ser ciudadana mexicana y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

e Presenté documentacion comprobatoria de contar con una residencia efectiva de por
lo menos cinco afios anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por
servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses.

e Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
vigente.

e Tiene mas de 30 afios al dia de la designacion.

e Posee al dia de la designacion, titulo profesional de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica con antigiiedad minima de cinco afios.

e Goza de buena reputacion y no ha sido condenada por delito alguno.

¢ No ha sido registrada a una candidatura ni ha desempefiado cargo alguno de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

e No desempefia ni ha desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o municipal
en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion.

e No esta inhabilitada para ejercer cargo publico en cualquier institucion publica federal
o local.

¢ No ha desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacién como titular de
secretaria 0 dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la
Federacion, como de las entidades federativas, ni Subsecretaria u Oficial Mayor en
la administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, ni Gobernadora, ni Secretaria de Gobierno o su equivalente a
nivel local. No ser Presidenta Municipal, Sindica o Regidora o titular de dependencia
de los Ayuntamientos.

e No ha sido designada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral como
Consejera Electoral o Consejera Presidenta del Organismo Publico Local Electoral
de Querétaro o de cualquier otra entidad federativa.

e No ha sido condenada o sancionada mediante resolucion firme por violencia familiar
y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico.

¢ No ha sido condenada o sancionada mediante resolucion firme por delitos sexuales,
contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

e No esté inscrita o tiene registro vigente como persona deudora alimentaria morosa.

Para la comprobacion de dichos requisitos, al momento de su registro, present6 la
digitalizacién de los siguientes documentos:

e Acta de nacimiento certificada, expedida por el Registro Civil del Estado de

Guanajuato, el cuatro de junio de dos mil, en la que consta que nacié el || Gz

H por lo que tiene cuarenta afios;

e Copia de la credencial para votar con clave de elector _
vigente hasta dos mil veinticuatro, con domicilio en Querétaro, con fecha de emision
desde el 2014;

e Copia del comprobante de domicilio;

e Constancia de residencia expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Querétaro,
con fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, en la que se hace constar que la
persona es residente del municipio de Querétaro, Querétaro, desde hace veinticinco
anos.



e Copia certificada del titulo profesional de Ciencias Politicas y Administracién Publica,
expedido el trece de marzo de dos mil seis, por la Universidad Autbnoma de
Querétaro;

e Curriculum Vitae con firma autografa;

e Resumen curricular, con firma autografa de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno;

e Declaracion bajo protesta de decir verdad con firma autdgrafa de fecha diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno;

e Formato 3 de 3 contra la violencia politica, respectivo a las personas que aspiran al
cargo de consejera o consejero electoral de los Organismos Publicos Locales, con
firma autografa de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.

En relacion con la residencia efectiva de la persona aspirante propuesta, debe sefialarse
que entregd, como parte de su expediente, la constancia expedida por la autoridad
municipal correspondiente. Asimismo, dicha constancia se fundamenta en el articulo 11
de la Ley Orgéanica Municipal de Querétaro, mismo que establece que la residencia de
una persona no se pierde cuando se traslada a residir a otro lugar para desempefar un
cargo, entre otros, por una comision de caracter oficial de trabajo, cuando ésta no
implique la intencion de radicarse en el lugar en que se desemperien.

Es precisamente el caso que, la persona aspirante que se propone en el presente
Dictamen, si bien es originaria de Guanajuato, obtuvo su ciudadania en Querétaro, por
residencia. Asimismo, de conformidad con la Constitucién y la Ley Orgénica Municipal de
la entidad, dicha ciudadana no ha perdido su residencia en Querétaro, pues si bien es
cierto que se encuentra en el estado de Nuevo Leon, esta situacion corresponde a una
comision laboral derivada de que forma parte del Servicio Profesional Electoral Nacional
del INE, del cual forma parte desde el 16 de abril de 2017.

A ello debe sumarse que, de la informacién proporcionada por el Registro Federal de
Electores, se desprende que su registro, desde 2007, siempre ha sido en la entidad de
Querétaro, lo cual es un elemento mas que robustece su residencia efectiva en la entidad
a la luz de la normativa de dicho estado, por ultimo, debe sefialarse que a la fecha cuenta
con credencial para votar del estado de Querétaro, con fecha de vencimiento en 2024.

No pasa desapercibido que el 20 de octubre del presente afio se recibi6 el escrito de
notificacion SAY/0427/2021, firmado por el Secretario del Ayuntamiento del municipio de
Querétaro, mediante el cual “se declard la nulidad de la Constancia de Residencia
expedida dentro del expediente C1607/2021” la cual fue suscrita por el propio Secretario
en favor de la C. Teresita Adriana Sanchez Nufiez. Es importante que, junto con el
oficio, se envié un expediente en el que se narra la visita que se realizé al inmueble
registrado por la persona aspirante para registrar su residencia.

Sin embargo, el articulo 6 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro establece que la nulidad de un acto administrativo sera declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado
provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada por el
mismo. En ese sentido, es el propio Secretario del Ayuntamiento el que realiza la nulidad



de la constancia expedida por él mismo y, en consecuencia, ésta no se realizé por la
autoridad competente.

No obstante, derivado de la comunicacion recibida, la Secretaria Técnica de la Comision,
mediante oficio INE/STCVOPL/144/2021, dio vista a la persona aspirante con el fin de
que manifestara lo que considerara pertinente. Es asi que, incluso sin tomar en cuenta la
constancia de residencia que obra en el expediente de registro, en su resupuesta, la
aspirante aportd documentacion diversa con la cual acredita que, como sostiene la
constancia de residencia que se le expidié originalmente, reside en la entidad de
Querétario desde 1992. Es asi que dio cuenta y anexd la documentacion soporte, de que
estudio la educacion basica, la preparatoria, la Universidad y su Maestria en esa entidad.
Asimismo, refiré que ﬂ en esa entidad y ahi mismo

en 2009. De igual forma remitié copia simple de documentos que acreditan
su posesion de bienes en Querétaro, asi como copia de su credencial para votar expedida
conforme a la direccion que corresponde al domicilio de su madre, en donde sefala haber
vivido desde 1992.

Por ultimo, la propia aspirante en su respuesta sefiala que:

“...el acto de autoridad ejercido por la el Ayuntamiento de Querétaro, en lo que refiere a
la resolucion por la que declara la nulidad de mi constancia de residencia, no se encuentra
debidamente fundada y motivada, toda vez que no sefiala o aporta elementos de
conviccion que permitan afirmar que no cuento con una residencia de mas de 25 afos en
la entidad o, en su caso, que aporte los elementos que demuestren una residencia distinta
a la manifestada y que, por el contrario, si reconocié que se cumplian con los requisitos
legales establecidos en Ley Organica Municipal del estado de Querétaro”.

...Se tenga acreditada mi residencia en el Estado de Querétaro, conforme a las
constancias que lo acreditan, y considerando lo establecido en el articulo 11 de la Ley
Organica Municipal del estado de Querétaro que a la letra sefiala: “ No se perdera la
residencia cuando la persona se traslade a residir a otro lugar para desempefiar un cargo
de eleccién popular, una comision de caracter oficial no permanente o con motivo de
estudios, actividades cientificas, técnicas, artisticas y de trabajo, cuando estas no
impliquen la intencién de radicarse en el lugar en que se desempefien. (Ref. P. O. No.
20, 20-11109) ™.

Por lo tanto, la valoracion de todos los medios de prueba acredita su residencia efectiva
en la entidad de Querétaro de conformidad con el principio pro personay la jurisprudencia
27/2015 emitida por la Sala Superior de Tribunal Electoral de rubro: “Organismos
Plblicos Locales. La residencia como requisito esencial en el procedimiento para
integrarlos obliga a la autoridad electoral a valorar todos los medios de prueba que
resulten aptos para acreditarla”.

Es asi que la propia Sala Superior del Tribunal ha sostenido que no resulta suficiente la
expedicion de una constancia expedida por la autoridad competente para acreditar el
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requisito de residencia efectiva y que, esta autoridad, debe considerar todos los
elementos que integren el expediente presentado por las personas aspirantes.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-422-2018, la propia Sala
Superior resolvid que “la naturaleza del requisito de la residencia efectiva es que el
aspirante demuestre ese vinculo o lazo con el estado del que se encargara de desarrollar
la funcion electoral”. En ese sentido, si bien la persona propuesta para dirigir el OPL de
Querétaro reside actualmente en la entidad de Nuevo Ledn, la documentacion
presentada es muestra de que tiene y ha mantenido un vinculo con la entidad en la que
obtuvo una residencia al haber vivido en la entidad desde 1992. Situacién similar resolvid
la maxima autoridad jurisdiccional electoral en la sentencia correspondiente al expediente
SUP-JDC-1102-2021 al determinar que "la exigencia de la residencia tiene su razén de
ser en gque se requiere que el ciudadano que pretende ser consejero electoral cuente con
informacion relativa al entorno politico, social, cultural y econémico del lugar, que le
permitira identificar las prioridades y problematicas a fin de atenderlas y con ello generar
los mayores beneficios para quienes integran el estado”.

Por dltimo, en relacion con la acreditacion de su residencia efectiva, la representacion del
Poder Legislativo del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto, con
fecha 21 de octubre de 2021 remiti6 una observacion particular. Tomando como base
una nota periodistica, se sefiala que la persona aspirante “presento documentacion falsa
para su obtencion de constancia de residencia”. Incluso hace referencia a la anulacion
de la propia constancia que remitio la Secretaria del ayuntamiento.

Al respecto, debe sefialarse que la persona aspirante, en efecto, radica en la entidad de
Nuevo Ledn, lo cual se constata a través de su expediente, en virtud de que los formatos
de registro estan firmados en esa entidad e, incluso, el comprobante de domicilio de la
persona aspirante, corresponde a Nuevo Ledn. Por lo tanto, no se acredite que la persona
aspirante tenga la intencién de proporcionar informacién falsa respecto del lugar en el
que actualmente radica; ademas, es miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional
de este Instituto, razon por la cual vive en la entidad mencionada desde 2017.

Asimismo, tal y como se ha dado cuenta, al adminicular la informacion contenida en el
expediente de la persona aspirante, junto con la respuesta que proporcioné al darle vista
de la comunicacion de la Secretaria del Ayuntamiento, respecto de la cual hace referencia
la representacion partidista, queda claro que Teresita Adriana Sanchez Nufiez obtuvo
la residencia en Querétaro y generd un vinculo o lazo con esa entidad, por lo que, si bien
por una comision laboral hoy radica en otra entidad federativa, no tiene la intencion de
radicarse en ella, tan es asi que ha sido aspirante a ocupar una vacante en el érgano
méaximo de direccion del Organismo Publico Local de Querétaro en las ultimas tres
convocatorias; es decir, justamente da muestra de su pretencién para regresar a la
entidad en la que, conforme a la documentacion que proporciono, ha generado un arraigo,
situacion que le permite tener los conocimientos respecto del entorno politico, social,
cultural y econémico del lugar.

Ahora bien, de forma posterior a la valoracién realizada en los parrafos anteriores, en una
segunda entrega de observaciones respecto de la propuesta de Querétaro, la
representacion del PAN manifesté que la posible falsedad o inconsistencia por parte de
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la aspirante en la acreditacion de la residencia efectiva, es una falta de probidad, misma
que se considera como una cualidad esencial para el desempefio de la funcion electoral.

Por ultimo, en la tercera entrega sobre el caso particular de Querétaro, la representacion
del PAN remitié una serie de documentos mediante los cuales, la Presidencia Municipal
ratifica la anulacion de la constancia de residencia expedida en favor de la persona
aspirante que se propone en el presente dictamen y, ademas, afiade lo siguiente:

“...en primer término si la aspirante contaba con otros medios por los cuales acreditar la
residencia, no debid realizar acciones que violentaran la normatividad, bajo engafos, no
debi6 a demas coaccionar al arrendatario del inmueble, que sefiala como de su propiedad
para proporcionar informacién falsa, de tal suerte reiteramos que independientemente de
las condiciones en las que esta aspirante pudiera haber acreditado su legitima residencia,
estas no se hicieron en los momentos oportunos, por lo que, el que ahora se haya sostenido
el cumplimiento de un requisito esencial en documento nulo, genera vicios graves.”

En ese sentido, tal y como ha sido referido, aun y cuando no se considere la constancia
de residencia como parte del expediente de la persona aspirante, con el resto de la
informacién proporcionada y tomando en consideracion la jurisprudencia y los criterios
gue ha dictado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el requisito de residencia efectiva queda debidamente acreditado.

No es Obice para esta autoridad que la representacion partidista considera que hay una
intencidn por parte de la persona aspirante de falsear la documentacion entregada para
acreditar su residencia, lo cual indica una falta de probidad. No obstante, también se ha
referido ya que, la C. Teresita Adriana Sanchez Nufiez, desde el momento de su
registro, remitié sus formatos con fecha y firma en la entidad de Nuevo Leén y que incluso
acompafo su expediente con el comprobante de domicilio en esa entidad; es decir, no
existe una intencionalidad de su parte para hacer parecer a esta autoridad que se
encuentra radicando en Nuevo Leon.

Incluso, la representacion del PAN también refiere que “si la aspirante contaba con otros
medios por los cuales acreditar la residencia, no debi6 realizar acciones que violentaran
la normatividad, bajo engafios”. Al respecto, debe senalarse que la informacion
presentada por la persona aspirante, como resultado del requerimiento que le fue
formulado en virtud de las observaciones recibidas, Unicamente ratificaron la
determinacién que tomd la Comisién de Vinculaciéon en la etapa correspondiente al
cumplimiento de requisitos. Es decir, desde ese momento, la Comision considerd que en
su expediente, junto con la informacion proporcionada por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y los dos antecedentes de participaciones previas en
procesos de seleccién y designacion de vacantes en el OPL de Querétaro por parte de
la persona aspirante, se encontraba la informacion necesaria para que la persona
aspirante acreditara el requisito de residencia efectiva.

Por lo tanto, en primer lugar, considerando la ratificacién de la Presidencia Municipal de
Querétaro respecto de la anulacion de la constancia de residencia expedida en favor de
la persona aspirante propuesta en el presente dictamen, incluso sin toman en cuenta
dicho documento como parte de su expediente, de conformidad con la documentacion
originalmente entregada y su respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad, a
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la luz de la jurisprudencia y los criterios de la Sala Superior del Tribunal, la residencia
efectiva de la C. Teresita Adriana Sanchez Nufiez, se encuentra debidamente
acreditada. En segundo lugar, la persona aspirante, durante su registro, dio cuenta que
se encuentra radicando en la entidad de Nuevo Ledn, tal y como queda acreditado en el
lugar, fecha y firma de sus formatos de registro, asi como del comprobante de domicilio
que entrego, razdén por la cual no se percibe una intencionalidad de engafiar a la autoridad
y, por lo tanto, de generar una falta de probidad en su actuar.

Ahora bien, de la documentacion entregada con motivo de la solicitud de registro se lleva
a cabo la revision curricular, sin embargo, debe aclararse que esta autoridad electoral en
estricto apego al principio de exhaustividad corroboré la informacién proporcionada para
brindar mayor certeza al proceso de designacion.

Del andlisis de la documentacion proporcionada por Teresita Adriana Sanchez Nufez
se desprende que su trayectoria y formacion profesional son un valor fundamental que
fortalecera los trabajos del maximo 6rgano de direccion del Organismo Publico Local y
es muestra de los conocimientos y herramientas con los que cuenta para el desempefio
del cargo, aunado a ello, su trayectoria profesional permite observar la experiencia
adquirida y sus areas de desarrollo, ademas de considerar aspectos como su experiencia
electoral o la participacion en actividades civicas y sociales, como elementos que dan
una formacion integral a la persona y la perfilan como la persona idénea para ocupar el
cargo.

A continuacién, se detallan estos aspectos profesionales.
Formacion y/o Trayectoria Académica

e Licenciada en Ciencias Politicas y Administracion Publica por la Universidad
Auténoma de Querétaro;

e Especialista en Partidos Politicos y Procesos Electorales por la Universidad
Auténoma de Querétaro;

¢ Maestra en Ciencias Sociales por la Universidad Autbnoma de Querétaro.

Trayectoria profesional

e Docente en el Instituto Social Comercial en Contaduria Administrativa-ISCCA, del
uno de agosto al quince de diciembre de dos mil ocho;

e Asesora en la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral, del
dieciséis de junio de dos mil diez al treinta y uno de enero de dos mil catorce;

e Becaria de tiempo completo en la maestria de Ciencias sociales de la Facultad de
Ciencias Politicas de la Universidad Autébnoma de Querétaro;

o Docente en el Instituto Interamericano de Ciencias de la Salud;

e Vocal Secretaria Distrital en el instituto Nacional Electoral desde el dieciséis de
abril de dos mil diecisiete a la fecha.

Experiencia Electoral
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e Asesora de la Presidencia del Consejo General del instituto Federal Electoral,
donde elabor¢ lineas discursivas ante escenarios diversos, analizando el impacto
en la toma de decisiones.

e Vocal Secretaria Distrital, auxiliando al Vocal Ejecutivo Distrital en la
administracién de los recurso humanos, financieros, materiales y servicios,
sustanciado medios de impugnacion ejerciendo las funciones de oficialia electoral,
elaborando actas, acuerdos y resoluciones del consejo distrital, llevando un
registro de los archivos del consejo, supervision y acreditacion de las
representaciones partidistas y solicitudes de informacién

Es de destacar que, de la valoracion de la idoneidad y capacidad de la aspirante, se
puede advertir que cuenta con las caracteristicas y los atributos particulares para ser
designada como Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
quien cumple con las exigencias siguientes:

= Cuenta con el nivel profesional exigido como requisito para ocupar el cargo, ya que
tiene grado de Licenciatura y de Maestria.

= Tiene los conocimientos en materia electoral que se requieren para el desempefiio
del cargo, lo que se demostré con los resultados obtenidos en el examen de
conocimientos en materia electoral que aplico el Centro Nacional de Evaluacién para
la Educacion Superior, A.C.

= Demostrd contar con los conocimientos, poseer las aptitudes y la capacidad para
desempeniarse.

» No esta impedida para desempefar el cargo, ya que, ademas de haberse acreditado
el cumplimiento de los requisitos legales, haber acreditado todas y cada una de las
etapas del procedimiento de seleccidn, no cuenta con pena o sancion que la inhabilite
para el desempefio del cargo.

= Se cumple con lo mandatado por las disposiciones legales aplicables al procurarse
una integracion paritaria del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que
actualmente esta conformado por 3 mujeres y 3 hombres, por lo que, aunado a la
propuesta que se presenta, resulta en una integracion paritaria.

Cabe destacar la evaluacion que la persona obtuvo en cada una de las etapas del
proceso y a través de las cuales demostrd tener los conocimientos y las habilidades
requeridas para formar parte del maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Calificaciones obtenidas por la C. SANCHEZ NUNEZ
TERESITA ADRIANA en cada etapa del proceso

Examen 8.27

Letra 1 B Numero 1 | 71.00
Ensayo -

Letra 2 C Numero 2 | 39.00
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Calificaciones obtenidas por la C. SANCHEZ NUNEZ
TERESITA ADRIANA en cada etapa del proceso

Letra 3 B | Numero 3 | 68.00
Entrevistador 1 93.0
valoracién Entrevistador 2 63.5
curricular y Entrevistador 3 80.0
entrevista* Entrevistador 4 N/C
Promedio 78.8

*La cédula de valoracion curricular y entrevista sera publicada en el
apartado correspondiente del portal del Instituto www.ine.mx

Aspectos relevantes de la entrevista

En la entrevista se midieron los aspectos relacionados con el apego a los principios
rectores e idoneidad para el cargo. Esta Ultima, a través de cinco competencias:
liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, negociacion y profesionalismo e integridad,;
competencias gerenciales que resultan indispensables para ocupar un cargo de
Consejera Presidenta del Organismo Publico Local correspondiente.

Partiendo de la base de que las competencias se definen como el conjunto de
comportamientos en los cuales algunas personas son mas eficaces que otras en
situaciones determinadas; implican la puesta en practica, de forma integrada, de
conocimientos, habilidades o actitudes. Los comportamientos asociados a las
competencias son observables en la realidad del trabajo, asi como en situaciones de
evaluacion.

Tales competencias se evaluaron a partir del relato que la persona entrevistada realizé
acerca de hechos pasados y el comportamiento que asumié ante esos hechos; partiendo
de que el pasado es un buen predictor de comportamientos futuros.

Es decir, a través de la entrevista se identificaron las habilidades y actitudes de la persona
entrevistada, concretamente el desempefio que ha tenido en su vida profesional; su
conducta o comportamiento en un problema o situacién que haya afrontado y que requirié
de su participacion para su solucion; el tipo de relacion que ha sostenido con otras
personas involucradas con su trabajo y la forma en que se desarroll6 o ha desarrollado
dicha relacion; las soluciones que adopto y su grado de eficiencia. Todo ello, con la
finalidad de constatar que la persona entrevistada cuenta con las competencias
necesarias para realizar un trabajo con alto desempefio.

En el caso concreto de la aspirante, se precisa que la entrevista fue formulada el dia 7
de octubre de 2021 por el Grupo 2 integrado por Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Mtra.
Carla Astrid Humphrey Jordan, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y Mtro. Jaime Rivera
Velazquez. Fue considerada como uno de los mejores perfiles de las aspirantes mujeres
del estado de Querétaro, debido a que en la entrevista evidencié sus capacidades en los
rubros de liderazgo, comunicacién, trabajo en equipo, negociacién y profesionalismo e
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integridad, ello al responder las preguntas y cuestionamientos que le plantearon la y los
entrevistadores, como se puede advertir del testigo de grabacion, disponible en el portal
de Internet del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx; aunado a que por sus
caracteristicas personales, formacion académica y desempefio profesional resulta un
perfil idoneo para ocupar el cargo de Consejera Presidenta.

Por tanto, de la entrevista formulada a Teresita Adriana Sanchez Nufiez, se puede
concluir que lay los entrevistadores contaron con elementos para obtener informacion de
las caracteristicas y conductas de la aspirante, ya que sefiald los problemas concretos
que ha enfrentado durante su desarrollo profesional y que requirieron de su participacion
para su solucion, destacando sus fortalezas para la conformacion del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

En ella se desprende que su visién para el Organismo Publico Local es de integrarse a
los trabajos de éste, demostrando que tiene capacidad de liderazgo, al ver la oportunidad
gue tiene al ser una aspirante que no tiene antecedente laboral en ese mismo instituto,
lo cual a pesar de que pudiese ser un reto a enfrentar, consideré que tiene la capacidad
para hacerlo.

Un aspecto importante en la entrevista es la vision de la aspirante para impulsar cambios
o modificaciones al interior del organismo, mismos que no seran menores, pero no
implican un cambio negativo en la operatividad del mismo, ya que su propuesta es
impulsar la profesionalizacion del personal del Instituto, considerando que las que
actualmente existen son insuficientes, razonando que esta profesionalizacién es la que
da continuidad a las actividades.

Es importante sefialar que una de las preguntas que le hicieron correspondié a que
sefalara sus argumentos para defender la permanencia de los OPL en el sistema
electoral; la respuesta de la aspirante consistio en argumentar que lo que hay que resaltar
es la importancia de los 6rganos a nivel estatal en donde se atienden las particularidades
de cada entidad.

En efecto, del analisis de las respuestas y comentarios que expresé Teresita Adriana
Sanchez Nufez, durante el desarrollo de su entrevista, se puede apreciar que la
aspirante dio contestacion en forma certera a los cuestionamientos que le fueron
formulados, pues fue puntual y precisa en sus intervenciones, o que demuestra que
posee capacidad de comunicacion.

Lo anterior, porque a juicio de esta autoridad, la comunicacién es un elemento sine qua
non puede concebirse el desempefio y actuar no solo de las o los servidores publicos,
sino de cualquier persona; pues es menester que las o los consejeros electorales
expresen y emitan mensajes de manera Optima, entablen dialogo con las diferentes
autoridades y partidos politicos, conozcan sus necesidades e inquietudes, para que,
justamente a través del dialogo, se busquen y alleguen de las posibles soluciones y
decisiones correctas. Aunado a ello, la mencionada aspirante refirio circunstancias
concretas que brindaron a las y los entrevistadores la oportunidad de verificar que cuenta
de manera suficiente con aptitudes de liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo,
negociacion y profesionalismo e integridad, que implican, entre otros factores, su
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disposicion para trabajar en equipo, tolerancia, resolver conflictos constructivamente en
entornos adversos y bajo presion; cualidades que resultan esenciales si se pretende
formar parte de un dérgano colegiado cuyos integrantes deben mantener una relacion
cercana con la ciudadania y construir acuerdos con las y los representantes de los
partidos politicos.

Las y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
realizaron una evaluacion al desempefio en la entrevista y también procedieron a una
valoracion curricular de las personas entrevistadas conforme a los mecanismos de
ponderacion establecidos.

De acuerdo con lo anterior, el perfil de Teresita Adriana Sanchez Nufiez es idoneo para
el desempenfio del cargo de Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, pues, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en la norma, cuenta
con los conocimientos para cumplir con las funciones inherentes al cargo, apegado a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad que rigen la funcion publica electoral.

En tal virtud, se evidencia que la aspirante tiene los conocimientos, capacidades y
competencias para desempefar el cargo de Consejera Presidenta del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, pues su experiencia contribuird a la toma de decisiones en el
seno del 6rgano colegiado, aunado a la puesta en practica de sus habilidades de
negociacion y consenso acreditadas en su trayectoria profesional.

Es conveniente resaltar que, de sus actividades anteriores en el otrora Instituto Federal
Electoral, asi como en su actual encargo en el INE, como Vocal Secretaria de una Junta
Distrital Ejecutiva, definen el profesionalismo de su persona, y el apego de sus
actividades a la normatividad electoral.

Ademas, como ya quedd asentado, Teresita Adriana Sanchez Nufiez obtuvo una
calificacion aprobatoria en el examen de conocimientos, lo que constituye un elemento
objetivo que permite acreditar fehacientemente que cuenta con los conocimientos
necesarios para desempenfar el cargo de Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, ya que en dicha prueba se midieron dos apartados: el primero, de
Competencias Basicas, que comprende las areas Comunicativa y Matematica y el
segundo de Conocimientos Técnicos, que comprende las areas Tedrico Normativa y de
Procedimientos Electorales. Aunado a ello, fue evaluada como idénea por el COLMEX,
institucién académica de reconocido prestigio en el plano nacional e internacional, lo que
le permitié acceder a la siguiente etapa del procedimiento de seleccién y designacion.

En tal sentido, las probadas habilidades de negociacién, profesionalismo, liderazgo y
trabajo en equipo, asi como la trayectoria profesional, docente y experiencia electoral
Teresita Adriana Sanchez Nufiez, permiten concluir a esta autoridad nacional electoral
gue su designacion fortalecera la conformacion del Organismo Publico Local del
Querétaro, privilegiando la integracion de personas del mismo género, con lo cual,
resultaria una integracion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, de 4 consejeras
y 3 consejeros electorales.
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Por todo lo anterior, se considera que Teresita Adriana Sanchez Nufiez es la aspirante
que por sus conocimientos, capacidades y competencias resulta idonea para ser
designada como Consejera Presidenta para integrar el Organismo Publico Local de
Querétaro por el periodo de siete afios, pues como se ha evidenciado en el presente
apartado se acredita su trayectoria y experiencia.

VALORACION INTEGRAL DE LA PERSONAS PROPUESTA EN RELACION CON LA
CONFORMACION ACTUAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

La convocatoria no se dirigio solamente a especialistas en la materia electoral o personas
con una amplia trayectoria en dicha materia, ya sea desde la academia o en la préctica,
porque la designacion de la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
obedece a la necesidad que se tenia de completar la integracién del 6rgano méaximo de
direccién de tal organismo con personas que acreditaran que cuentan con conocimientos
en materia electoral (lo que se verificd con el examen de conocimientos generales), con
habilidades de argumentacion (lo que se verifico con la elaboracién de un ensayo) y con
competencias o habilidades en comunicacion, liderazgo, trabajo en equipo, negociacion,
profesionalismo e integridad (lo que se verificé con las entrevistas y valoracion curricular),
lo cual hiciera factible su designacion, con la finalidad de que en el 6rgano colegiado se
articulara la experiencia que pueden aportar personas que se han desempefiado dentro
de cuerpos colegiados o grupos de trabajo ante diferentes instancias, o bien, como
servidoras publicas de diversas instituciones, ya sea a nivel local y/o federal, con el
enfoque de los estudiosos en materia electoral (académicos) y la vision de aquellas
personas que proceden del ambito privado o meramente académico y que por primera
vez incursionan en materia electoral. Todo ello, con el objetivo de que la suma de la vision
de la persona designada, en relacidbn con quienes ocupan actualmente el cargo de
consejeras y consejeros electorales, garantice la adecuada conformacion del 6rgano
maximo de direccion del Organismo Publico Local Electoral de Querétaro, asi como su
funcionamiento.

Por tales razones, en el procedimiento de designacion participaron en igualdad de
condiciones, personas sin ninguna experiencia previa en materia electoral, académicos,
funcionarios publicos, asi como las y los ciudadanos que actualmente se desempefian
como funcionarios electorales. Por otra parte, se afirma que el procedimiento de
designacion es incluyente porque participaron en igualdad de condiciones tanto mujeres
como hombres, para procurar la paridad de género.

Igualmente, se sostiene que el procedimiento de designacion fue transparente porque los
resultados de cada etapa se difundieron ampliamente en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral. Aunado a que todas las entrevistas que se realizaron en la etapa de
valoracion curricular y entrevista fueron observadas en tiempo real por las consejerias
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las representaciones del
poder legislativo y de los partidos politicos ante el Instituto, a través del enlace a la
visualizacion virtual que la Secretaria Técnica de la Comision les proporciond para tal
efecto y una vez concluido el periodo de realizacidon, las mismas se publicaron el 8 de
octubre a las 18:18 horas y estaran disponibles para su consulta en el portal del Instituto
WWW.ine.mx.

18


http://www.ine.mx/

Dicho lo anterior, se ha hecho un andlisis de forma individual de la persona propuesta, la
gue resulta idonea para ser designada como Consejera Presidenta del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, porque demostré en todas y cada una de las etapas del
procedimiento de designacién que cuenta con el perfil mas adecuado para ocupar el
cargo.

Es de resaltar que, si bien las personas que participaron en la etapa de valoracion
curricular y entrevista cuentan con caracteristicas y atributos muy particulares que, en
principio, podrian generar la conviccion de que resultan aptas para ser designadas, el
perfil de la persona propuesta es el que resulta idoneo.

Ello, partiendo de la base de que en relacion con todas y todos los aspirantes que llegaron
a la etapa de valoracion curricular y entrevista, se evidencio lo siguiente:

- Que cuenta con estudios a nivel licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
Pudblica, asi como Maestria en Ciencias Sociales. Lo que evidencia que, cuenta con
la debida formacién académica y profesional.

- Que cuenta con conocimientos en materia electoral, lo que se constaté con el
resultado que obtuvo en el examen de conocimientos en materia electoral que aplicé
el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL).

- Que cuenta con habilidades para razonar de manera légica, argumentar y formular
soluciones a problemas concretos en el ambito electoral, de conformidad con el
ensayo presencial que elaboraron y que fue evaluado por El Colegio de México A.C.
(COLMEX).

Es conveniente precisar que los resultados obtenidos en el examen de conocimientos
generales en materia electoral y la elaboracién del ensayo no son acumulativos. Es decir,
no por el hecho de que algun aspirante obtuviera las mejores calificaciones en el examen
de conocimientos generales y en el ensayo, ello por si mismo y en forma automatica es
suficiente para que una persona aspirante sea designada en la Presidencia del OPL de
Querétaro, en tanto que dichos resultados Unicamente garantizaron que las personas
aspirantes continuaran en la siguiente etapa del procedimiento de designacion.

De esta manera, las personas aspirantes que lograron las mejores calificaciones en el
examen de conocimientos pasaron a la etapa de elaboracién del ensayo, y las personas
cuyo ensayo fue evaluado como idéneo, llegaron a la etapa de valoracién curricular y
entrevista en la que se verificaron diversos aspectos relacionados con sus competencias
y capacidades, asi como la idoneidad del perfil para quien fuera designada en la
Presidencia.

Por lo que, atendiendo a tales aspectos, si bien es evidente que las personas aspirantes
gue fueron convocadas hasta la etapa de valoracion curricular y entrevista conformaron
un conjunto de personas que, en principio, todas ellas pudieran considerarse aptas para
ser designadas; lo cierto es que, ante el numero de aspirantes mujeres y hombres que
pueden calificarse como aptos, fue necesario determinar cuales resultaban como los mas
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idoneos para ser designados. Ello debido a que solamente es factible designar a una
persona para cubrir la debida integracion del 6rgano maximo de direccidén del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

De esta manera, para realizar la referida seleccion se atendié a lo dispuesto en el articulo
27 del Reglamento respectivo, que establece que en cada una de las etapas se
garantizara la igualdad de género, y se procurard atender una composicion
multidisciplinaria y multicultural; que las y los aspirantes seran evaluados en atencion a
los principios de objetividad e imparcialidad y sin discriminacion motivada por origen
étnico, género, condicion social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asi las cosas, para garantizar la igualdad de género, una vez aplicado el examen de
conocimientos generales, como ya se dijo, se elaboraron las listas con el nombre de las
personas aspirantes que obtuvieron la mejor puntuacion en dicho examen de
conocimientos, a quienes se les convoco para la elaboracién de un ensayo.

Con base en los resultados obtenidos en el ensayo, también se elaboraron las listas con
el nombre de las aspirantes mujeres y de los aspirantes hombres cuyo ensayo se
consideré como idoneo.

Lo que implica que cada grupo de aspirantes pertenecientes al género femenino o
masculino, han sido evaluados en cada una de las etapas en relacion con las y los
aspirantes del género al que corresponden. Regla que también se aplic6 una vez
realizada la etapa de valoracion curricular y entrevista de cada aspirante.

Ahora bien, actualmente el Instituto Electoral del Estado de Querétaro se encuentra
integrado de la siguiente manera:

Mujeres Hombres
3 3

De ahi que se determind que una mujer deberia ser designada como Consejera
Presidenta. Es decir, el érgano maximo de direccion del Instituto Electoral Local se
integrara con cuatro mujeres (una de ellas como Consejera Presidenta) y tres hombres.

Al proponer la designacion de una mujer como Consejera Presidenta de dicho
Organismo, se garantiza el principio de paridad de género y se maximiza la igualdad
sustantiva en los maximos 6rganos de direccion, acorde con lo sefalado en la
Jurisprudencia 2/2021 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la que sefiala lo siguiente:

PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA
INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA.- De conformidad
con lo previsto en los articulos 1°, parrafos tercero y ultimo, y 41 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 23.1, inciso c), y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 4, incisos f) y j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 3 de la Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que el nombramiento de més
mujeres que hombres en los organismos publicos electorales, o inclusive de la totalidad
de sus integrantes, como parte de una politica publica encaminada a garantizar el acceso
real de las mujeres a los cargos publicos electorales, es acorde con la interpretacion del
principio de paridad, como un mandato de optimizacion flexible, en la medida en que
permite acelerar y maximizar el acceso real de las mujeres a tales cargos publicos, a
partir de la conformacion de diversas reglas de accién, encaminadas a establecer un piso
y no un techo para la participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades.

Por otra parte, para garantizar que el Organismo Publico Local Electoral tenga una
composicién multidisciplinaria, primero fue necesario identificar la formacion profesional
gue tiene cada aspirante y, de las distintas disciplinas, se procedié a seleccionar a las
personas que se consideran mas idéneas. La formacion académica de las y los seis
consejeros electorales actuales y que permaneceran en su encargo, corresponde a las
Licenciaturas en Derecho y Ciencias Politicas y Administracion Publica. En esa linea
argumentativa, quien es propuesta en el presente dictamen, tienen formacion académica
en la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica, y con Maestria en
Ciencias Sociales. De ahi que, en su integridad, el 6rgano superior de direccidén quedara
conformado por personas con diversas formaciones académicas garantizando entonces,
una composicién multidisciplinaria.

Ahora bien, tal como lo ha sefialado el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral
del pais, en la sentencia SUP-JDC-2501/2014 y acumulados, para advertir que las
determinaciones de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, estan revestidas de la debida fundamentacion y motivacion
gue exige todo acto de naturaleza discrecional, deben considerarse los elementos
probatorios objetivos y suficientes que demuestren fehacientemente la razén por la cual
se determiné que la persona propuesta acreditd satisfactoriamente todas las etapas
previas y se determina proponer su designacién como integrante del 6rgano superior de
direccién del Organismo Publico Local de Querétaro.

En el mismo sentido, la Jurisprudencia 62/2002, aprobada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS
DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, especifica que las
disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estan encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los
actos arbitrarios de cualquier autoridad, y pone de relieve el principio de prohibicién de
excesos o0 abusos en el ejercicio de facultades discrecionales

En el caso concreto del presente dictamen integral, para hablar de idoneidad debe darse
la concurrencia de elementos o circunstancias que acrediten que determinadas personas
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son aptas para conseguir un fin pretendido, teniendo ciertas probabilidades de eficacia
en el desempefio del cargo, bajo este criterio, la valoracion se debe limitar a lo
objetivamente necesario.

Asimismo, la Jurisprudencia 17/2010, cuyo rubro tiene por nombre: RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE; refiere que las medidas que cumplen la
condicion de Idoneidad son aquellas que resultan adecuadas y apropiadas para lograr el
fin pretendido, lo cual ha quedado plenamente acreditado en el presente Dictamen.

Asi mismo, la Sala Superior en diversos precedentes SUP-RAP-0642-2017 y SUP-RAP-
0400-2018, ha sefialado que la designacion de consejeras y consejeros electorales
locales es una atribucion discrecional del Consejo General del Instituto, la cual se debe
desarrollar conforme a los pardmetros establecidos en la Constitucion y en las leyes
aplicables. De ahi que la ponderacién realizada por las y los consejeros electorales en la
etapa de valoracion curricular y entrevista se encuentra amparada bajo la libre
apreciacion de las actividades realizadas por las y los aspirantes o de la apreciacion
obtenida en las entrevistas realizadas.

Por tanto, es evidente que la determinacién de la propuesta para ocupar la Presidencia
del érgano maximo de direccion del Organismo Publico Local que nos ocupa, es resultado
del procedimiento antes especificado, en el que se verifico el cumplimiento de los
requisitos legales, la aprobacién de la etapa del examen de conocimientos en materia
electoral, la obtencién de un dictamen idéneo del ensayo que formularon, la valoracién
curricular para la constataciéon de que cuenta con un perfil apto para desempefiar el cargo
respectivo y la evaluacién de la entrevista a la que fue sometido.

Aunado a que en cada una de las etapas del proceso de seleccion se atendieron los
principios de objetividad e imparcialidad y no discriminacion motivada por origen étnico,
género, condicion social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o
cualesquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo, se tomaron en cuenta
los criterios de paridad de género y una composicion multidisciplinaria, asi como
multicultural.

Por todo lo antes expuesto y motivado, se considera que la persona propuesta resulta
idonea para ocupar la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, ya que
ademas de haber acreditado satisfactoriamente cada una de las etapas del proceso de
designacion, cuenta con una solida formacion académica y experiencia profesional,
aunado a que demostré contar con las competencias y habilidades de liderazgo,
comunicacion, trabajo en equipo, negociacion, profesionalismo e integridad, como se
evidencia y sustenta en el presente dictamen integral y todas las constancias que obran
en su expediente.

Por ello, en sesion celebrada el 21 de octubre de 2021, la Comisién de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales aprobd la propuesta que se presenta al Consejo
General, con el nombre de la persona idénea para ocupar el cargo de referido.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad para
nombrar a las y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, con base en el procedimiento de seleccion y
designacion cuya operacion esta a cargo de la Comision de Vinculaciébn con los
Organismos Publicos Locales.

SEGUNDA. En cada una de las etapas del proceso de seleccién se atendieron los
principios de objetividad e imparcialidad y no discriminacion motivada por origen étnico,
género, condicidn social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo, se tomaron en cuenta
los criterios de paridad de género, una composicion multidisciplinaria y multicultural.

TERCERA. A partir de la valoracion integral que se llevo a cabo respecto del perfil y la
idoneidad de la persona propuesta, se propone a Teresita Adriana Sanchez Nufiez en
el apartado anterior, para que el Consejo General designe a quien debera ocupar la
Presidencia del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Por las fundamentaciones, motivaciones y consideraciones expuestas, esta Comision
emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales determina
gue se cumplieron los extremos legales en cada etapa de la Convocatoria para la
seleccion y designacion de la Consejera o Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

NOMBRE CARGO PERIODO

SANCHEZ NUNEZ TERESITA ADRIANA |Consejera Presidenta 7 afios

SEGUNDO. La Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales somete a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la propuesta de
designacion antes sefialada.

La presente propuesta fue aprobada por el Consejo General en sesion extraordinaria de
fecha 26 de octubre de 2021, en términos del articulo 24, numerales 3 y 4 del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral para la designacion y remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales.
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