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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN CONTRA DEL SUBDIRECTOR DE PUBLICIDAD Y EL
DIRECTOR GENERAL EDITORIAL Y DE IMAGEN LEGISLATIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, POR LA DIFUSION
EN YOUTUBE, RADIO Y TELEVISION DE DOS PROMOCIONALES
RELACIONADOS CON LA REVOCACION DE MANDATO A CELEBRARSE EL
PROXIMO ANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/358/2021.

Ciudad de México, a veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA. El dieciocho de octubre del afio en curso, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, el oficio INE/UTF/DRN/44098/2021, mediante
el cual la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, determiné
lo siguiente:

A este respecto, esta autoridad se encuentra imposibilitada para pronunciarse
respecto de los hechos motivo de la denuncia, en el entendido de que, en términos
de los extremos de la queja, no se advierte el involucramiento de recursos
provenientes de partido politico alguno, circunstancia que actualizaria la
competencia de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en términos de lo previsto
en los articulos 196, numeral 1y 199, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Lo anterior; toda vez que, se afirma, la conducta
reprochable es atribuible a una de las camaras del poder legislativo.

Es por lo anterior, que, con fundamento en los articulos 4, numeral 1y 196, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
articulo 5 numeral 3, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion, se remite el escrito de denuncia, en su calidad de superior
jerarquico de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a efectos de que se
determine lo que conforme a derecho corresponda.

Y remitié copia del escrito de referencia.
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Ahora bien, en dicho escrito se advierte que el Partido de la Revoluciéon Democratica
denuncio, en esencia, lo siguiente:

e Lapresunta utilizacion indebida de recursos publicos atribuible a Rodolfo
Iturbe Velasquez, Subdirector de Publicidad; Carlos Ivan Franco Gonzalez,
Director General Editorial y de Imagen Legislativa, ambos de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura y de quien resulte responsable, derivado de
la utilizacién de recursos publicos para la produccion de 2 promocionales
relacionados con la Revocacion de Mandato, los cuales se han difundido en
YouTube, radio y televisién, y la adquisicion de tiempos en radio y television
para la difusion de los mismos, lo que a decir del quejoso vulnera lo
establecido en el articulo 35, fraccion IX, numeral 7 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que a Su juicio se esta realizando
promocion y propaganda de la revocacion de mandato.

Il. REGISTRO, DILIGENCIAS PRELIMINARES, RESERVA DE ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO. Mediante proveido de dieciocho de octubre del afio en curso,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual
le correspondi6 la clave de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/358/2021.

En dicho proveido se determiné reservar la admision del asunto, el emplazamiento
de las partes, hasta en tanto se integrara correctamente el expediente y se tuviera
la informacién necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo.

En ese sentido, se ordend realizar los siguientes requerimientos de informacion:

Sujeto requerido Fecha de notificacién Respuesta

Direccién Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos
Politicos

Correo electrénico enviado
el 19/10/2021

Sin respuesta

Coordinador de
Comunicacién Social de la
H. Camara de Diputados
del Congreso de la Unién

Correo electrénico enviado
el 19/10/2021

20/09/2021

Aunado a lo anterior, se ordend la instrumentacion de un Acta Circunstanciada a
efecto de certificar el contenido de los vinculos de Internet aportados por el quejoso
en su escrito inicial de denuncia.
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ll. PRORROGA. En atencién a lo solicitado mediante escrito firmado por el Director
de lo Contencioso y Procedimientos Constitucionales y Delegado de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Union, mediante proveido de veinte de octubre del
afo en curso, se determin6 conceder una prorroga al Titular de la Coordinacién de
Comunicacion Social de la referida Camara a efecto de dar respuesta a lo solicitado
mediante proveido de dieciocho de octubre del afio en curso.

Dicho proveido fue notificado en los siguientes términos:

Sujeto requerido

Fecha de notificacion

Respuesta

Coordinador de
Comunicacién Social de la
H. Camara de Diputados

Correo electrénico enviado
el 21/10/2021

Correo electrénico enviado
el 26/10/2021

del Congreso de la Union

IV. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante escrito de veintiuno de
octubre del afio en curso, el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto presento solicitud de medidas
cautelares, en los siguientes términos:

Por todo lo anterior referido, y toda vez que, en el caso concreto estamos
frente al posible uso indebido de recursos publicos en materia de propaganda
y promocion indebida y prohibida del proceso de Revocacién de Mandato, se
solicita se ordene el cese inmediato de la reproducciéon de dichos materiales
denunciados tanto en la plataforma de YouTube, como en los canales de
Television y estaciones de Radio en que se encuentra reproduciendo.

V. RESERVA DE MEDIDAS CAUTELARES. En atencién a la solicitud presentada
por el Partido de la Revolucion Democratica, mediante proveido de veintiuno de
octubre del afio en curso, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
determind reservar lo conducente respecto a la medida cautelar hasta en tanto se
concluyera la investigacion preliminar.

VI. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad, se determiné admitir
a tramite la denuncia, se reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion y se acordd formular la propuesta sobre la
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solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion I, y 2, fraccidn 1, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de una denuncia en la que se alega, la promocion del
proceso de Revocacion de Mandato y la presunta utilizacion de recursos publicos
atribuible al Subdirector de Publicidad y el Director General Editorial y de Imagen
Legislativa, ambos de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, para la
produccion de 2 promocionales relacionados con la Revocacion de Mandato, los
cuales se han difundido en YouTube, radio y television, y la adquisicion de tiempos
en radio y television para la difusion de los mismos, lo que podria contravenir lo
establecido en el articulo 35, fraccion IX, numeral 7 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y 33 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, en relacion con lo previsto en el articulo 37 de los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la Organizacién de la Revocacién de Mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024,
expedidos por el Consejo General de este Instituto mediante acuerdo
INE/CG1444/2021 y modificados mediante Acuerdo INE/CG1566/2021, lo cual
podria tener una posible repercusion en el proceso de Revocaciéon de Mandato del
Presidente de la Republica.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

El Partido de la Revolucion Democratica denuncio, en esencia la presunta
utilizacién indebida de recursos publicos atribuible a dos funcionarios de la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura y de quien resulte responsable, derivado de la
utilizacién de recursos publicos para la produccion de 2 promocionales relacionados



Acuerdo Num. ACQyD-INE-157/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/358/2021

con la Revocacién de Mandato, los cuales se han difundido en YouTube, radio y
television, y la adquisicion de tiempos en radio y television para la difusion de los
mismos, lo que a decir del quejoso vulnera lo establecido en el articulo 35, fraccion
IX, numeral 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
a su juicio se esté realizando promocion y propaganda de la revocacion de mandato.

MEDIOS DE PRUEBA

Pruebas aportadas por el Partido de la Revolucién Democratica

1.- Técnica- Consistente en las imagenes insertas en la denuncia.
2.- Técnica. Consistente en vinculos insertos en la denuncia

3.- Documental publica. Consistente en las certificaciones de la existencia del
contenido en los sitios denunciados.

4.- Documental publica. Consistente en el informe que rinda el Director de
Administracion de Tiempos del Estado de Radio y Television de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto a los promocionales
materia del presente procedimiento.

5. Documental publica. Consistente en el requerimiento que se efectie a la
Camara de Diputados a efecto de que proporcione copia de los contratos y
comprobantes de pago efectuados para la produccion de los spots denunciados y
para la difusién de los spots denunciados en radio y television.

4.- Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana en todo lo que la autoridad
pueda deducir de los hechos comprobados en lo que beneficie a los intereses de su
representado y del interés publico.

3.- Instrumental de actuaciones. — En todo lo que beneficie a su representado y
al interés publico.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1.- Acta circunstanciada instrumentada por personal de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, mediante la cual se certifico el contenido de los
promocionales alojados en los siguientes vinculos:
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https://www.youtube.com/watch?v=yYLa-cA9lFqg
https://www.youtube.com/watch?v=nSe5AKZiDZw

2. Documental publica consistente en escrito signado por el Director de lo
Contencioso y Procedimientos Constitucionales y Delegado Juridico de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, mediante el cual sefiala lo siguiente:

1. Si, la cuenta es el canal oficial de YouTube de la Camara de Diputados y es
administrada por personal de la Coordinacion de Comuniacion Social. (sic)

2. El nombre de la persona responsable de administrar la referida cuenta es
Claudia Lucia Castro Peralta, Encargada de Despacho de la Coordinacién
Técnica de Comunicacién Social, quien puede ser localizada en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, Edificio A, Piso Principal, Ala Norte, Coordinacién
de Comunicaciéon Social.

3. a) Respecto al video con el URL https://www.youtube.com/watch?v=yYLa-
cA9IFq, si se contraté publicidad a través de un tercero.

b) Respecto al video con el URL
https://www.youtube.com/watch?v=nSe5AKZ|DZw, no se contratd
publicidad.

4. En el caso del video referido en el punto 3. a), la contratacion responde a
la publicidad institucional que conforme a los articulos 247, fracciéon Il y
254.1 del Reglamento de la Camara de Diputados realiza habitualmente
este 6rgano legislativo para informar y divulgar en redes sociales sobre el
trabajo legislativo. Alefecto se exhibe como Anexo 1 el documento
denominado "Camara de Diputados. Campafia: Revocacién de Mandato.
Pauta publicitaria en medios digitales y redes sociales" que detalla el
periodo de la Publicidad Digital Programatica, contemplada del 12 de
octubre al 1° de noviembre de 2021.

5. La contratacion de la Publicidad Digital Programatica se realiz6 a través
de un prestador de servicios con razon social Arbol Estrategias de Poder,
S.A. de C.V., localizado en Calle Vidrio, Niumero 2380, Interior A, Colonia
Barrera, Municipio deGuadalajara, en el Estado de Jalisco. Al efecto, se
exhibe como Anexo 2 copia delcontrato DGAJ-009 /2021 celebrado el 31 de
marzo de 2021 conforme a la normatividad aplicable en materia de
adquisiciones y como resultado de la Licitacion Publica Nacional
HCD/LXIV/LPN/14/2021. Se informa que el periodo de contratacién va del
1° de abril al 31 de diciembre de 2021.
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

La denominacién social del ente encargado de elaborar los videos
referidos es Heuristica Comunicacion, S.C.

La persona responsable de difundir los videos alojados en la cuenta de
YouTube de la Camara de Diputados es Claudia Lucia Castro Peralta,
Encargada del Despacho de la Coordinacién Técnica de Comunicaciéon
Social.

a) El video con el URL https://www.yvoutube.com/watch?v=yYlLa-cA9lFqg fue
realizado mediante la técnica motion graphics, de acuerdo al numeral 11,
A, punto 1 del Anexo Técnico del Contrato DGAJ-010/2021, mismo que se
exhibe como Anexo 3, celebrado el 31 de marzo de 2021 conforme a la
normatividad aplicable en materia de adquisiciones y como resultado de la
Licitacion Publica Nacional HCD/LXIV/LPN/15/2021, con un periodo de
vigencia que va del 1° de abril al 31 de diciembre de 2021. La informacién
reqguerida respecto a los gastos y otros asuntos de produccién se explican
en la Clausula Décima del contrato antes mencionado. b) El video con el
URL https://www.youtube.com/watch?v=nSe5AKZ|DZw fue realizado de
acuerdo a lo estipulado en la Descripcién detallada de los servicios y
caracteristicas técnicas sefialadas en el Anexo Técnico del Contrato
DGAJ-013/202, mismo que se exhibe como Anexo 4, celebrado el 31 de
marzo de 2021 conforme a la normatividad aplicable en materia de
adquisiciones 'y como resultado de la Licitacion Publica Nacional
HCD/LXIV/LPN/16/2021, con un periodo de vigencia que va del 1 ° de abril
al 31 de diciembre de 2021. La informacién requerida respecto a los gastos
y otros asuntos de produccioén se explican en la Clausula Décima Primera
del contrato antes mencionado.

El video con el URL https://www.youtube.com/watch?v=nSe5AKZ|DZw fue
difundido en radio y television a través de los Tiempos Oficiales a los que el
Poder Legislativo tiene derecho por ley, por lo que no se erogo recurso alguno
para ello.

No se contrataron tiempos en radio y television.

No se solicitdé a un tercero la contratacién en tiempo de radio y television.
Si, Rodolfo Ilturbe Velazquez; si, Carlos Ivan Franco Gonzalez.

Rodolfo lturbe Veldzquez es Subdirector de Publicidad de la Coordinacion
de Comunicacion Social; Carlos Ivan Franco Gonzalez es Director General
Editorial yde Imagen Legislativa de la Coordinacion de Comunicacién Social.
Rodolfo !turbe Velazquez no tuvo participacion en la creacion o difusion de
los videos en cuestion;

Carlos Ivan Franco Gonzéalez es designado como responsable del Contrato
DGAJ-013/2021.
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Y remite copia del oficio CCS/280-A/2021 signado por el Coordinador de
Comunicacion Social de la H. Camara de Diputados y sus anexos.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos las respuestas al requerimiento
formulado, ello no es dbice para la valida emision del presente pronunciamiento,
con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el que sefalé que para la emision de la medida
cautelar, la autoridad competente no esta obligada a esperar que se desahoguen
la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de
inminente irreparabilidad.*

CONCLUSIONES PRELIMINARES

+ Se tiene acreditado que los videos denunciados fueron publicados en la
cuenta verificada de YouTube de la Camara de Diputados, el doce de
octubre del afio en curso.

s Se tiene acreditado que se contraté la difusion de uno de los videos
denunciados con la empresa Arbol Estrategias de Poder, S.A de C.V.

% La difusién de los videos en radio y television fue a través de los tiempos
oficiales a que tiene derecho el Poder Legislativo por Ley.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

1 SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
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segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el ruboro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter

2[J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
péag. 18, registro 196727.

10
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electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
. MARCO NORMATIVO

Disposiciones generales relacionadas con la difusion de las actividades de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso general, que se divide en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores.

La Camara de Diputados se compone de 300 diputadas y diputados electos segun
el principio de votacién de mayoria relativa y 200 electos segun el principio de
representacion proporcional.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las facultades del Congreso de la Union y por su parte el articulo 74, del
referido texto Constitucional, establece las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados.

Ahora bien, en materia de difusion de las actividades realizadas por dicho 6rgano
legislativo, el articulo 54 y 139 de la Ley Organica del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

ARTICULO 54.

1. La Coordinacién de Comunicacion Social tiene a su cargo la difusién de las
actividades de la Camara, sirve de enlace con los medios de comunicacion, y es
responsable del programa de publicaciones. La Coordinacion depende de la
Presidencia de la Mesa Directiva. Su organizacién y funciones, asi como la designacion
de su titular y del personal que la integre, se rige por lo dispuesto en el Estatuto.

ARTICULO 139.

1. El Congreso de la Union haréd lamas amplia difusion de los actos através de los
cuales las Camaras lleven a cabo el cumplimiento de las funciones que la
Constitucion y esta Ley les encomiendan.
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Enfasis afiadido

Por su parte, el Reglamento de la Cémara de Diputados, establece en lo
conducente, lo siguiente:

CAPITULO I
De los Instrumentos de Difusion
Seccién Primera
Servicios de Informacién en Internet

Articulo 242.

1. Los servicios de informacién en Internet de la CaAmara son el medio por el que se da
a conocer su estructura, composicion, informacién legislativa, actividades y otros temas
de interés general, asi como las cuentas oficiales en las principales redes sociales,
mismas que deberan encontrarse continuamente actualizadas y vigentes.

Seccion Segunda
Relacién con los Medios de Comunicacién

Articulo 245.

1. La Cdmara cuenta con un 6rgano de comunicacion social profesional e institucional,
encargado de informar sobre los acontecimientos que se produzcan en la misma, asi
como de atender y dar servicios a los informadores acreditados.

2. La Coordinacion de Comunicacién Social es el érgano de enlace con los
medios de comunicacién y de difusidon por Internet, asi como en las cuentas
oficiales en las principales redes sociales.

Articulo 247.
1. La Coordinacién de Comunicacion Social tendra las siguientes funciones:

I. Facilitar a los informadores acreditados ante la Camara, y en general a todos los
medios, la informacién que se genere en la misma;

II. Informar y divulgar utilizando las nuevas tecnologias de comunicacion, pagina
de Internet y redes sociales sobre las iniciativas de ley o decreto, las propuestas
que no constituyan iniciativas y que se reciban por la Camara, asi como sobre
los proyectos de dictamen que sean discutidos y resueltos por el Pleno;

Ill. Apoyar el trabajo de los informadores, a través de las versiones estenograficas, la
Gaceta y el Diario de los Debates;

IV. Elaborar un boletin informativo que incluya la parte sustancial de las sesiones, los
dictamenes aprobados, un resumen de las discusiones y el resultado de las votaciones.
El boletin también incluira informacion de los acuerdos tomados en las comisiones que
hayan tenido Reunién;
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V. Facilitar a los informadores acreditados en la Camara los insumos para su mejor
desempefio, conforme a las previsiones presupuestales de la misma;

VI. Coadyuvar con los informadores a concertar entrevistas con los diputados y
diputadas;

VII. Acreditar a los representantes de los medios de informacién, dotarles de
identificacién de la Camara y otorgarles las atenciones necesarias para el cumplimiento
de su funcion;

VIII. Divulgar entre los diputados y diputadas el compendio de noticias, de forma
electrénica de los diversos medios relacionados con las funciones de la Camara;

IX. (Se deroga)

X. Realizar conforme a las instrucciones que reciba de la instancia competente de la
Camara, las aclaraciones pertinentes sobre informaciones publicadas por los medios
de informacion del pais y del extranjero, y

XI. Ordenar las inserciones pagadas en los medios de informacion, cuidando que
éstas sefialen con total claridad la procedencia de la Camara. No podran
ordenarse inserciones en prensa, radio y television en forma de gacetilla que no
identifiquen a la Camara como la responsable de la insercion.

Finalmente, es menester referir que la Ley General de Comunicacién Social, refiere
lo siguiente:

Capitulo 1l
De los Tiempos Oficiales

Articulo 15.- Los Tiempos Oficiales seran utilizados por los Entes Publicos que
tengan acceso a ellos, para la difusién de contenidos de caracter institucional
y con fines informativos, educativos, culturales y otros asuntos de interés social.

Articulo 17.- La Secretaria de Gobernacion administrara el uso de los Tiempos
de Estado y de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente,
salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en distintos momentos
corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
legislacion de la materia.

La distribucion de los Tiempos Fiscales se realizara en la proporcion siguiente:

|. Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal;

II. Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se
distribuiran en partes iguales a la CAmara de Diputados y a la CaAmara de
Senadores;

lll. Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y
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IV. Veinte por ciento a los Entes Autbnomos Constitucionales.

La Secretaria de Gobernacién dara seguimiento a la utilizacién de los tiempos
fiscales. Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos cuando no
hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de
conformidad con las disposiciones generales que al efecto emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcién prevista en este articulo.

Iéﬁfasis afadido

De lo anterior, se advierte en esencia lo siguiente:

1.

Al Poder Legislativo Federal, se le otorga un 30% de los tiempos oficiales,
los cuales son distribuidos en partes iguales entre la Camara de
Diputados y la de Senadores.

El Congreso de la Union tiene la obligacién de hacer la mas amplia
difusién de los actos que las Camaras realicen en el cumplimiento de las
funciones encomendadas por la Constitucion y la Ley.

La Coordinacion de Comunicacion Social tiene a su cargo, en lo
conducente:

a. La difusion de las actividades de la Camara y sirve de enlace con los
medios de comunicacion.

b. Informary divulgar utilizando las nuevas tecnologias de comunicacion,
pagina de internet y redes sociales sobre las iniciativas de ley o
decreto, las propuestas que no constituyan iniciativas y que se reciban
por la Camara, asi como los proyectos de dictamen que sean
discutidos y resueltos por el Pleno.

c. Ordenar las inserciones pagadas en medios de informacion.

Disposiciones generales relacionadas con el proceso de revocacion de

mandato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania participar
en los procesos de revocacion de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato como el instrumento de participacién solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de
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la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Para su realizacion, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como
en la ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacion
y puesta en marcha.

Al efecto, resulta importante destacar las principales fases que se encuentran
previstas para su realizacion:

Aviso de intencién®. Las personas ciudadanas interesadas en presentar una
solicitud deberan informar al Instituto Nacional Electoral durante el mes posterior a
la conclusion del tercer afio del periodo constitucional del Titular del Ejecutivo
Federal.

Para lo cual podran llevar a cabo actos tendentes para recabar las firmas que
acompafaran la solicitud de la revocacion de mandato durante el mes previo a la
fecha sefalada anteriormente.

Formato para la peticion de firmas. Los formatos — impresos o electrénicos- para
la recopilacién de firmas, seran proporcionados por el Instituto Nacional Electoral.

Los formatos que apruebe el Consejo General de este Instituto deberan contener
Gnicamente, lo siguiente:

+ Nombre completo

+ Firma o huella dactilar

+ Clave de elector o numero identificador al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento Optico de caracteres (OCR).

* Encabezado con la leyenda “Formato para la obtencién de firmas
ciudadanas para la revocacion del mandato de la persona titular de la
Presidencia de la Republica por pérdida de confianza”

Peticidon. El proceso de revocacion de mandato iniciard Unicamente a peticion de
las personas ciudadanas en un numero equivalente, al menos, al 3% de las inscritas
en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda por lo

3 Articulos 35, fraccion IX, numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato.
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menos a 17 entidades y que presenten, como minimo, el 3% de la lista nominal de
electores de cada una de ellas*.

El mismo podra solicitarse, por una sola ocasion, durante los 3 meses posteriores a
la conclusion de tercer afio del periodo constitucional de la persona Titular de la
Presidencia de la Republica®.

La solicitud debera presentarse por escrito ante el Instituto y debera contar con los
siguientes elementos®:

< Nombre completo, clave de elector y firma de la o las personas solicitantes;

« Nombre completo y domicilio de la o el representante autorizado para oir y
recibir notificaciones:

< Domicilio en la Ciudad de México para oir y recibir notificaciones;’

< Anexo con los formatos aprobados por el Consejo General, v,

« La manifestacién expresa de los motivos y causas en términos de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato.

Verificacion del apoyo ciudadano®

Dentro de los 30 dias naturales, contados a partir de que se reciba la solicitud, el
Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, verificard que los nombres de quienes hayan suscrito la peticién de
revocacion de mandato aparezcan en la lista nominal de electores y cumplan con el
porcentaje sefialando en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Una vez que se alcance el requisito porcentual, la referida Direccion Ejecutiva
debera realizar un ejercicio muestra para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que la misma defina.

4 Articulos 35, fraccion IX, numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

5 Articulos 35, fraccion IX, numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

6 Articulo 16 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

En su defecto, se precisa que las notificaciones se publicaran de forma fisica en los estrados del Instituto; asi como de
forma electrénica en la pagina oficial del Instituto.

8 Articulos 35, fraccion IX, numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21, 22, 23 y 26 de la
Ley Federal de Revocacién de Mandato.
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Finalizada la verificacion correspondiente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral debera presentar un informe detallado sobre el resultado de la
revision de los ciudadanos que aparecen en la lista nominal. El mismo debera
contener los requisitos establecidos en el articulo 26 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

Emision de convocatoria®.

Si de la revision se concluye que se cumplieron todos y cada uno de los supuestos
previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, el Consejo
General del INE debera emitir la convocatoria correspondiente.

La convocatoria que expida el Instituto Nacional Electoral debera publicarse en su
portal oficial de Internet, en sus oficinas centrales y desconcentradas y en el Diario
Oficial de la Federacion.

La convocatoria debera contener, al menos, lo siguiente:

< Fundamentos constitucionales y legales aplicables, incluyendo la definicion
de mandato contenida en la Ley Federal de Revocacién de Mandato;

« Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

< El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de la
Republica, quien sera objeto de la revocacion de mandato;

% Fecha de la jornada de votacion en la que habra de decidirse sobre la
revocacion de mandato;

< La pregunta objeto del proceso;

« Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y

< Ellugar y fecha de la emision de la convocatoria.

Intervencion del Instituto Nacional Electoral.1?

Ademas de la verificacion del apoyo ciudadano, el Instituto Nacional Electoral es
responsable de la organizacion, desarrollo y cémputo de la votacién de los procesos
de revocacion de mandato y de llevar a cabo la promocion del voto en los términos
de la Ley Reglamentaria.

® Articulos 19, 20 y 27 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
10 Articulos 27, 29, 30 y 31 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato
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Para lo anterior, el INE debera observar los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva
de género en el ejercicio de la funcidén de la participacion ciudadana.

Al Consejo General del INE, le corresponde:

< Aprobar el modelo de papeletas de la revocacién de mandato;

< Aprobar los formatos y demas documentacidén necesaria para la revocacion
de mandato, y

< Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de las revocaciones de mandato.

A la Junta General Ejecutiva del INE, le corresponde:

< Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién en materia de
revocacion de mandato, y

« Las demas que le encomienda la normatividad aplicable o le instruya el
Consejo General o su Presidencia

Finalmente, en la referida Ley se sefala que, al INE, le corresponde por conducto
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, elaborar y
proponer los programas de capacitacion en materia de revocacion de mandato.

Jornada de Revocacion de Mandato!!
La jornada de votacion se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias posteriores
a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o

locales.

En dicha jornada la ciudadania acudira ante las mesas directivas de casilla para
expresar el sentido de su voluntad.

B) Disposiciones particulares relacionadas con la difusiéon del proceso de
revocacion de mandato.

En virtud de que el presente caso esta relacionado con la probable violacion a las
normas de difusién del proceso de revocacion de mandato, es necesario establecer

1 Articulos 35, fraccion IX, numeral 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 40 y 41 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato.
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el marco juridico que regula, de manera especifica, estas cuestiones, asi como la
correcta interpretacion de las normas previstas al efecto.

En el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

“70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos
de revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segln corresponda, promoveran
la participacion ciudadana y serén la Unica instancia a cargo de la difusién de
los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion
de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde
la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la
difusién en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, solo podran difundir las campafias de informacién relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

Por su parte, en los articulos 14 y 32 a 35 de la Ley Federal de Revocacién de
Mandato, establecen lo siguiente:

Articulo 14. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de
los municipios y de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de
organizacion del sector publico, social o privado deberan abstenerse de impedir
u obstruir las actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de las
ciudadanas y los ciudadanos.

El Instituto vigilara y, en su caso, iniciard el procedimiento sancionador que

corresponda, de conformidad con lo previsto en la Ley General, por la
inobservancia a este precepto.
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Articulo 32. El Instituto deberd iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente
de la publicacién de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la
cual concluird hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Durante la campafa de difusién, el Instituto promoverd la participacion de las y
los ciudadanos en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y
television que corresponden a la autoridad electoral.

La promocién del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines
informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.

Los partidos politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso
de revocacion de mandato y se abstendran de aplicar los recursos derivados
del financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacién de
sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la
obtenciéon del voto con el propésito de influir en las preferencias de las
ciudadanas y los ciudadanos.

Articulo 33. El Instituto realizard el monitoreo de medios de comunicacion,
prensa y medios electrénicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios
informativos, de opinién publica y/o de difusion asignados a la discusion de la
revocacion de mandato.

El Instituto promovera la difusiéon y discusion informada del proceso de
revocacion de mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de
radio y television que correspondan al propio Instituto, fungiendo como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente
Ley.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere
el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion
de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara
la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que
corresponda.
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Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde
la emisiéon de la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, sélo podran difundir las campafas de informacién relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi
como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

Articulo 34. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de
revocacion de mandato y hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda
prohibida la publicacion o difusion de encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro
acto de difusion.

Articulo 35. El Instituto debera organizar al menos dos foros de discusion en
medios electrénicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a
favor y en contra.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer su posicionamiento
sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su alcance, de forma
individual o colectiva, salvo las restricciones establecidas en el parrafo cuarto
del articulo 33 de la presente Ley.

De las disposiciones constitucionales y legales citadas, se advierte lo siguiente:

1. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de difundir la revocacion
de mandato desde el dia siguiente de la publicacién de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacion y hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Y promover la participacion de la ciudadania en la revocacion de mandato. Para
ello, hara uso, entre otros medios, de los tiempos en radio y television.

2. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover el
procedimiento de revocacion de mandato de forma objetiva, imparcial y con fines
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informativos. La cual de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.

3. La obligacién a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover la difusion y
discusion informada del proceso de revocacion de mandato, a través de los tiempos
de radio y television que le corresponden al Instituto.

4. La prohibicién de las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, alcaldias, partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacién
del sector publico, social o privado de impedir u obstruir las actividades de
recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

5. La prerrogativa de los partidos politicos de promover la participacion ciudadana
en el proceso de revocacion de mandato.

6. La prohibicion a los partidos politicos de aplicar recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacion de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencion del
voto con el proposito de influir en las preferencias de la ciudadania.

7. La prohibicién a las personas fisicas o0 morales, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, para contratar propaganda en radio y televisiéon dirigida a influir en la
opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.

8. Laobligacion de los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno de suspender la difusién en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende la emision de la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion del proceso de
revocacion de mandato, con excepcion de las campafas de informacion relativas a
los servicios educativos, de salud o las necesarias para la proteccion civil.

9. La prohibicion de utilizar recursos publicos para la recoleccion de firmas con
fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

10. La prohibicién de publicar o difundir encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto
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de difusion, desde los 3 dias anteriores a la jornada de revocacion de mandato y
hasta el cierre oficial de las casillas.

11. La obligacion del Instituto Nacional Electoral de organizar al menos dos foros
de discusion en medios electronicos.

12. El derecho de la ciudadania, de forma individual o colectiva, de dar a conocer
su posicionamiento sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su
alcance, con excepcion de la contratacion de tiempos en radio y television.

Al respecto, es importante precisar que si bien en el numeral 7° de la fraccion IX del
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece
gue El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran
la participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusion de los
mismos. La promocioén sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Dicha porcion normativa establece dos cuestiones:

a) La promocién a cargo del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, de la participacion ciudadana, en los términos y para los efectos sefialados
en la propia norma constitucional.

Es decir, el Instituto Nacional Electoral debera promover la participacién ciudadana
en los términos indicados, pero ello no significa o supone prohibiciéon o impedimento
juridico alguno para que la ciudadania participe y se involucre activamente en temas
y aspectos del procedimiento de revocacion de mandato.

b) La difusion de dicho procedimiento, se encuentra a cargo del Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos locales, segun corresponda.

A diferencia de la promocién de la participacion ciudadana, cuyo texto constitucional
es abierto, porque no lo limita a actividades exclusivas de la autoridad electoral
nacional, aunque claramente establece parametros y obligaciones concretas para
ésta, debe hacerse notar que la misma norma constitucional prevé que la difusion
de la revocacion de mandato si es una atribucion exclusiva del Instituto Nacional
Electoral, dado que establece que sera la Unica instancia encargada de ello.

Esta atribucion exclusiva -la de difusion- debe interpretarse y entenderse de forma
sistematica y armoénica con lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley Federal
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de Revocacion de Mandato, en el sentido de que la difusién de la revocacion de
mandato, ademas de ser objetiva, imparcial y tener fines informativos, debera
hacerse a través de los tiempos de radio y television con los que cuenta la autoridad
electoral nacional, a la vez que se prohibe que cualquier otra persona fisica o
moral, por simismas o através de terceros, puedan contratar tiempos en radio
y televisién con la finalidad de influir en la opinion de la ciudadania.

Sobre esta base, a continuacion, se analiza el caso concreto.
II) Material denunciado.

El quejoso denuncia, la difusion de dos promocionales en YouTube, radio y
television, relacionados con el procedimiento de la revocacion de mandato.

Los videos denunciados son del tenor siguiente:

https://www.youtube.com/watch?v=yYLa-cA9lFqg

Imagenes representativas
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La revocacién nos permite promover la participacion ciudadana:® & s =
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LXV LEGISLATURA

I Las y los diputados legislamos por tus derechos. Sexagésima Quinta Legislatura.

Audio

Voz masculina en off:

La revocacién de mandato es un derecho de las y los ciudadanos.

Voz femenina en off:

Y en la Camara de Diputados lo hicimos realidad.

Voz masculina en off:

Ahora la ciudadania puede solicitar, participar y decidir si la o el Presidente
continla en el mandato por la confianza en su desempefio o deja el cargo de
forma anticipada.

Voz femenina en off:

La revocacién nos permite promover la participacion ciudadana.

Voz masculina en off:

Esta decision popular ya se realiza en otras partes del mundo y hoy en México
es una realidad para todas y todos.

Voz femenina en off:

Las y los diputados legislamos por tus derechos.

Cémara de Diputados, Sexagésima Quinta Legislatura
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De dicho video se advierte:

% La publicacion fue realizada el 12 de octubre del afio en curso, en la
cuenta de YouTube de la Camara de Diputados.

% El promocional se desarrolla con la aparicién de personajes en caricatura
realizando diferentes actividades, mientras voces masculina y femenina
en off sefialan las siguientes frases: La revocacion de mandato es un
derecho de las y los ciudadanos. Y en la Camara de Diputados lo hicimos
realidad. Ahora la ciudadania puede solicitar, participar y decidir si la o el
Presidente continda en el mandato por la confianza en su desempefio o
deja el cargo de forma anticipada. La revocacion nos permite promover la
participacion ciudadana. Esta decision popular ya se realiza en otras
partes del mundo y hoy en México es una realidad para todas y todos.
Las y los diputados legislamos por tus derechos.

>

%+ EIl promocional finaliza con una imagen con el escudo nacional y tanto
visual como auditivamente, se hace referencia a la Camara de Diputados,
Sexagésima Quinta Legislatura.

https://www.youtube.com/watch?v=nSe5AKZ|DZw

Imagenes representativas
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Sexagésima Quinta Legislatura.

Audio

Voz femenina en off:

La revocacion de mandato es un derecho de la ciudadania.

Y en la Camara de Diputados lo hicimos realidad.

Ahora podemos decidir si la o el Presidente continia en el mandato por la
confianza en su desempefio o deja el cargo de forma anticipada.

Esta decision popular ya se realiza en otros lugares del mundo y hoy es un
derecho para las y los mexicanos.

Céamara de Diputados, Sexagésima Quinta Legislatura.
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De dicho video se advierte:

7
%

L <4

L <4

La publicacién fue realizada el 12 de octubre del afio en curso, en la cuenta
de YouTube de la Camara de Diputados.

El promocional se desarrolla con la aparicion de diversas personas
realizando diferentes actividades, mientras una voz femenina en off sefala
las siguientes frases: La revocacion de mandato es un derecho de la
ciudadania. Y en la Camara de Diputados lo hicimos realidad. Ahora
podemos decidir si la 0 el Presidente continta en el mandato por la confianza
en su desempefio o deja el cargo de forma anticipada. Esta decision popular
ya se realiza en otros lugares del mundo y hoy es un derecho para las y los
mexicanos.

El promocional finaliza con una imagen con el escudo nacional y tanto visual
como auditivamente, se hace referencia a la Camara de Diputados,
Sexagésima Quinta Legislatura.

[ll) Andlisis del caso concreto.

Del escrito de denuncia, se advierte que el partido denunciante, se duele
esencialmente de:

1.

El uso de recursos publicos para la produccién de los promocionales
denunciados y para la difusiéon de los mismos en radio y television.

Los promocionales buscan confundir a la ciudadania al pretender realizar la
difusibn de actividades legislativas mientras se realiza promocion y
propaganda de la revocacion de mandato, ya que los mismos, son
reiterativos en los mensajes alusivos a la “revocacion de mandato”

Al respecto esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el
dictado de medidas cautelares, en atencion a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se debe tomar en consideracion el hecho de que es incierta la
realizacion del proceso de revocacion de mandato el préximo afio, porque, para ello,
se deben agotar los requisitos y cumplir las condiciones legales descritas
previamente, particularmente, el que se presente el aviso de intencion, se reinan
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las firmas que respalden el apoyo de la ciudadania y se emita la convocatoria
correspondiente.

En efecto, el proceso de revocacion de mandato se compone de distintas fases
legales, las cuales aun no comienzan y, consecuentemente, no se tiene certeza
juridica de que dicho ejercicio democratico se llevara a cabo.

Por otra parte, tal y como ha quedado sefialado en el apartado MARCO
NORMATIVO, el Congreso de la Union debe realizar la mas amplia difusién de los
actos a través de los cuales las Camaras lleven a cabo el cumplimiento de sus
funciones.

En el caso, es importante precisar que el siete de septiembre del afio en curso, la
referida Camara aprob6 la Ley Federal de Revocacion de Mandato??, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de septiembre siguiente.

Ahora bien, de un analisis integral de los promocionales denunciados y bajo la
apariencia del buen derecho, se considera que dichos promocionales, hacen
referencia, en esencia, al trabajo legislativo que realiz6 la Camara de Diputados y
no a la promocion o difusiéon de la Revocacion de Mandato.

Se considera lo anterior, pues como se advierte del contenido de los promocionales,
los mismos hacen referencia a que la Cadmara de Diputados hizo realidad el derecho
de las y los ciudadanos a participar en el proceso de revocacion de mandato, al
haber legislado en la materia y se refiere también que dicho ejercicio ya se realiza
en otras partes del mundo y que hoy es un derecho para las y los mexicanos.

Al respecto, es importante destacar, que dicho ejercicio de difusion de la actividad
legislativa, lo realiza la Camara de Diputados cuando se aprueban normas que la
misma considera importante hacer del conocimiento de la ciudadania, tal y como se
advierte de los siguientes ejemplos:

Imagenes representativas
https://www.youtube.com/watch?v=xhOL GOX-JO

12 http://cronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2021/sep/210907-1. pdf
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Procurames el principio de género en todos los drganes del Estado mexicano, i#SonTusDerechost
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Voz femenina en off:

Las y los diputados trabajamos por la igualdad.
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Voz masculina en off:

Por eso, garantizamos la proteccion de mujeres, nifias y adolescentes; y legislamos para
gue la violencia politica contra ellas acabe.

Voz femenina en off:

Ademas, procuramos el principio de paridad de género en todos los érganos del Estado
mexicano;

Voz masculina en off:

y con la Ley Olimpia, protegemos a cada mexicana, contra la violencia digital y mediatica.
Voz femenina en off:

Estas leyes ya son tus derechos.

Céamara de Diputados.

Legislatura de la Paridad de Género.

Amnistia por delitos contra la salud, robo si

Q A~

TRABAJAMOS POR LA JUSTICIA ‘;@ AMNIUAPOR DELICS
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R AL — | CONTRA MENORES |
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Voz femenina en off:

En la Camara de Diputados trabajamos por la justicia.

Voz masculina en off:

Por eso, decretamos amnistia a personas juzgadas por delitos contra la salud, robo
simple y de comunidades indigenas.

Voz femenina en off:

Asi como prision preventiva a la violencia sexual contra menores, feminicidio, corrupcion,
contrabando;

Voz masculina en off:

y castigar con carcel a quienes expidan comprobantes fiscales falsos.

Voz femenina en off:

Estas leyes ya son tus derechos.

Céamara de Diputados.

Legislatura de la Paridad de Género.

a corrupcion y avalar la Ley de A ya #SonTusDerechos! Cambios para erradicar la corr avalar la Ley de Amnistia, jya #SonTusDerechos
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En la Camara de Diputados, trabajamos para tener leyes que garanticen tu derecho a la
justicia.

Voz femenina en off:

Por eso, ahora son causa de prision preventiva los casos de abuso sexual contra
menores, feminicidio, corrupcién, enriquecimiento ilicito, contrabando y defraudacion
fiscal.

Voz masculina en off:

Y se castiga con tres a seis afios de céarcel a quien expida comprobantes fiscales de
operaciones inexistentes o falsas.

Voz femenina en off:

Para combatir la corrupcién, ampliamos las causas por las cuales el Presidente de la
Republica podra ser imputado y juzgado.

Voz masculina en off:

Se regularon los sueldos de los servidores publicos y las medidas de austeridad del gasto
publico federal.

Voz femenina en off:

Ademas, fortalecimos la justicia, al decretar brindar amnistia a personas juzgadas por
aborto, delitos contra la salud cuando sea en condicion de pobreza, exclusion o
discriminacion, robo simple cuando no amerite una pena privativa de la libertad de mas
de cuatro afios y a personas de pueblos y comunidades indigenas cuando no se les haya
garantizado su derecho a contar con intérpretes.

Voz masculina en off:

También, se prohibi6é el uso de aparatos electronicos mientras manejamos y el uso o
comercio de equipos que blogueen la sefial celular.

Voz femenina en off:

Y para reactivar la economia formal, se establecieron penas y multas para delitos contra
la propiedad intelectual en medios electrénicos.

Voz masculina en off:

Estas leyes ya son tus derechos.

Cémara de Diputados.

Legislatura de la Paridad de Género.

En ese sentido, de un andlisis preliminar se considera que los promocionales objeto
de la denuncia, no actualizan alguna vulneracién al marco normativo que regula la
revocacion de mandato, pues su contenido, bajo la apariencia del buen derecho,
constituye la difusion de la labor legislativa realizada por la Camara de Diputados
para regular dicho derecho ciudadano y no actos encaminados a promocionar la
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realizacion de la misma, situacidén que, en sede cautelar, no amerita el retiro de los
promocionales denunciados, con independencia de la decision que en el fondo
adopte la Sala Regional Especializada a partir de la valoracion integral y detallada
y contexto del caso.

Méaxime si se toma en consideracion, como se precisG0 previamente, que
recientemente fue aprobada la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Asi, y desde una mirada propia de sede cautelar, esta Comisién de Quejas y
Denuncias sostiene que los hechos denunciados, tomando en consideracion el
contexto, caracteristicas y particularidades que los rodean, no son violatorios o
contrarios a la normativa sobre revocacion de mandato, ni representan un riesgo o
afectacion inminente a los principios y derechos que deben observarse y
garantizarse en los mismos, por lo que no se justifica la emision de medidas
cautelares.

Por el contrario, el dictado de medidas cautelares, en los términos y para los efectos
que pretende el quejoso, implicaria un acto que pudiera afectar de manera
injustificada y desproporcionada la difusion de la actividad legislativa, lo cual podria
vulnerar la obligacion que tiene el poder legislativo de rendir cuentas ante la
ciudadania, asi como el derecho fundamental que tiene la ciudadania a conocer de
las actividades que realiza el poder legislativo en torno a temas de interés e
importancia nacional.

Finalmente, respecto al uso indebido de recursos publicos para la produccion de los
promocionales denunciados y para la difusion de los mismos en radio y television,
debe sefalarse que es un tépico respecto del cual esta Comisibn no puede
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.
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Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes
publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al
estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse
respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Lo antes expuesto, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es decir, que, Si
bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la improcedencia de la
adopcién de las medidas cautelares, ello no condiciona la determinacion de la
autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion para el
andlisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos
459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada
en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Septuagésima Cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon, asi como de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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