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INE/CG1605/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-6/2021

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion. En sesion ordinaria
celebrada el quince de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 en sesion ordinaria el Dictamen Consolidado y la
Resolucion, identificados con los numeros INE/CG643/2020 e INE/CG646/2020
respectivamente, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido
de la Revolucion Democrética, en Baja California, correspondientes al ejercicio dos
mil diecinueve.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de diciembre de
dos mil veinte, el Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democréatica ante el Consejo General de este Instituto, interpuso recurso de
apelacion para controvertir la parte conducente de la Resolucion identificada con el
namero INE/CG646/2020, radicado en la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion
Electoral Plurinominal con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco (en adelante
Sala Regional Guadalajara).

lll. Recepcién y turno. Recibidas las constancias correspondientes, el Magistrado
Presidente de la Sala Regional Guadalajara, ordend integrar el expediente con la
clave SG-RAP-6/2021, y, mediante Acuerdo del catorce de enero de dos mil
veintiuno, lo turné a la ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo Guerrero
Olvera, para su resolucion.
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IV. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional
Guadalajara resolvié el recurso referido, en sesion publica celebrada el once de
febrero de dos mil veintiuno, determinando en su Punto Resolutivo PRIMERO, lo
gue a continuacion se transcribe:

“PRIMERO. Se revoca parcialmente el acto impugnado, respecto a la
conclusion 3-C13-BC, para los efectos precisados en el apartado VI. de esta
Resolucién.”

V. Derivado de lo anterior, si bien es cierto la ejecutoria recaida al recurso de
apelacion SG-RAP-6/2021 tuvo por efecto revocar parcialmente la Resolucién
impugnada INE/CG646/2020, también lo es que el Dictamen Consolidado forma
parte de la motivacion de dicha Resolucidon que por esta via se acata, por lo que
tomando en consideracion los efectos ordenados por la Sala Regional Guadalajara,
se procede a la modificaciébn de ambos documentos. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 191, numeral 1, incisos ¢) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran
definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a),
n) y s) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido de la Revolucién
Democrética en Baja California, correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.

2. Determinacién del 6rgano jurisdiccional. Que el once de febrero de dos mil
veintiuno, la Sala Regional Guadalajara resolvio revocar parcialmente la
Resolucion INE/CG646/2020, y orden6 a este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto a la conclusion 3-C13-BC, emitir otra resolucién
tomando en cuenta lo estipulado en el articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion,
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con relacion a las denuncias presentadas por el Partido de la Revolucion
Democratica en el primer oficio de errores y omisiones por el delito de fraude contra
Kelda Maria Rivera Garcia y Martha Silvia Woolfolk Valenzuela.

Por lo que a fin de dar cumplimiento a la ejecutoria y toda vez que el Dictamen
Consolidado forma parte de la motivacion de dicha Resolucién se procede a la
modificacion de ambas determinaciones, observando a cabalidad las bases
establecidas en la referida Sentencia.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razén de los considerandos
V y VI de la sentencia identificada con la clave alfanumérica
SG-RAP-6/2021, relativos al Estudio de fondo y Efectos, la Sala Regional
Guadalajara, determiné lo que a continuacioén se transcribe:

“V. Estudio de fondo.

(...)

En desacuerdo, el apelante en esta instancia federal controvierte dos conclusiones
como se precisa en el siguiente cuadro:

Conclusién Monto involucrado
3-C13-BC. EIl sujeto obligado reporté
salc_jo_§ en cuentas por cobrar con $464,818.08
antigiedad mayor a un afio por un total de
$464,818.08

(...) (...)

V.l Agravios
(...)

V.1l Conclusién 3-C13-BC. Violacion al principio de exhaustividad porque la
responsable no analiz6 dos denuncias por el delito de fraude imputadas contra
dos proveedores.

Sefiala que de manera contraria a derecho la autoridad responsable violo el principio
de exhaustividad, asi como los articulos 462, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos electorales y 21, numeral 1, del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion del INE, y a lo establecido por la Sala
Superior en el expediente SUP-RAP-277/2015 y acumulados, dado que omitid
analizar debidamente la documentacién entregada a través del SIF.
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Es decir, considera que dej6 de valorar las pruebas aportadas al contestar el primer
oficio de errores y omisiones, pues de haberlo hecho hubiera llegado a la conclusién
gue los gastos erogados se encontraban justificados, en razén que se le indicé a la
autoridad fiscalizadora que la pdliza requerida estaba realizando el reporte.

Indica que mediante oficio PRD/CEE/FINANZAS/056/2020, que dio contestacion al
oficio de la autoridad fiscalizadora INE/UTF/DA/11110/2020, se le indic6 que los
saldos en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un afio respecto de dos
proveedores contaban con denuncia por fraude, anexando copia de estas.

Por lo que, afirma que el monto de las cuentas por cobrar mayores a un afio es por
la cantidad de $40,292.68 (cuarenta mil doscientos noventa y dos pesos 68/100
M.N.) y no de $464,818.08 (cuatrocientos sesentay cuatro mil ochocientos dieciocho
pesos 08/100 M.N.) como lo constato el INE.

Bajo tales circunstancias, considera que la responsable falté a su deber garante de
analizar plenamente el contenido del referido documento con el que dio contestacion
al Oficio de Errores y Omisiones, en el que se le indicé las acciones legales
instauradas contra los proveedores “Kelda Maria Rivera Garcia y Martha Silvia
Woolfolk Valenzuela”.

Insiste pues, que la responsable omiti6 examinar todos y cada uno de los medios
ingresados por su representante en el SIF, porque solo se limit6 al estudio de alguno
gue en su criterio no se satisface el reporte efectuado.

Respuesta.

Es fundado el agravio, pues de la revision realizada a la documentacion anexa a la
respuesta del primer oficio de errores y omisiones, se advierte que el partido si
exhibio los archivos que constataban las acciones legales realizadas en contra de
dos proveedores.

La autoridad responsable en su informe circunstanciado indic6 que si bien, el
apelante present6 escrito de respuesta respecto a esta observacion, también lo es
gue no allegé documentacion o aclaracion alguna, pues de la revision hecha al SIF,
se advirti6 que no presentdé documentacion que amparara las acciones legales
llevadas a cabo tendentes a documentar la imposibilidad practica del cobro o
recuperacion de los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de transparentar
el origen y destino de los recursos y la documentacion que acreditara la existencia
de alguna excepcion.

Sin embargo, no le asiste la razon a la responsable por lo siguiente:



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-6/2021

Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/10110/2020 de veintidos de
septiembre, la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) advirtid6 que de la revision a
los saldos registrados en los auxiliares contables de las diversas subcuentas que
integraban “Cuentas por cobrar” y “Anticipo a Proveedores” se llevo a cabo la
integracion del saldo reportado por el sujeto obligado al treinta y uno de diciembre

de dos mil diecinueve, identificando ademas del saldo inicial,
todos los registros de cargo y abono realizados en el citado ejercicio, observando
las siguientes cifras:

Cuenta Concepto Movimientos en 2019: saldo al
contable saldo inicial Adeudos generados ~ [cuperacion de adeudos o aldo &
01/01/2019 comprobacion de gastos
(Abonos) 31/12/2019
(Cargos)
(A) (B) (C) D=(A+B-C)
1-1-04-00-0000 (| Cuentas por cobrar
1-1-04-01-0000[Deudores Diversos | $544,862.96 $2,138,134.02 $2,646,510.56 " $36,486.42
Subtotall $544,862.96 $2,138,134.02 $2,646,510.56 $36,486.42
1-1-06-00-0000] Anticipo a proveedores| $820,626.29 $2,493,996.77 $2,900,707.32 $413,915.74
Subtotal $820,626.29 $2,493,996.77 $2,900,707.32 $413,915.74
Total $1,365,489.25 $4,632,130.79 $5,547,217.88 $450,402.16
Luego, la UTF requiri6 al partido presentar en el SIF -entre

otras cosas-, la siguiente documentacion:

- La integracién de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar’, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga, la cual sefale los hombres,
las fechas, los importes y la antigiiedad de los mismos.

- En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba suficientes
respecto de los saldos con antigledad mayor a un afio, que fueron objeto de
sancioén, se le solicita que presente la documentacion que acredite dicha sancion.

- La documentacion que ampare las acciones legales llevadas a cabo,
tendentes a documentar laimposibilidad practica del cobro o recuperacién de
los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de transparentar el origen y
destino de los recursos y la documentacion que acredite la existencia de alguna
excepcion legal.

- En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presenten
documentacion de 2019 y que correspondan a justificaciones de adeudos de
ejercicios anterior, deberd presentar la respectiva documentacion soporte, en las
cuales se indique con toda precision a qué periodo corresponden, anexando la
poliza que les dio origen.
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En su caso, la documentacion que ampare las excepciones legales que justifquen
la permanencia de los saldos de las cuentas por cobrar sefaladas.

En respuesta a lo solicitado, mediante oficio PRD/CEE/FINANZAS/053/2020 de seis
de octubre, el apelante contesto:

Con relacion al apartado de “Anticipo a Proveedores” de la cuenta 11-06-00-
0000, se observa que estan uno de ellos con saldo pendiente, por lo que, es
imperativo hacerle de su conocimiento lo siguiente: (...)

-Kelda Maria Rivera Garcia, se encuentra denunciada por el delito de
fraude, toda vez que, omitié presenter la documentacion solicitada por este
partido politico, con el fin de reunir los requisitos establecidos, asi mismo,
se le informa que la denuncia con el nUmero Unico de caso 0201-2019-
12889 de fecha 26 de Agosto del 2019, se adjunt6 al apartado de
“Documentaciéon Adjunta del Informe” al cierre del presente anual, misma
que se volvera a adjuntar.

-Martha Silvia Woolfolk Valenzuela, se encuentra denunciada por el
delito de fraude, toda vez que, omitié presentar la documentacion solicitada
por este partido politico, con el fin de reunir los requisitos establecidos, asi
mismo, se le informa que la denuncia con el nimero Unico de caso 0201-
2019-12888 de fecha 26 de Agosto del 2019, se adjunté al apartado de
“Documentacion Adjunta del Informe” al cierre del presente anual, misma
gue se volverd a adjuntar. (...)”

Del examen de la documentacion correspondiente, la autoridad fiscalizadora
consider6 que la respuesta se consider6é insatisfactoria, al presentar en la
integracion de saldos en los rubros de “Cuentas por cobrar”, “Anticipo a
Proveedores”, saldos registrados en “Anticipo a proveedores” que no coincidian con
los registrados en la balanza de comprobacién al treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve.

Por lo que, los saldos generados en el afio dos mil dieciocho y anteriores
correspondian a un saldo de $358,560.14 (trescientos cincuenta y ocho mil
guinientos sesenta pesos 14/100 M.N.).

Estim6 que dichos importes se integraban de saldos que al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve ya contaban con una antigiiedad mayor a un afio.

Por lo anterior, y de la revision a la balanza de comprobacién y los auxiliares
contables de diversas subcuentas que integraban el saldo de “Cuentas por cobrar”,
la UTF constaté que derivado de los ajustes, reclasificaciones y/o correcciones
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realizadas por los partidos, los saldos que observaron sufrieron incrementos,
como se detalla a continuacion.
Cuenta Concepto Saldo Movimientos en 2019 Saldo al
contable incicial Adeudos Recuperacion 31/012/2019
(01/01/2019 generados de adeudos o
(Cargos) comprobacién
de gastos
(Abonos)
® ®) © D=
(A+B=C)
1-1-04-00-0000 Cuentas por pagar
1-1-04-01-0000 Deudores diversos $544,862.96 $2,115,650.00 $2,646,510.56 $14,002.40
Subtotal $544,862.96 $2,115,650.00 - $2,646,510.56 $14,002:40
1-1-06-00-0000 Anticipo a proveedores $820,626.29 $2,493,996.77 *© $2,900,707.32 $413,915.74
Subtotal $820,626.29 $2,493,996.77 " $2,900,707.32 $413,915.74
Total $1,365,489.25 $4,609,646.77 ' $5,547,217.88 $427,918.14
En ese sentido, mediante oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/11110/2020 (segunda vuelva) de veintitrés de
octubre, la UTF volvi6 a requerir al partido politco para que

presentara en el SIF lo siguiente:

* La integracion de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar’,
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga, la cual
sefiale los nombres, las fechas, los importes y la antigledad de los
mismos.

* En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigiedad mayor a un afio, que
fueron objeto de sancién, se le solicita que presente la documentacion
que acredite dicha sancion.

« La documentacién que ampare las acciones legales llevadas a
cabo, tendentes a documentar la imposibilidad practica del cobro o
recuperacion de los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de
transparentar el origen y destino de los recursos y la documentacién que acredite
la existencia de alguna excepcion legal.

* En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presenten
documentacién de 2019 y que correspondan a justificaciones de adeudos de
ejercicios anteriores, debera presentar la respectiva documentacién soporte, en las
cuales se indique con toda precision a qué periodo corresponden, anexando la
poéliza que les dio origen.

* En su caso, la documentacién que ampare las excepciones legales que
justifiquen la permanencia de los saldos de las cuentas por cobrar sefialadas.

(..)
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En respuesta, el apelante manifesté que: “los Saldos con antigiedad menor a
un afo al 31 de diciembre de 2019 identificada con (AV) en el Anexo 6.2 por
$91,842.02 corresponden a saldos de las operaciones realizadas en el
ejercicio 2019”.

Del andlisis de los datos aportados por el Partido, la UTF consider6 en el
Dictamen consolidado como no atendida la observacién debido a que el
Partido no habia presentado la documentacion que amparara las
acciones legales llevadas a cabo tendentes a documentar la imposibilidad
practica del cobro o recuperacion de los saldos de cuentas por cobrar, con la
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y/o la
documentacién que acreditara alguna excepcién por un monto total de
$464,818.08 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil ochocientos dieciocho pesos
08/100 M.N.)

De ahi que, el Consejo General del INE determinara que el partido habia
violentado lo prescrito en el articulo 67 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion consistente en que el partido reporté saldos en cuentas por
cobrar con antigiiedad mayor a un afio.

Expuesto lo anterior, se considera que no le asiste la razén a la responsable,
pues con la documentacion anexada por el partido en el primer oficio de
errores y omisiones, se advierten dos archivos consistentes en presuntas
denuncias por el delito de fraude respecto a dos proveedores.

En efecto, mediante requerimiento efectuado por el Magistrado Instructor en
el asunto, la autoridad responsable allegd a esta Sala la totalidad de la
documentacion y los archivos necesarios que sirvieron de base para imponer
la sancién del partido respecto a esta conclusion.

Con vista en la documentacién allegada, se constaté en un archivo de ellos
existe una denuncia ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja California con nimero de Unico de caso: 0201-2019-12888 por el delito
de fraude, instaurada por el PRD como se aprecia a continuacion:
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FAMEEAL

(A

También, se puede constatar que la persona denunciada es “Martha Silvia
Woolfolk Valenzuela y/o quien resultara responsable” como se detalla a
continuacion:

Luego, en el Segundo archivo se infiere otra denuncia ante la referida
Procuraduria con numero Unico de caso: 0201-2019-12889 por el mismo
delito, como se aprecia a continuacion:
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Igualmente, la persona denunciante fue el mismo partido politico, pero ahora
denunciando a la persona “Kelda Maria Rivera Garcia” y/o a quien resulte
responsable como se aprecia en la siguiente imagen:

Como se aprecia de las imagenes expuestas, se puede advertir que existen
dos denuncias contra los acreedores Kelda Maria Rivera Garcia y Martha
Silvia Woolfolk Valenzuela, sin que esta circunstancia fuera analizada por la
autoridad fiscalizadora, pues Unicamente considerd insatisfactoria la
respuesta dada al disponer Unicamente que “...los saldos registrados
“Anticipos a Proveedores” no coinciden con los registrados en balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2019”.

Esto es, la responsable en ningln momento tomé en cuenta las dos denuncias
qgue el recurrente presento, en las que refiere se amparaban las acciones
legales tendentes a documentar la imposibilidad préctica del cobro o
recuperacion de los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de
transparentar el origen y destino de los recursos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 67, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

10
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De ahi que, el PRD haya ofrecido los medios de conviccion que considero
aptos para acreditar las excepciones previstas en la normativa de fiscalizacion
y demostrar que llevo a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago
de las cantidades que tuvo registradas en su contabilidad con un saldo de
cuentas por cobrar de naturaleza deudora.

Lo anterior, sin prejuzgar respecto de la idoneidad de las pruebas aportadas
por el recurrente para demostrar sus pretensiones, lo que debera ser
determinado por la autoridad administrativa.

De ahi lo fundado del agravio

En mérito de lo anterior, respecto a la alegacion del apelante referente a que
la responsable indebidamente fijo el monto de la multa por la cantidad de
$464,818.08 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil ochocientos dieciocho pesos
08/100 M.N.) y no de $40,292.68 (cuarenta mil doscientos noventa y dos pesos
68/100 M.N.); tal situacion le correspondera fijar nuevamente al INE en la
nueva resoluciéon que en su caso emita debido a la calificativa dada a este
agravio, como se precisara en el capitulo de efectos correspondiente.

(...)
VI. EFECTOS.

Debido a que result6é fundado el agravio respecto a la conclusién 3-C13-BC,
se revoca parcialmente la resolucién impugnada y se ordena al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para que:

- Emita otra resolucién tomando en cuenta lo estipulado en el articulo 67 del
Reglamento de Fiscalizacién, con relacién a las denuncias presentadas
por el PRD en el primer oficio de errores y omisiones por el delito de fraude
contra Kelda Maria Rivera Garcia y Martha Silvia Woolfolk Valenzuela.

- Una vez hecho lo anterior, debera allegar a esta Sala Regional la
documentacion que acredite la realizacion de lo ordenado.

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso
el Recurso de Apelacion identificado como SG-RAP-6/2021.

5. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala

Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

11
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En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace a
la conclusién 3-C13-BC, del Dictamen Consolidado y de la Resolucion
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Baja California, esta autoridad
electoral procede a acatar la sentencia referida, a través de las siguientes acciones
en congruencia con el sentido de la sentencia:

Se emite otra resolucion tomando
en cuenta lo estipulado en el articulo
67 del Reglamento de Fiscalizacion,
con relacibn a las denuncias
presentadas por el PRD en el primer
oficio de errores y omisiones por el
delito de fraude contra Kelda Maria
Rivera Garcia y Martha Silvia
Woolfolk Valenzuela, reiterando la
conclusién 3-C13-BC, mediante la
cual, se establece que el partido
politico incurrié en la infraccion
consistente en reportar saldos en
cuentas por cobrar con antigliedad
mayor a un afio por un total de
$464,818.08.

Emitir otra resolucion tomando
en cuenta lo estipulado en el
articulo 67 del Reglamento de
Fiscalizacién, con relacion a
las denuncias presentadas por
el PRD en el primer oficio de
errores y omisiones por el
delito de fraude contra Kelda
Maria Rivera Garcia y Martha
Silvia Woolfolk Valenzuela.

Se revoca parcialmente el
acto impugnado, respecto a
la conclusion 3-C13-BC,
para los efectos precisados
en el apartado VI. de esta
Resolucion. Lo anterior en virtud de que las
denuncias presentadas por el sujeto
obligado, no pueden tomarse en
consideracibn como  acciones
legales tendentes a documentar la
imposibilidad practica del cobro o
recuperaciéon de los saldos de
cuentas por cobrar, con la finalidad
de transparentar el origen y destino
de los recursos, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 67,
parrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
este Consejo General modifica el Dictamen Consolidado INE/CG643/2020, asi
como la Resolucién INE/CG646/2020, relativos a las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y

12
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gastos del Partido de la Revolucion Democratica, en Baja California,
correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en los términos siguientes:

“...)

6. Capacidad econdmica. Que debe considerarse que el partido politico cuenta
con capacidad econdémica suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso
se le impongan, toda vez que le fueron asignados recursos como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2021.

Ahora bien, con motivo de la Reforma Politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el &mbito federal y local. De tal suerte, los Partidos Politicos
Nacionales con acreditacion local sujetos al procedimiento de fiscalizacion, cuentan
con capacidad econdémica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su
caso, fueran impuestas toda vez que les fueron asignados recursos a través de los
distintos Organismos Publicos Locales Electorales, derivado del financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2019. Lo anterior, sin perjuicio del
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad econémica a nivel nacional en caso de que los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
para afrontar las sanciones correspondientes, circunstancia que no se actualiza en
ninguno de los estados.

(...)

Asi, los montos de financiamiento tanto a nivel federal como local son los siguientes:

Federal

CEN

INE/CG573/2020

$414,382,572.

N/A

N/A

Local

Baja California

Dictamen CRPPyF
No. 36

$9,424,370.39

Dictamen CRPPyF
No. 45

$9,039,702.21

() () () () ()

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
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comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a sanciones, conforme a lo que a continuacion se indica:

c
3_C5_P2,
3_C6_P2,
3_C9_P2,
3_C14_P2,
3_C23 P2,
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 31.3 3_C33_P2, Forma Multa $ 11,828.60 | $ 11,828.60 $ -
3_C46_P2,
3_C48_P2,
3_C49_P2,
3_C53_P2,
3_C54_P2
3.C58_P2y
3_C59_P2
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 31.3 Fondo Reduccion de | ¢ g5 58500 | $ 52,885.00 $ -
3 Cl P1 ministraciones
Reduccion de
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 p— Fondo ministraciones | $ 44:250.00 | $ 44,250.00 $ -
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 31.3 Fondo Reduccion de | ¢ 53 65000 | $ 23,650.00 $ -
3 C13 P1 ministraciones
Reduccion de
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s Co1 P2 Fondo ministraciones | 2637846 | $ 26,378.46 $ -
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 31.3 Fondo Reduccion de | ¢ 5634400 | $ 26,344.00 $ -
3 C30 P2 ministraciones
Reduccion de
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 R Fondo ministraciones | 3758400 | $ 37,584.00 $ -
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 Fondo | Reduccionde | ¢ 5o 79796 | § 58,777.26 $ -
3 C22 P2 ministraciones
Reduccion de $
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s a1 P2 Fondo ministraciones | 42651142 | 42651142 $ -
Reduccion de $
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 31.3 s C10 P2 Fondo ministraciones | 269,000.00 | $269:000.00 $ -
Reduccion de $
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s a6 P2 Fondo ministraciones | 135,000.00 | $135:000.00 $ -
Reduccion de $
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s 11 P2 Fondo ministraciones | 215.768.34 | 215.768.34 $ -
Reduccion de
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 5 C19 P2 Fondo ministraciones | $ 19:000.00 | $ 18,000.00 $ -
Reduccion de $
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 5 Co0 P2 Fondo ministraciones | 615,600.00 | $615:600.00 $ -
Reduccion de $
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s Co6 P2 Fondo ministraciones | 450,000.00 | $459:000.00 $ -
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 Fondo Reduccionde | ¢ 5451000 | $ 54,810.00 $ -
3 C27 P2 ministraciones
Reduccion de
PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s ca7 P2 Fondo ministraciones | § 5481000 | $ 54,810.00 $ -

14




CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-6/2021

Reduccién de

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s caz P2 Fondo | Mo e | © 68.499.99 | $ 68,499.99 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 31.3 s cas p2 Fondo rﬁi‘:;f;ggn‘i‘i a13, 45;3‘75 $413,453.75 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s ca7 P2 Fondo nﬁﬁﬁ;ﬁ;ﬁgﬂ‘i 507‘825_15 $507,865.15 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 31.3 s c12 P2 Fondo rii?:t(r:;lggndees 143‘73;9‘99 $143,759.99 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s c15 P2 Fondo nﬁﬁﬁ;ﬁ;ﬁgﬂ‘i $ 57,499.73 | $ 57,499.73 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 3 ci6 P2 Fondo riﬁ‘::tf;ggnies $ 66,750.00 | $ 66,750.00 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s 24 P2 Fondo nﬁﬁﬁ;ﬁ;ﬁgﬂ‘i $ 27,860.00 | $ 27,860.00 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 e Fondo rii?:t(r:;ggndei $ 57,000.00 | $ 57,000.00 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s c35 P2 Fondo nﬁﬁﬁ;ﬁ;ﬁgﬂ‘i 236'733_ 49 | $236,793.49 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 e Fondo riﬁ‘::tf;ggnies $ 1,000.00 | $ 1,000.00 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s c34 P2 Fondo nﬁﬁﬁ;ﬁ;ﬁgﬂ‘i $ 557000 | $ 5570.00 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 B Fondo riﬁ‘::tf;ggnies $ 30,450.00 | $ 30,450.00 $ -

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 Fondo | Reduccion de $ $ $ 8,092.52

3 C41 P2 ministraciones | 1,119,951.86 | 1,111,859.34 !

2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s cas po Fondo rﬁi‘:;f;ggndez $ 12,445.98 $ 12,445.98
2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s c50 P2 Fondo rﬁ;‘?;f;ggn‘éz $ 12,082.07 $ 12,082.07
2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s c55 P2 Fondo riﬁﬁ;f;ggndez $ 168.98 $ 168.98
2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s co1 P2 Fondo rﬁﬁ?;f;‘gg n‘fs $ 8,449.00 $ 8,449.00
2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s co2 P2 Fondo rﬁi‘:;f;ggndez $ 14,363.30 $ 14,363.30
2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s c56 P2 Fondo rﬁ;‘?;f;‘ggniz $ 844.90 $ 844.90
2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s c57 P2 Fondo riﬁﬁ;f;ggndez $ 2,534.70 $ 2,534.70
2 PRD INE/CG334/2019 | 08/07/2019 313 s ca0 P2 Fondo rﬁﬁ?;f;‘gg n‘fs $ 8,000.17 $ 800017 | $ 66,981.62
2 PRD INE/CG377/2019 | 14/08/2019 313 s c17 po Fondo rﬁi‘:;f;ggndez 210‘0%0_00 210‘0%0_00
2 PRD INE/CG377/2019 | 14/08/2019 313 s c18 P2 Fondo g;‘?;f;‘gg ndei $ 69,000.00 $ 69,000.00
2 PRD INE/CG377/2019 | 14/08/2019 313 s cas P2 Fondo rﬁﬁﬁ;‘;‘;ﬁgnﬁ 265‘63;1_51 265’51_51 $544,641.51
2 PRD INE/CG385/2019 | 28/08/2019 313 s c25 P2 Fondo 2;?;?;?'2”"; 138'0%0_00 138’0%0'00 $138,000.00
2 PRD INE/CGA465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C1-BC Forma Multa $ 806.00 $ 806.00
2 PRD INE/CGA465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C13-BC Forma Multa $ 806.00 $ 806.00
2 PRD INE/CGA465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C3-BC Forma Multa $ 806.00 $ 806.00
2 PRD INE/CGA465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C4-BC Forma Multa $ 806.00 $ 806.00
2 PRD INE/CG465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C4-BC_Bis Fondo Rﬁ%‘i’;?gi‘é‘:f $ 87,233.60 $ 87,233.60
2 PRD INE/CG465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C5-BC Fondo Rfﬁ%‘i’;f;‘jc’i‘é‘:f $ 42,627.56 $ 42,627.56
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2 PRD INE/CG465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C17-BC Fondo Reduccion de | o 25 g0 57 $ 73,848.57
ministracion
2 PRD INE/CGA465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 c-12-BC Fondo Reduccionde | ¢ ¢ 569 o7 $ 6,269.07
ministracion
Reduccion de $ $
2 PRD INE/CG465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C7-BC Fondo minisnacion | 935,670.97 035,670.97
2 PRD INE/CG465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C9-BC Fondo Reduccion de | ¢ 55 531 17 $ 22,531.17
- ministracién U U
Reduccion de $ $ $
2 PRD INE/CG465/2019 | 06/11/2019 18.2.2 3-C10-BC Fondo ministacion | 1,440.670.22 144087022 | 2612,075.18
Reduccion de $ $ $
2 PRD INE/CG100/2020 | 28/05/2020 1822 13 Fondo ministracion | 1,074,870.03 1,074,870.03 | 1,074,870.03
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C1-BC Forma Multa $ 844.90 $ 844.90
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C9-BC Forma Multa $ 844.90 $ 844.90
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C10-BC Forma Multa $ 844.90 $ 844.90
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C11-BC Forma Multa $ 844.90 $ 844.90
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C16-BC Forma Multa $ 844.90 $ 844.90
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C2-BC Fondo Reduccion de | ¢ 33 7,6 09 $ 33,726.00
ministracion
Reduccién de
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C3-BC Fondo inistacion | $ 15.000.00 $ 15,000.00
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C4-BC Fondo Reduccion de | ¢ 3 990,00 $ 30,900.00
ministracion
Reduccion de
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C5-BC Fondo inistacion | $ 59.999.99 $ 59,999.99
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C6-BC Fondo Reduccion de | ¢ 1 390,01 $ 10,390.01
ministracion
Reduccion de
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C7-BC Fondo ministracion | § 5:800.00 $ 5,800.00
Reduccion de $ $
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C12-BC Fondo ministaion. | 329.365.87 329.365.57
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C15-BC Fondo Reduccion de | ¢ 54 757 g8 $ 50,757.68
ministracion
Reduccion de
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C8-BC Fondo rimstacion. | $ 10,000.00 $ 10,000.00
Reduccion de $ $
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C18-BC Fondo ministracion. | 180,000.00 I
Reduccion de
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C19-BC Fondo ministacion | § 7:499.99 $ 7,499.99
2 PRD INE/CG646/2020 | 15/12/2020 18.2.2 3-C21-BC Fondo Reduccion de | ¢ 7 453 g9 $ 7,453.80 | $745,117.84
ministracion
2 PRD INE/CG288Bis/2021 | 25/03/2021 35.1.1 3-C1-BC Forma Multa $ 868.80 $ 868.80 $ 868.80
3 () () () () () () () () (...) (...) (...)

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local y federal tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual
puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en
la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econOmica. Por tanto, estara en la
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posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

A. Modificacion al Dictamen Consolidado.

“Partido de la Revolucion Democratica/BC”

Respuesta
Escrito Num.

Observacion PRD/CEE/FINANZAS Articulo
ID Oficio: INE/UTF/DA/11110/2020 /053/2020 Andlisis Conclusién Falta concreta que
Fecha de notificacion:22 de septiembre de 2020 Fecha del escrito: incumplié
06 de octubre de
2020
48 | Cuentas por cobrar Si bien el sujeto | Atendida 3-C13-BC Cuentas por | 67
obligado presento | Aun y cuando el cobrar con | numeral 1
De la revision a los saldos registrados en los auxiliares contables de las | escrito de respuesta, | sujeto obligado nodio | El sujeto antigliedad del RF.
diversas subcuentas que integran el saldo de “Cuentas por Cobrar” y | respecto a esta | respuesta o | obligado mayor a un afio
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza anéloga, reflejados | observacion no | aclaracibon a esta | reportd (antigiedad
en las balanzas de comprobacion, se realizaron las siguientes tareas: present6 observacion, de la | saldosen actualizada en
documentacion o | revision al SIF, del | cuentas por 2019 es decir,
1)Se llevé a cabo la integracion del saldo reportado por el sujeto obligado | aclaracién alguna. analisis a las | cobrar con generada a
al 31 de diciembre de 2019, identificando ademas del saldo inicial, todos aclaraciones, asi | antigliedad partir de
aquellos registros de cargo y abono realizados en el citado ejercicio, | Véase en el Anexo | como de la revision a | mayor a un 2015,2016,2017
observandose las cifras siguientes: R2 del presente | documentacion afio por un y 2018).
Dictamen. presentada y los | total de
registros  contables | $464,818.08
Movimientos en 2019: realizados por el
Recuperacion de sujeto obligado en el
Saldo inicial Saldo al 4
o | concapo | US| gaaas |, s0ese | oz Sguiene
(Cargos) gastos (Abonos)
™ ® © oA 0) Por lo que respecta a
1-1.04.00- los saldos contenidos
0000 |Cuentas por cobrar en las columnas (Q,
1'1683601' gﬁggf; $544,862.96|  $2,138,134.02 $2,646,510.56|  $36,486.42 :r’}tigﬁeda)i/d -r;);’iyo(r:og
Subtotal| $544,862.96|  $2,138,134.02 $2,646,510.56| $36,486.42 un afio del Anexo 5-
1'1688600' s:“;{gggoares $820,626.29|  $2,493,996.77, $2,900,707.32| $413,915.74) ?)E:Eamire:, Zr:se?at‘(se
Subtotal| $820,626.29]  $2,493,996.77 $2,900,707.32| $413,915.74 subcuentas
Totall #13694892) 4463213079 $5,547,217.88| $450,402.16] “Deudores diversos”
por un monto de
1) Se verificd que el saldo inicial del ejercicio 2019 coincidiera con el saldo ?;48653;2(?850
final del ejercicio 2018, columna “N-Bis” del Anexo 6.2 $96.156.36+
917,237.36+

III)Se identificaron los adeudos generados en el ejercicio 2019, columna

“0”, del Anexo 6.2

11,500.00), “Anticipo
a Proveedores” por

IV) La aplicacion de las recuperaciones o comprobaciones presentadas en ;?168 06’205”5t0 de

el periodo sujeto de revision, se reflejan en columnas, “Q”, “R”, “S”, “T" y 5 9113 6‘4+

“AD” del Anexo 6.2 ($5.913.
$294,324.52+

V) El saldo final pendiente de comprobar, se refleja en las columnas “AW” 61,826.45+

del Anexo 6.2 $100,003.94), el

. sujeto obligado

presentd
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Respuesta
Escrito Num.
Observacion PRD/CEE/FINANZAS Articulo
ID Oficio: INE/UTF/DA/11110/2020 /053/2020 Anélisis Conclusién Falta concreta que
Fecha de notificacion:22 de septiembre de 2020 Fecha del escrito: incumplio
06 de octubre de
2020

Por lo que corresponde a los “Saldos generados en 2019 y Anteriores”, documentacion
identificados con la letra (AS) en el Anexo 6.2, por $358,560.14, consistente en
corresponden a saldos que su partido reporté al 31 de diciembre de 2019, comprobantes de
y que, una vez aplicadas las comprobaciones o recuperaciones efectuadas pagos, ficha de
al 31 de diciembre de 2019, presentan una antigiedad mayor a un afio. transferencia y XML,

acreditando la
La normativa indica que los sujetos obligados deben presentar una recuperacion del
integracion de los saldos sefialando, los nombres, las fechas, los importes saldo con antigiiedad
y la antigliedad de las partidas, asi como la documentacion que acredita la mayor a un afio
existencia de alguna excepcion legal que justifique la permanencia de la durante el ejercicio
cuenta, como se detalla en el Anexo 6.2 2019, asimismo,

presentd la
Cabe sefalar, que las cifras determinadas en el rubro de “Cuentas por integracion de

cobrar”, podran modificarse derivado de los ajustes que se realicen en el
marco de la auditoria especial, por lo que, en caso de actualizarse, se le
hara del conocimiento en la garantia de audiencia correspondiente a la
segunda vuelta del oficio de errores y omisiones.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/10110/2020 notificado el 22 de
septiembre de 2020, se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones
que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: nimero PRD/CEE/FINANZAS/053/2020, de
fecha 06 de octubre de 2020, su partido manifest6 lo que a la letra se
transcribe:

“Respuesta:

En relacién a lo solicitado se realizé lo siguiente:

I.- Se elaboro un formato donde detalla cada uno de requisitos solicitados,
mismo que se anexa al apartado "Documentacién Adjunta al Informe™;

II.- Con relacion al apartado de “Anticipo a Proveedores” de la cuenta 11-
06-00-0000, se observa que estan uno de ellos con saldo pendiente, por lo
que, es imperativo hacerle de su conocimiento lo siguiente:

- Kelda Maria Rivera Garcia, se encuentra denunciada por el

delito de fraude, toda vez que, omiti6 presentar la documentacién solicitada
por este partido politico, con el fin de reunir los requisitos establecidos, asi
mismo, se le informa, que la denuncia con el numero Unico de caso 0201-
2019-12889 de fecha 26 de agosto del 2019, se adjunté al apartado de
“Documentacion Adjunta del Informe” al cierre del presente anual, misma
que se volvera a adjuntar.
-Martha Silvia Woolfolk Valenzuela, se encuentra denunciada por el delito
de fraude, toda vez que, omitié presentar la documentacion solicitada por
este partido politico, con el fin de reunir los requisitos establecidos, asi
mismo, se le informa, que la denuncia con el numero UGnico de caso 0201-
2019-12888 de fecha 26 de agosto del 2019, se adjuntd al apartado de
“Documentacion Adjunta del Informe” al cierre del presente anual, misma
que se volvera a adjuntar.

-Victor Alfredo Vega Osio, en el caso de este proveedor, se le
contrato para la realizacion de "Agendas del 2020" al cual se le pago el dia
16 de diciembre del 2019 registro que recae en la p6liza PN-EG-83/T-8635,
pero por cuestiones ajenas a nuestro partido el proveedor no cumplié con
lo acordado, asi que se le requiri6 la devolucion del pago, pero este lo
regreso hasta el 27 de enero del presente afio registrado en la péliza PN-
ING-3/2020, por tal motivo, no quedd saldado en el ejercicio
correspondiente.

Ill.- Asi mismo, en la columna “De Saldos Sancionados en Ejercicios
Anteriores” especifica los nombres y montos sobre el cual se sanciono al
150% en el Dictamen Consolidado del 2018 3/C10/BC; por lo que se solicita
se tome en cuenta.”

cuentas por cobrar,
sefialando las pélizas
mediante la cuales se
realiz6 el registro de
recuperacion,
mismas que al cotejar
contra la balanza de
comprobacion asi
como los catalogos
auxiliares se constat6
que dichos saldos
fueron recuperados;
por tal razén la
observacion quedé
atendida.

No atendida

Por lo que respecta a
los saldos contenidos
en la columna (AZ),
con antigliedad
mayor a un afio del
Anexo 5-BC, del
presente  Dictamen,
en las sub cuentas
“Deudores Diversos”

un monto de
$50.502.34 y
“Anticipo a
proveedores” por un
monto de
$413,915.74, el
sujeto obligado no
presentd

documentacion que
ampare las acciones

legales llevadas a
cabo, tendentes a
documentar la
imposibilidad practica
del cobro o

recuperacion de los
saldos de cuentas por

cobrar, con la
finalidad de
transparentar el

origen y destino de
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Observacion
Oficio: INE/UTF/DA/11110/2020
Fecha de notificacion:22 de septiembre de 2020

Respuesta
Escrito Nam.
PRD/CEE/FINANZAS
/053/2020
Fecha del escrito:
06 de octubre de
2020

Anélisis

Conclusién

Falta concreta

Articulo
que
incumplio

La respuesta de su partido se consideré insatisfactoria, toda vez que,
presentd en la integracion de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar”,
“Anticipo a Proveedores”, se observé que los saldos registrados “Anticipo
a proveedores” no coinciden con los registrado en balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2019.

Por lo que, los saldos generados en 2018 y afios anteriores sefialados en
columna “AS” en el Anexo 6.2 del presente oficio, corresponden a un de
importe de $358,560.14, dichos importes se integran de saldos que, al 31
de diciembre de 2019, ya cuentan con antigliedad mayor a un afio.

Por lo anterior y de la revision a la balanza de comprobacién y los auxiliares
contable de diversas subcuentas que integran el saldo de “Cuentas por
cobrar”, esta Autoridad observé que, derivado de los ajustes,
reclasificaciones y/o correcciones, realizadas por el partido, los saldos
observados sufrieron incrementos y disminuciones, determinandose lo
siguiente:

Movimientos en 2019:
Saldo inicial Adeudos Recuperacionde | saido al
Cuenta 01/01/2019 adeudos o 31/12/2019
contable Concepto g(eg;ragso)s comprobacion de
9 gastos (Abonos)
(A) (B) (C) D=(A+B-C)
1-1-04-00-]
0000 |Cuentas por cobrar
1-1-04-01-|Deudores
0000 |Diversos $544,862.96 $2,115,650.00 $2,646,510.56] $14,002.40
Subtotal| $544,862.96 $2,115,650.00 $2,646,510.56] $14,002.40

1-1-06-00-[Anticipo a
0000 [proveedores
Subtotal| $820,626.29
$1,365,489.2|
5

$820,626.29 $2,493,996.77|
$2,493,996.77|

$4,609,646.77|

$2,900,707.32| $413,915.74
$2,900,707.32| $413,915.74
$5,5647,217.88| $427,918.14

Total

Cabe sefalar, que las cifras determinadas en el rubro de “Cuentas por
Cobrar”, podran modificarse derivado de los ajustes que se realicen en el
marco de la auditoria especial, por lo que, en caso de actualizarse, se le
hara del conocimiento en el Dictamen consolidado, derivado de la revision
de los informes de Ingresos y Gastos correspondiente al Ejercicio Ordinario
2019.

Se le solicita nuevamente presentar en el SIF lo siguiente:

* La integracion de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar”, “Anticipo
a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga, la cual sefiale los
nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de los mismos.

* En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor a un afio, que
fueron objeto de sancién, se le solicita que presente la documentacién que
acredite dicha sancion.

» La documentacién que ampare las acciones legales llevadas a cabo,
tendentes a documentar la imposibilidad préactica del cobro o recuperacién
de los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de transparentar el
origen y destino de los recursos y la documentacién que acredite la
existencia de alguna excepcion legal.

los recursos yl/o la
documentacion que
acredite la existencia
de alguna excepcion
por un monto total de
$464,818.08; por tal
razon, la observacion
no quedo atendida.

No obstante, a los
argumentos

expuestos, en pleno
acatamiento a lo
ordenado por la Sala
Guadalajara, del
Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la

Federacion, esta
autoridad procedié a
analizar el criterio

determinado por la H.
Sala Regional antes
precitada, tomando
en cuenta lo
estipulado en el
articulo 67 del

Reglamento de
Fiscalizacion, con
relacion a las
denuncias

presentadas por el
PRD por el posible
delito de fraude en
contra de las C.C.
Kelda Maria Rivera
Garcia 'y Martha
Silvia Woolfolk
Valenzuela.

En razéon de lo
anterior, esta Unidad
Técnica de
Fiscalizacion llevo a
cabo el andlisis de los
saldos en las
Cuentas por Cobrar,
determinando que los
anticipos a
proveedores datan de
los meses de enero,
febrero y junio del
2018 por un monto
total de $328,077.74,
importe  que fue
observado en el
Primer  Oficio de
Errores y Omisiones
namero

INE/UTF/DA/10110/2
020 notificado con
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Observacion
Oficio: INE/UTF/DA/11110/2020
Fecha de notificacion:22 de septiembre de 2020

Respuesta
Escrito Nam.
PRD/CEE/FINANZAS
/053/2020
Fecha del escrito:
06 de octubre de
2020

Anélisis

Conclusién

Falta concreta

Articulo
que
incumplio

* En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presenten
documentacion de 2019 y que correspondan a justificaciones de adeudos
de ejercicios anteriores, deberd presentar la respectiva documentacion
soporte, en las cuales se indique con toda precision a qué periodo
corresponden, anexando la péliza que les dio origen.

* En su caso, la documentacion que ampare las excepciones legales que
justifiquen la permanencia de los saldos de las cuentas por cobrar
sefialadas.

+ La evidencia documental que acredite la recuperacién o comprobacion de
las cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,
identificando la poéliza de registro correspondiente en el SIF.

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, numeral 1,

inciso i); 37, numerales 1y 3; 39, numeral 6; 65, 66, 67 y 68 del RF, en
relacion con la NIF C-3, parrafos 2y 3.

fecha 22 de
septiembre de 2020.

Ahora bien, derivado

del analisis y
valoracion de la
respuesta

presentada por el
sujeto obligado en la
cual, adjunté las
denunciadas con
NGmeros Unicos de
Caso (NUC) 0201-
2019-12888 y 0201-
2019-12889 con
fecha de 29 de
agosto de 2019, se
determiné que si bien
el partido dio aviso al
ministerio publico de
un posible fraude; es
importante  resaltar
que transcurrieron
mas de 12 meses de
calendario para
realizar dichas
denuncias; a partir de
las fechas en las
cuales se otorgaron
los anticipos a los
proveedores en
comento.

Cabe mencionar que

por el periodo
comprendido entre la
fecha de

presentacion de las
denuncias y la fecha
en la que esta
autoridad le notificé la
existencia de dichos
saldos en su
contabilidad, esto es
de agosto de 2019 y
septiembre de 2020
el sujeto obligado no

demostr6 mediante
evidencia

documental haber
realizado  mayores

acciones legales con
el objetivo primordial
de recuperar los
anticipos otorgados.

Asimismo resulta
importante hacer
mencion  que el
propio  Reglamento
de Fiscalizaciéon en
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Observacion
Oficio: INE/UTF/DA/11110/2020
Fecha de notificacion:22 de septiembre de 2020

Respuesta
Escrito Nam.
PRD/CEE/FINANZAS
/053/2020
Fecha del escrito:
06 de octubre de
2020

Anélisis

Conclusién

Falta concreta

Articulo
que
incumplio

su articulo 67
numeral 2 inciso a)
hace referencia a la
presentacion de
copias certificadas de
las constancias que

demuestren la
existencia de un
litigio; en
consecuencia la sola
presentacion de

copias simples de las
denuncias

presentadas ante la
Procuraduria General
de Justicia de Baja

California, no
acreditan la
existencia de un litigio
que busque
comprobar o

recuperar el saldo
observado, de tal
forma que la mera
denuncia sin
acompafiar o tener
mayor soporte por
otro acto tendente a
recuperar el monto
por cobrar, resulta
ineficaz, taly como se
sustenta en el SUP-
RAP-148/2019; por
tal razon, la
observacion no
quedé atendida.

B. Modificacion a la Resolucién.

Previo a la modificacion, resulta importante destacar que la Sala Regional
Guadalajara, al haber dejado intocadas en la sentencia recaida al expediente SG-
la Resolucion
INE/CG646/2020 relativas al “Comité Ejecutivo Estatal de Baja California”, este
Consejo General unicamente se abocara a la modificacion de la parte conducente
del Considerando 18.2.2, relativo a la conclusién 3-C13-BC, en los términos

RAP-6/2021 las demaéas

siguientes:

“(...)

consideraciones que sustentan

18.2.2 Comité Ejecutivo Estatal de Baja California
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Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Baja California del Partido de
la Revolucion Democratica, es importante mencionar que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera
a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el instituto
politico son las siguientes:

(...)

i) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 3-C13-BC

(...)

i) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

3-C13-BC; El sujeto obligado report6 saldos en
cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un $464.818.08
afio por un total de $464,818.08 '

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1y 294, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado?!, el cual forma parte de la motivacion y

1 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en
esos documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.
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fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion,
se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores y omisiones
referidos en el andlisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias
hébiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacion que subsanara las irregularidades
detectadas; sin embargo, del analisis realizado por la autoridad, se concluy6 que el
sujeto obligado no solvento la observacion formulada.

A mayor abundamiento, y en cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional
Guadalajara SG-RAP-6/2021, si bien es cierto, el sujeto obligado al dar respuesta
al oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/10110/2020 de veintidos de septiembre
de dos mil veinte, mediante oficio PRD/CEE/FINANZAS/053/2020 de seis de
octubre del mismo afio, anexd documentacion consistente en dos denuncias
presentadas ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California,
por el delito de fraude, con niumeros unicos de caso 0201-2019-12889 y 0201-2019-
12888, ambas de fecha 26 de agosto del 2019, en contra de las acreedoras Kelda
Maria Rivera Garcia y Martha Silvia Woolfolk Valenzuela, respectivamente; no
menos cierto es, que con la presentacion de dichas denuncias no acredita
fehacientemente la existencia de acciones legales tendentes a recuperar los saldos
de cuentas por cobrar con la finalidad de transparentar el origen y destino de los
recursos, o bien; la imposibilidad practica del cobro o recuperacién, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, ya que dichos medios de conviccién que el Partido de la
Revolucién Democratica considerd aptos para acreditar las excepciones previstas
en la normativa de fiscalizacién y demostrar que llevd a cabo las acciones legales
tendentes a exigir el pago de las cantidades que tuvo registradas en su contabilidad
con un saldo de cuentas por cobrar de naturaleza deudora, a criterio de esta
autoridad fiscalizadora no son idoneas para acreditar dicho supuesto legal, toda vez
que, de una interpretacion sistematica y funcional del articulo 67 del Reglamento de
Fiscalizacion, las excepciones legales previstas dicho precepto, son aquellas cuyo

Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones
de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen
consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizaciéon
del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable.
En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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fin es recuperar el monto de la cuenta por cobrar con antigiiedad mayor a un afio, o
bien, las que tienden a extinguir la obligacion de pago del deudor.

En efecto, el ordenamiento legal de referencia, establece excepciones legales como
son la presentacién de copia certificada de las constancias que demuestren la
existencia de un litigio relacionado con el saldo cuestionado; la escritura publica que
demuestre la celebracion de convenios con deudores, que permita hacer exigible la
obligacion; o bien, en general, de todas aquellas formas de extincion de las
obligaciones establecidas en el Cadigo Civil Federal.

Por lo que, la sola presentacién de denuncias de hechos ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California, que presento el partido politico,
no acreditan acciones contundentes para recuperar el saldo que no fue cubierto, ya
gue la noticia que tiene el Ministerio Publico respecto de un hecho que podria ser
constitutivo de delito no es suficiente para que se recupere el monto pendiente.

Maxime si se considera que, los anticipos a los proveedores, datan de los meses de
enero, febrero y junio del afio dos mil dieciocho, por un monto total de $328,077.74,
importe que fue observado en el Primer Oficio de Errores y Omisiones numero
INE/UTF/DA/10110/2020 notificado con fecha 22 de septiembre de dos mil veinte,
y la presentacion de las denuncias fue efectuada hasa el 26 de agosto del afio dos
mil diecinueve); esto es, que transurrieron mas de 12 meses de calendario a partir
de las fechas en las cuales se otorgaron los anticipos a los proveedores en comento,
a la presentacion de las denuncias con las que se pretende acreditar la excepcién
prevista en el numerl 67 del Reglamento de Fiscalizacion, al no existir litigio alguno
para la recuperacion de los recursos de forma eficaz.

En virtud de lo anterior, es dable concluir que del analisis y valoracién de la
respuesta presentada por el sujeto obligado en la que, adjunté las denunciadas con
Numeros Unicos de Caso (NUC) 0201-2019-12888 y 0201-2019-12889 con fecha
de 26 de agosto de 2019, se determind que si bien el partido dio aviso al ministerio
publico de un posible fraude, el periodo comprendido entre la fecha de presentacion
de las denuncias y la fecha en la que esta autoridad le notifico la existencia de dichos
saldos en su contabilidad, esto es de agosto de 2019 y septiembre de 2020, el sujeto
obligado no demostr6 mediante evidencia documental haber realizado mayores
acciones legales con el objetivo primordial de recuperar los anticipos otorgados,
como se establece en el ordenamiento legal en comento, que acredite la extincion
de la obligacion.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio adoptado por la Sala Superior del tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-RAP-0148/2019, al
sefalar lo siguiente:

“...)

Por ello consider6 insatisfactoria la respuesta del partido politico pues aun
cuando manifestd que realiz6 los esfuerzos legales en contra de José
Alberto Rodriguez Arellano para la recuperacion del adeudo de recursos
entregados para viaticos, la excepcion legal presentada concluy6é con la
determinacion de FEPADE sin que se hubiera recuperado el monto de la cuenta
por cobrar con antigiiedad mayor a un afo.

De lo anterior es posible advertir que, contrario a lo afirmado por el recurrente,
la_autoridad responsable si valoré la documentacion que presentd como
excepcion; que si fundd su determinacion en términos de lo establecido en el
articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion y que expuso los motivos por los
gue no consideré la denuncia de hechos ante FEPADE como excepcion, al no
existir litigio alguno para la recuperacién de los recursos.

Debe precisarse que las excepciones legales previstas en el mencionado
articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacién son aquellas cuyo fin es recuperar
el monto de la cuenta por cobrar con antigiiedad mayor a un afio, o bien, las
gue tienden a extinguir la obligacion de pago del deudor.

Esto es, la mera denuncia de hechos ante FEPADE, como sucedi6 en la
especie, no acredita la existencia de un litigio que busque recobrar el
saldo que no fue cubierto, ya que la noticia que tiene el Ministerio Publico
respecto de un hecho que podria ser constitutivo de delito no es suficiente
para que se recupere el monto pendiente.

En otros términos, pretender justificar ante la autoridad fiscalizadora
cuentas por cobrar Unicamente mediante la denuncia de hechos
posiblemente delictivos sin que se acompafie o se soporte por otro acto
tendente a recuperar el monto por cobrar, resulta ineficaz.”

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo hasta aqui argumentado, a pesar de lo manifestado por el Partido de la
Revolucion Democratica, respecto de la presentacion de denuncias en contra de los
proveedores de referencia derivado de la presunta comision de las conductas
reprochadas (fraude), debe considerarse que las referidas conductas se encuentran
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sujetas a investigacion; sin embargo conforme al principio de presuncion de
inocencia, que implica que la responsabilidad de las personas es la que debe ser
probada y no asi su inocencia, nadie puede ser considerado culpable hasta la
existencia de sentencia o resolucion firme que determine su plena responsabilidad
en la comision de la falta atribuida.

De esta manera, el principio de presuncion de inocencia es un derecho fundamental
gue se traduce en que nadie puede ser condenado si no se comprueba plenamente
el delito que se le imputa y la responsabilidad penal en su comision; lo que quiere
decir que esa posicién de inocencia la conserva el inculpado durante la secuela
procesal hasta que se dicte sentencia en definitiva con base en el material
probatorio existente en los autos.

Por lo que, considerando lo sostenido por la Sala Superior al resolver ell SUP-JDC-
307/2017, en el sentido de que dicho principio es aplicable en toda la actividad
administrativa, legislativa y jurisdiccional del Estado, con independencia de la
materia y hecha la valoracion de las documentales de referencia, éstas resultan
insuficientes para acreditar alguna de las excepciones previstas en el articulo 67,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederéa a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econdmica” de la presente Resolucién.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el siguiente
inciso, la falta corresponde a la accién? de reportar saldos en cuentas por cobrar
con antigiiedad mayor a un afio que no han sido recuperados o comprobados al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, atentando a lo dispuesto en el
articulo 67, numeral 1 del reglamento de fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en gque se concretaron
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la siguiente:

3-C13-BC; El sujeto obligado reportd saldos en | $464,818.08
cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un
afo por un total de $464,818.08

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2019.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Baja California.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacibn de partidos politicos, y no
Unicamente su puesta en peligro.

Asi, una falta sustancial impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el
manejo de los recursos pues vulnera el principio de certeza en el adecuado manejo
de los recursos, principio rector en materia de fiscalizacion electoral. Esto es asi
toda vez que el partido politico en cuestion, reporté saldos en el rubro de cuentas
por cobrar con antigiedad mayor a un afo, los cuales no han sido recuperados, y
sin haber acreditado excepcién alguna que evidencie el impedimento de
recuperacion.

En ese orden de ideas se desprende del estudio de la conclusién de mérito, que el
sujeto obligado vulnero lo dispuesto en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacions.

3 Articulo 67. 1. Si al cierre de un ejercicio un sujeto obligado presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por
cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza
analoga y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contindan sin haberse comprobado, éstos seran considerados
como gastos no comprobados, salvo que el sujeto obligado informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion
legal. En todo caso, debera presentar en medio magnético y de forma impresa, una relacién donde se especifiquen los
nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de las partidas, asi como la documentacién que justifique la excepcion
legal.”
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En el precepto normativo que se analiza, se desprende el deber a cargo de los
institutos politicos de llevar un adecuado control en el cumplimiento de sus
obligaciones, por lo que una vez realizado el registro de una cuenta por cobrar, el
partido tiene la obligacion de recuperar los recursos econémicos consignados en el
registro de la operacion.

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el otorgamiento
de préstamos o cualquier otro concepto analogo.

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como de
exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por cobrar
a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor de un
afo posterior a la fecha del balance, con excepcién de aquellos casos en que el
ciclo normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este caso,
hacerse la revelacion correspondiente en el cuerpo del balance general o en una
nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo plazo son
aguellas que exceden de dicho periodo.

Esto es, la norma en comento, considera que para valorar el destino de los recursos
gue son erogados por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia,
es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se acredite la
existencia de alguna excepcion legal. Atendiendo a su origen, se pueden formar dos
grupos de cuentas por cobrar:

* a cargo de clientes y
* a cargo de otros deudores.

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de
clientes, toda vez que la Constitucién Federal les otorga una naturaleza juridica
especial, considerandolos como entidades de interés publico, es decir, son
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones.

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos politicos
si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas que sean a
cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por concepto y de
acuerdo a su importancia.
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No se omite sefalar que dicho supuesto normativo establece un caso de excepcion,
consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta autoridad
electoral la existencia de alguna excepciéon legal, pues en caso contrario se
consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una antigiiedad
superior a un afio, como egresos no comprobados.

Al respecto, las excepciones legales previstas por la normativa, son las siguientes:

+ Copia certificada de las constancias que acrediten la existencia de un
procedimiento jurisdiccional relacionado con el saldo observado.

* Cuando el valor de la operacion con el mismo deudor, sea igual o superior al
equivalente a quinientos dias de salario minimo, la presentacion de la escritura
publica que demuestre la celebracion de convenios con deudores, para hacer
exigible la obligacioén, en los que se establezca una fecha cierta y determinada para
la comprobacién o recuperacion de un gasto.

. La documentacion que acredite la extincion de obligaciones de conformidad
con lo establecido en el Cadigo Civil Federal y los cédigos civiles de las entidades
federativas.

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico
acredite que ha llevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas
por cobrar de naturaleza deudora.

Ello porque, una de las finalidades del articulo 67, numeral 1 del Reglamento de la
materia es evitar que mediante el registro de cuentas por cobrar se evada ad
infinitud la debida comprobacién de los egresos realizados por los partidos politicos.

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos
politicos, que son entidades que cumplen una funcién publica, se apeguen al
principio de certeza en el adecuado manejo de los recursos con los que cuentan
para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se
encuentran involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio
que actuen siempre al margen de la ley.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado, que el partido politico reporté saldos con
antigiiedad mayor a un afio por lo que en ese orden de ideas, el instituto politico, se
ubica dentro de la hipétesis normativa prevista en el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelados por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el adecuado manejo de los recursos, con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado de certeza en el adecuado manejo
de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es

reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infracciéon debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancién proporcional a la falta cometida.*

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos

4 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta
los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdmica” de la presente
Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con
capacidad econOmica suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente
caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infraccibn cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

* Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razon de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

* Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

* Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad y
el plazo de revision correspondiente.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.
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* Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $464,818.08
(cuatrocientos sesentay cuatro mil ochocientos dieciocho pesos 08/100 M.N.).

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il del
articulo sefialado consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, a saber $464,818.08 (cuatrocientos sesenta y cuatro
mil ochocientos dieciocho pesos 08/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado
una cantidad total de $464,818.08 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil
ochocientos dieciocho pesos 08/100 M.N.).®

5 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

6 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $464,818.08 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil ochocientos
dieciocho pesos 08/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

...y

7. Que la sancion impuesta al Partido de la Revolucion Democética en el Comité
Ejecutivo Estatal de Baja California, en la Resolucion INE/CG646/2020, con base
a lo razonado en el presente Acuerdo, queda en los siguientes términos:

Una reduccién del Una reduccién del
25% (veinticinco por 25% (veinticinco por
ciento) de la ciento) de la
ministracion ministracion
mensual que mensual que
corresponda al corresponda al
partido, por concepto partido, por concepto
3-C13-BC $464,818.08 | e  Financiamiento | 5 o5 g $464,818.08 | 4¢ Financiamiento
Publico para el Pdblico para el
Sostenimiento  de Sostenimiento  de
Actividades Actividades
Ordinarias Ordinarias
Permanentes, hasta Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad alcanzar la cantidad
de $464,818.08 de $464,818.08
(cuatrocientos (cuatrocientos
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sesenta y cuatro mil sesenta y cuatro mil
ochocientos ochocientos
dieciocho pesos dieciocho pesos
08/100 M.N.). 08/100 M.N

8. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en el
presente Acuerdo, se impone al Partido de la Revolucién Democratica la
siguiente sancion:

‘RESUELVE

(...)

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 18.2.2
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Baja California, de la presente
Resolucion, se imponen al Partido de la Revolucion Democratica, las sanciones
siguientes:

(...)

i) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 3-C13-BC

(...)

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $464,818.08 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil ochocientos dieciocho
pesos 08/100 M.N.).

...y

9. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecio, respecto
a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las
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notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto
en la normativa aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electrénica debido a lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta de cada sujeto obligado manifestdé su
consentimiento para ser notificados via correo electrénico.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

Para ello, la via de comunicacion idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacién, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacion entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

En atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
INE/CG643/2020 y la Resolucion INE/CG646/2020, aprobados en sesion ordinaria
del Consejo General celebrada el quince de diciembre de dos mil veinte,
respectivamente, relativos a las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido
de la Revoluciéon Democratica, en Baja California, correspondientes al ejercicio dos
mil diecinueve, relativa al considerando 18.2.2, correspondiente al Partido de la
Revolucion Democrética, conclusion 3-C13-BC, en los términos precisados en los
Considerandos 4, 5, 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiguese el presente Acuerdo al Partido de la Revolucion
Democratica, de conformidad con el Considerando 9.

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales notifique el presente Acuerdo al Instituto Estatal Electoral de Baja
California, a efecto de que proceda al cobro de las sanciones impuestas a los
partidos politicos en el ambito local, las cuales, en términos del articulo 458,
numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente
Resolucién haya causado estado; y los recursos obtenidos de las sanciones
econOmicas impuestas en la presente determinacién, seran destinados organismo
estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion, en los términos de las disposiciones aplicables.

CUARTO. Inférmese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida
en el expediente SG-RAP-6/2021.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de octubre de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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