ANTEPROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA
LA APLICACION DEL REGIMEN DE EXCEPCION EN LA VERIFICACION DEL
PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO REQUERIDO PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A CARGOS FEDERALES DE ELECCION
POPULAR.

Antecedentes

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
celebrada el veintiocho de agosto del presente afio, se aprobé el Acuerdo por
el gue se emiten los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de apoyo
ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes a
cargos federales de eleccién popular para el proceso electoral federal 2017-
2018 (en adelante los Lineamientos), identificado con la clave
INE/CG387/2017.

En sesion extraordinaria celebrada el dia ocho de septiembre del afio en curso,
se aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se emite la Convocatoria para el registro de candidaturas
independientes a la presidencia de la republica, senadurias o diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal
2017-2018 (en adelante la Convocatoria), identificado con la clave
INE/CG426/2017.

En sesion publica celebrada el dia tres de octubre del presente afio, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, conocié y aprob6 el anteproyecto de Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos para la aplicacion del régimen de excepcion
en la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el registro
de candidaturas independientes a cargos federales de eleccién popular.

Considerando
Candidaturas Independientes

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en relacion con el articulo 7, parrafo 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece que es
derecho del ciudadano “Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos



politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion”.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 3, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE,
se entiende por Candidato Independiente: El ciudadano que obtenga por parte
de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto establece dicha Ley.

El articulo 361, parrafo 1 de la LGIPE, establece que el derecho de los
ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente a los partidos
politicos, se sujetara a los requisitos, condiciones y términos establecidos en
la CPEUM asi como en dicha Ley.

El articulo 362, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGIPE, sefiala que los
ciudadanos que cumplan los requisitos, condiciones y términos tendran
derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como Candidatos
Independientes a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y
Senadores por el principio de mayoria relativa, sefialando que no procedera
en ningun caso el registro de Candidatos Independientes por el principio de
representacion proporcional.

Instituto Nacional Electoral y sus atribuciones

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 30, parrafo 2, de
la LGIPE, establece que el Instituto Nacional Electoral en el ejercicio de su
funcién, tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 360, parrafos 1y 2 de la LGIPE establece que: i) la organizacion y
desarrollo de la eleccion de candidaturas independientes sera responsabilidad
de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del Instituto en el ambito
central; y en lo concerniente a los 6rganos desconcentrados, seran
competentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que
correspondan y; ii) el Consejo General emitird las reglas de operacion
respectivas, utilizando racionalmente las unidades administrativas del mismo,
conforme a la definicibn de sus atribuciones, observando para ello las
disposiciones de la LGIPE y demas normatividad aplicable.

Proceso de seleccion de las candidaturas independientes
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 366, parrafo 1 de la LGIPE, el
proceso de seleccién de Candidatos Independientes comprende las etapas
siguientes:

a) Convocatoria;

b) Actos previos al registro de Candidatos Independientes;
c) Obtencion del apoyo ciudadano; y

d) Registro de Candidatos Independientes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 367, parrafos 1y 2 de la
LGIPE, mediante acuerdo INE/CG426/2017, el Consejo General de este
Instituto aprob6 la Convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en
postularse como Candidatos Independientes; misma que fue publicada en la
pagina electronica del Instituto, en dos diarios de circulacion nacional, en un
diario de circulacion en cada una de las entidades federativas, asi como en los
estrados de las oficinas centrales y delegacionales del Instituto, sefialando los
cargos de eleccién popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben
cumplir, la documentacién comprobatoria requerida, los plazos e instancias
para la presentacion de la manifestacion de intencion, los periodos para
recabar el apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos que pueden
erogar y los formatos para ello.

El parrafo 3, del articulo 368, de la LGIPE, sefala que una vez hecha la
manifestacion de intencién, y recibida la constancia respectiva, los ciudadanos
adquiriran la calidad de aspirantes.

El articulo 369, parrafo 1, de la LGIPE, establece que a partir del dia siguiente
de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran realizar
actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido por medios
diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campainia.

En los Lineamientos asi como en la Convocatoria, se establecieron los plazos
con que cuentan los aspirantes a los distintos cargos federales de eleccion
popular para llevar a cabo los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano,
asi como las cantidades equivalentes a los porcentajes requeridos por la
LGIPE.

Acreditacion del porcentaje de apoyo ciudadano
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Conforme al articulo 383, péarrafo 1, inciso c), fraccion VI, en relacion con el
articulo 385, parrafo 2, inciso b) de la LGIPE, los ciudadanos que aspiren a
participar como Candidatos Independientes a un cargo de eleccion popular
deberan acompafiar a su solicitud de registro la cédula de respaldo que
contenga el nombre, firma y clave de elector o el numero identificador al
reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente de cada
uno de los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje requerido en
los términos de la Ley, asi como copia de las credencial para votar vigente de
quienes respalden la candidatura.

En los Lineamientos se aprobd la utilizacién de una aplicacion informatica que
sustituye a la denominada cédula de respaldo para acreditar contar con el
apoyo ciudadano que exige la LGIPE a quienes aspiran a una candidatura
independiente.

Régimen de Excepcion

Tomando en consideracién que existen casos donde hay un impedimento
material o tecnoldgico para recabar el apoyo ciudadano y atendiendo al
principio de igualdad en la contienda, este Consejo General estimé necesario
establecer mecanismos que permitan maximizar y equilibrar la participacion de
la ciudadania que resida en municipios en los que exista desventaja material
para ejercer su derecho al voto en su doble vertiente, sin menoscabo alguno,
mediante la aplicacion de un régimen de excepcion.

Asimismo, sefialé que es necesario acudir a mediciones objetivas, realizadas
por instancias gubernamentales con informacién provista por instituciones del
Estado mexicano para determinar aquellas secciones electorales que deberan
recibir un tratamiento especial y mencioné que el indice de marginacién
elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicada quinguenalmente,
mide la carencia de oportunidades sociales y la ausencia de capacidades para
adquirirlas o generarlas, asi como las privaciones e inaccesibilidad a bienes y
servicios fundamentales para el bienestar. Para ello, el Conapo valora las
dimensiones de educacién, vivienda, distribucién de poblacién e ingreso por
trabajo y clasifica a los municipios en cinco estratos con base en el grado de
marginacion. La utilizacion de este indice brindara elementos objetivos para
conocer aquellas secciones electorales que, dado su grado muy alto de
marginacion, podrian optar por la utilizacibn complementaria del registro de
apoyo en papel.
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En este sentido, en los numerales 49 y 50 de los Lineamientos, se establecio
un régimen de excepcion, en los cuales se sefial6 a la letra:

“49. En caso de que la o el aspirante enfrente impedimentos que hagan
materialmente imposible el uso de la aplicacion derivados de condiciones de
marginacion o vulnerabilidad podran solicitar autorizacion para optar —de forma
adicional al uso de la solucion tecnolégica— por recabar el apoyo ciudadano
mediante cédula fisica en secciones localizadas. Asimismo, se podra optar por
la recoleccion en papel en aquellas localidades en donde la autoridad
competente declare situacion de emergencia por desastres naturales que impida
el funcionamiento correcto de la aplicacién.

50.Para ello, la o el aspirante debera solicitar a la DEPPP la aplicacion del
régimen de excepcion. En el escrito debera exponer los argumentos por los que
considera debe aplicar este régimen y el area geogréfica en donde lo solicita. La
DEPPP analizara la documentacion presentada e informara a las y los
integrantes de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos a través de la
Presidencia de la misma sobre la procedencia o no de cada caso presentado en
un plazo no mayor a cinco dias. La DEPPP informara al aspirante por escrito
sobre el resultado de su peticion.”

No obstante, resulta necesario establecer el formato de cédula de respaldo
para recabar el apoyo ciudadano, la forma en la que éste sera presentado
ante la autoridad y el procedimiento para su analisis y verificacion.

Verificacion del apoyo ciudadano

El articulo 383, péarrafo 2, de la LGIPE, establece que una vez recibida una
solicitud de registro de candidatura independiente por el presidente o
secretario del Consejo que corresponda se verificara dentro de los tres dias
siguientes que esta haya cumplido con todos los requisitos sefialados por la
Ley, con excepcion de lo relativo al apoyo ciudadano. Asimismo, el articulo
385, parrafo 1 de dicha Ley, sefiala que una vez que se cumplan los demas
requisitos establecidos en esa Ley, la DERFE procedera a verificar que se
haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda segun la
eleccion de que se trate, constatando que los ciudadanos aparecen en la lista
nominal de electores.

El articulo 385, parrafo 2, de la LGIPE, dispone que las firmas de los
ciudadanos que apoyan al candidato independiente no se computaran para los
efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias:
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e Nombres con datos falsos o erréneos;

¢ No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

¢ Los ciudadanos no tengan su domicilio en la demarcacion territorial para la
gue se esta postulando el aspirante;

¢ Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal,

e En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, s6lo se computara una, y

¢ En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor
de mas de un aspirante, s6lo se computara la primera manifestacion
presentada.

No obstante, de una interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en
dicho articulo, se desprende que no podran contabilizarse las firmas de los
ciudadanos que no sean localizados en la lista nominal.

A fin de garantizar que los datos de los ciudadanos que manifiesten su apoyo
a alguna candidatura independiente sean verificados con la lista nominal en la
gue se vean reflejados los movimientos realizados por ellos durante los plazos
establecidos en la LGIPE, el corte de la lista nominal que se utilice para efectos
de verificar el porcentaje de apoyo ciudadano establecido por dicha Ley debera
ser el mas cercano a la fecha en que la informacion sea cargada en el Portal
Web de la aplicacion movil.

Garantia de audiencia

Las y los aspirantes a candidaturas independientes, contaran en todo
momento con acceso a un portal web en el que podran verificar los reportes
gue les mostraran los apoyos ciudadanos cargados al sistema, asi como el
estatus registral de cada uno de ellos. Lo anterior, a efecto de que cuenten con
los elementos necesarios para manifestar lo que a su derecho convenga y asi
ejercer su garantia de audiencia.

Confidencialidad de datos personales

Los y los responsables en el tratamiento de datos personales para la obtencion
del apoyo ciudadano seran quienes aspiren a cada una de las candidaturas
independientes, por lo que estaran sujetos a lo establecido en la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares a efecto
de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de
las personas; en ese sentido, todo tratamiento de datos personales estara
sujeto al consentimiento de su titular. Para garantizar esto ultimo, conforme a
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los articulos 15 y 16 de la misma Ley al momento de obtener su registro como
aspirante se generara un aviso de privacidad integral para cada una de las
candidaturas independientes, el cual debera estar publicado en el portal de
Internet del Instituto Nacional Electoral y, en su caso, en el portal de las
asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes.

De igual forma, en la cédula de respaldo, conforme a los articulos 9; 17,
fraccidn segunda de la Ley arriba referida; 28 del Reglamento de la misma
Ley, y Trigésimo cuarto de los Lineamientos de Aviso de Privacidad, de
manera previa al tratamiento de datos personales deberd mostrarse a los
particulares un aviso de privacidad simplificado y, una vez obtenido su
consentimiento, podra iniciarse a recabar los mismos.

De manera general, las y los aspirantes, asi como los gestores que para el
efecto autoricen, en el tratamiento de datos personales, deberan observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad, previstos en la Ley.

Los datos personales de las y los aspirantes, de las y los candidatos
independientes, asi como de la ciudadania que los respalden, se encuentran
protegidos de conformidad con lo establecido por la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y en los articulos 15
y 16 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, por lo que son informacion
confidencial que no puede otorgarse a una persona distinta que su titular, a
menos que exista una autorizacion expresa de éste. En tal virtud, los
servidores publicos de este Instituto que intervengan en el tratamiento de datos
personales, deberdn garantizar la proteccion en el manejo de dicha
informacion, por lo que no podra ser comunicada salvo en los casos previstos
por la Ley. Asimismo, en el tratamiento de datos personales, los servidores
publicos de este Instituto deberan observar los principios de licitud, calidad de
los datos, informacién al titular, consentimiento, seguridad, confidencialidad y
finalidad para la que fueron recabados.

En razon de los considerandos anteriores, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, conocié y aprob6 en sesion publica de fecha tres de octubre
de dos mil diecisiete, el Anteproyecto de Acuerdo en cuestidon, y con
fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, en relacion con los
articulos 290, parrafos 1 y 2 asi como décimo primero transitorio del
Reglamento de Elecciones somete a la consideracion del Consejo General el
presente Acuerdo.



Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 35, fraccion Il
y 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, inciso c); 7, parrafo 3; 30, parrafo 2; 42, parrafo 8;
360, parrafos 1y 2; 361, parrafo 1; 362, parrafo 1, incisos a) y b); 366, péarrafo 1;
367, parrafos 1 y 2; 368, parrafo 3; 369, parrafos 1; 383, parrafos 1, inciso c),
fraccion VI y 2; y 385, parrafos 1 y 2; de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 15 y 16 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 'y 290, parrafo 1y 2
del Reglamento de Elecciones; y en ejercicio de la atribucion que le confiere el
articulo 44, péarrafo 1, inciso jj) de dicha Ley, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la aplicacion del régimen de
excepcion en la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el
registro de candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular, en
los términos previstos en el Anexo 1.

SEGUNDO. Comuniqguese via electrénica el presente Acuerdo a las Juntas Locales
y Distritales del Instituto Nacional Electoral, para su cumplimiento en el &mbito de
su competencia.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por este
Consejo General.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones
necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a través de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién y en la pagina electrénica del Instituto.



