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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/COTSPEL2021-2022/001/2021

ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2021-2022, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LA PROCEDENCIA DE LA DECISION DEL OPL DEL ESTADO DE
MEXICO DE IMPLEMENTAR Y OPERAR EL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES, DE LA NO INTEGRACION DEL COMITE
TECNICO ASESOR DEL PROGRAMA, ASi COMO LA NO REALIZACION DE
AUDITORIA AL SISTEMA INFORMATICO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL EXTRAORDINARIO 2021 CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE
NEXTLALPAN, ESTADO DE MEXICO

GLOSARIO

CATD: Centro de Acopio y Transmision de Datos
CCV: Centro de Capturay Verificacion
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

COTAPREP: Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales

Preliminares
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México
Instituto: Instituto Nacional Electoral
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPL: Organismo Publico Local Electoral
PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares
RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
UTSI: Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Nacional
Electoral
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ANTECEDENTES

1. EI5 de enero de 2021, el Organo Superior de Direccion del OPL del Estado de
México declard formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2021 para la eleccion de diputaciones locales y las y los integrantes de los
ayuntamientos. Entre estos ultimos del Ayuntamiento de Nextlalpan.

2. En fecha del 6 de junio de 2021, se realizé la Jornada Electoral a fin que la
ciudadania eligiera los cargos a diputaciones locales y las y los integrantes de
los ayuntamientos. Ese mismo dia opero6 el PREP a partir de las 20:00 horas y
concluyé su operacion el dia 7 de junio de 2021, a las 20:00 horas.

3. Los dias del 9 al 11 de junio de 2021, se realizaron los computos Distritales y
Municipales respecto de las elecciones de diputaciones locales vy
ayuntamientos, en términos de lo previsto en los articulos 357 y 372 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

4. EI 15 de julio de 2021, el Tribunal Electoral del Estado de México resolvié el
Juicio de Inconformidad JI/11/2021, mediante el cual se declaré la invalidez de
la eleccion de Nextlalpan, Estado de México y, ordend a la H. LX Legislatura
del Estado, emitir la convocatoria correspondiente para la celebracion de la
eleccion extraordinaria para la designacion de las y los integrantes del
Ayuntamiento del municipio de Nextlalpan.

5. ElI 27 de agosto de 2021, mediante decreto niamero 312 publicado en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, la H. LX
Legislatura del Estado convoco a la ciudadania del municipio de Nextlalpan y
a los partidos politicos con registro o acreditacion legal ante el IEEM que tengan
derecho a participar en la eleccion extraordinaria para renovar a las y los
integrantes de dicho Ayuntamiento.

6. El 8 de septiembre de 2021, el Organo Superior de Direccién del OPL del
Estado de México aprobd, mediante Acuerdo IEEM/CG/159/2021, el
Calendario para la Eleccion Extraordinaria de Nextlalpan 2021.
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7.

El 17 de septiembre de 2021, dio inicio el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2021 para la eleccion del Ayuntamiento de Nextlalpan, cuya
jornada electoral se celebrara el domingo 14 de noviembre de 2021.

8. El 17 de septiembre de 2021, el Organo Superior de Direccién del OPL del

Estado de México aprobd, mediante Acuerdo IEEM/CG/166/2021, diversas
disposiciones relativas a la implementacién y operaciéon del PREP en la
Eleccion Extraordinaria de Nextlalpan 2021.

CONSIDERANDOS

1. El Instituto y los OPL desarrollan, en sus respectivos ambitos de competencia,

la funcion estatal de organizar las elecciones en el pais. En las Entidades
Federativas las elecciones locales estardn a cargo de OPL dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, quienes gozaran de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran profesionales en
su desempenfio. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género, conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartados Ay C, y 116, fraccion 1V, incisos
b) y c) de la CPEUM, asi como en el articulo 30, numeral 2, de la LGIPE.

2. El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, en

relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE, sefialan
gue, para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al INE las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccidén de materiales electorales.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
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3. De conformidad con el articulo 219, primer parrafo de la LGIPE, el PREP es el
mecanismo de informacién electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de
la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las actas de
escrutinio y computo de las casillas, que se reciben en los CATD autorizados
por el Instituto o por los OPL, segun corresponda.

4. De conformidad con el articulo 336, numeral 3 del RE, el Consejo General o el
Organo Superior de Direccion del OPL segun corresponda, en el caso de
elecciones extraordinarias, determinara la creacion o no del COTAPREP vy, la
realizacion o no de auditorias, para lo cual se deberan tomar en consideracion
el numero de actas a procesar, la complejidad de las condiciones en las que se
desarrollard la eleccion, la suficiencia presupuestaria, entre otras. Cualquier
determinacién al respecto, debera estar debidamente justificada y, tratandose
de elecciones locales, debera someterse a consideracion de la Comision
competente del Instituto para que determine la procedencia de la decision.

5. De conformidad con el articulo 338, parrafo segundo, inciso b), fraccion Il del
RE, la implementacion y operacion del PREP sera responsabilidad de los OPL
cuando se trate de la eleccién de ayuntamientos, como es el caso del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2021 en el Estado de México.

6. De conformidad con el articulo 354, numeral 1 del RE, el Instituto dara
seguimiento puntual y sistematico a los trabajos de implementacion y
operacion del PREP que lleven a cabo los OPL.

7. De conformidad con el articulo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del INE, las Comisiones ejerceran las facultades que les confiera la
Ley, el Reglamento Interior, este Reglamento, los Acuerdos de integracion
de las mismas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia,
asi como los Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

8. En los articulos 4, numeral 1, inciso b) y 6, numerales 1y 2, del Reglamento
de Comisiones se sefiala que las Comisiones Temporales seran aquellas
creadas por Acuerdo del Consejo para la atencién de un asunto preciso y
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especifico para el desempefio de sus atribuciones, y cuyo desahogo dara
lugar a su disolucién, mismas que seran presididas por una Consejera o0 un
Consejero Electoral.

9. Mediante Acuerdo INE/CG1494/2021, el Consejo General del INE aprobo la
integracion y presidencias de las comisiones permanentes y otros 6rganos
del INE, asi como la creacién de la Comisiéon Temporal de Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales 2021-2022, destacando entre sus
atribuciones la relativa a: dar seguimiento al cumplimiento de los procesos
electorales extraordinarios a celebrarse en 2021-2022.

10. Mediante oficio IEEM/SE/7612/2021, la Secretaria Ejecutiva del IEEM
inform6 que se implementara y operara el PREP en el marco del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2021 en el Estado de Meéxico; asimismo,
remitié al INE el andlisis realizado por la Unidad de Informatica y Estadistica
del OPL del Estado de México, que actualiza la hipotesis del articulo 336,
numeral 3 del RE en el que se sefiala que, es atribucion del Organo Superior
de Direccion del OPL determinar la integraciéon o no del COTAPREP v, la
realizacion o no de auditorias, para lo cual se deberan tomar en
consideracion el niamero de actas a procesar, la complejidad de las
condiciones en las que se desarrollarda la eleccion, la suficiencia
presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacioén al respecto, debera
estar debidamente justificada y, tratandose de elecciones locales, debera
someterse a consideracion de la Comision competente del Instituto para que
determine la procedencia de la decision.

11. Por lo anterior, esta Comisibn considera oportuno analizar las
particularidades del Proceso Electoral Extraordinario por el que se renovaran
las y los integrantes del Ayuntamiento de Nextlalpan, asi como los resultados
obtenidos en el PREP del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el
cual tuvo las siguientes caracteristicas:

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
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Cargos de eleccion Actas esperadas

Diputaciones Locales 20,034
Ayuntamientos 20,034
Total 40,068

En el PREP del Proceso Electoral Local Extraordinario del Ayuntamiento de
Nextlalpan se van a procesar 47 actas, lo que equivale al 0.23% del total de actas
procesadas en el Proceso Electoral Ordinario para la eleccion de Ayuntamientos,
las cuales fueron 20,034.

Caracteristicas del Proceso Electoral Extraordinario:

Con fundamento en el articulo 336, numeral 3 del RE, en el caso de elecciones
extraordinarias, la adopcion de las decisiones en materia del PREP, se toman
considerando las caracteristicas del Proceso Electoral Extraordinario del que se
trate, mismas que para el caso en particular, fueron precisadas por el OPL del
Estado de México en el Acuerdo IEEM/CG/166/2021 indicando que:

1) El PREP que oper6 en la eleccion del proceso electoral 2021, donde se
eligieron 45 diputaciones locales y 124 integrantes de ayuntamientos, la
cantidad de casillas aprobadas y actas esperadas fueron 20,034 en cada
una de las elecciones.

Conforme a lo anterior, debe destacarse que en el proceso ordinario para
la eleccion del municipio de Nextlalpan solamente se aprob0 la instalacion
de 47 casillas, lo que representa el 0.23% del total instalado en la eleccion
de ayuntamientos. Cifra que se repetiria en este proceso extraordinario del
municipio en comento.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
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Como puede observarse, el proceso electoral extraordinario del municipio
de Nextlalpan reviste poca complejidad operativamente y tendra una
duracion de dos meses, periodo durante el cual operard el PREP y se
ejecutaran en tiempo y forma.

2) El PREP tuvo un desempefio adecuado durante la jornada electoral, lo que
se refleja en las siguientes cifras: se procesaron 19,789 actas de
diputaciones, 98.77% de las esperadas; y 19,577 actas de ayuntamientos,
97.72% del total de 20,034 actas.

En promedio, en ambas elecciones se alcanz6 el 98.25% de las actas
esperadas, lo que deja de manifiesto que el conjunto de las herramientas
de software y hardware implementadas para el PREP del proceso electoral
ordinario 2021 cumplié con lo establecido en los Lineamientos, asi como
con los Lineamientos Operativos.

3) Con relacion al procesamiento de los resultados electorales: captura,
verificacion y publicacion, se desarrollaron convenientemente, de tal forma
que a las 04:00 horas del siete de junio del presente afio se habian
registrado 86% de resultados de ambas elecciones y posteriormente -a las
05:00 horas de la misma fecha el 90%- el avance de cada corte de
informacion (periodos de 20 minutos) fue eficiente, ya que en ningun
momento se detuvo o retrocedio la publicacion de los resultados.

4) La presentacion o interfaz de los resultados atendié el estandar que
estableci6 el INE, quien revis6 meticulosamente cada caracteristica de la
presentacion, verificando que la presentacion coincidiera con las bases de
datos descargables que se generaron en cada corte de informacion.

5) Por otro lado, el sistema informéatico y la infraestructura de Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC) del mismo, entiéndase equipos,
servidores, telecomunicaciones y dispositivos mdviles, consideran las
observaciones que presento el ente auditor del PREP 2021, sin olvidar que
éste no registré observaciones a las versiones finales de los componentes
de software. Por las caracteristicas del Proceso Electoral Local

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
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Extraordinario antes descritas, el OPL del Estado de México determino que

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
la implementacion y operacion del PREP se realice a traves de la Unidad
de Informatica y Estadistica, y que sea ésta quien conozca y analice las

opiniones y los requerimientos de los partidos politicos
En lo que respecta a la instalacion de CCV y CATD para la implementacion y
operacion del PREP del Proceso Electoral Local Extraordinario 2021, el OPL del
Estado de México consideré mediante Acuerdo IEEM/CG/166/2021, la instalacion
de un CCV en las instalaciones centrales del IEEM, atendiendo las condiciones
sociales presentadas el dia de la jornada electoral en dicho municipio. En cuanto
a los CATD, se instalara un CATD en la sede de la Junta Municipal de Nextlalpan

Asimismo, resulta pertinente sefialar que en cumplimiento al numeral 16 del Anexo
13 del RE, relativo a los Lineamientos del PREP, se determind que el dia 14 de
octubre de 2021 se llevara a cabo una prueba que tendra por objeto verificar el

correcto funcionamiento del sistema informéatico del PREP
Por otro lado, el OPL del Estado de México determind, mediante el Acuerdo
referido con anterioridad, la realizacion de 2 simulacros, los cuales se ejecutaran

en las siguientes fechas
1. Eljueves 28 de octubre de 2021
2. El jueves 4 de noviembre 2021.
En cuanto a la fecha y hora de inicio de publicacién de los datos, imagenes y bases
de datos; numero de actualizaciones de los datos y de las bases de datos; fecha
y hora de publicacion de la ultima actualizacién de datos, imagenes y bases de
datos, del PREP del Proceso Electoral Local Extraordinario 2021, el OPL del

Estado de México, determind lo siguiente
La publicacion de los resultados electorales preliminares iniciara a las 19:00

i .
horas (Tiempo del Centro) del 14 de noviembre de 2021
En términos del numeral 1 del articulo 353 del RE, el IEEM podra realizar la

ii
publicacion de los resultados electorales preliminares a través de difusores

oficiales, por ello, con el fin de que una mayor cantidad de ciudadanos
Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el usoy
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tengan acceso a los resultados preliminares se podra convenir con
instituciones educativas del Estado de México, asi como con medios de
comunicacion regionales o nacionales, para que coloquen en sus portales
web los resultados electorales; siempre que se apruebe promover
convenios de colaboracion para que funjan como Difusores Oficiales,
realizando la publicacion de los resultados preliminares en sus
correspondientes portales web, previo cumplimiento de las condiciones de
seguridad para el envio y recepcion de los resultados, asi como para evitar
la manipulacion de los datos y garantizar que el acceso a la informacion sea
publico y gratuito.

Por este motivo se establecerd un procedimiento mediante el cual el IEEM
entregara via electronica los resultados a las organizaciones interesadas,
asi como las referencias a las imagenes de las Actas PREP en los periodos
establecidos, garantizando la inalterabilidad de los resultados.

iii La actualizaciéon de la base de datos e imagenes sera, como minimo, de
tres cortes por hora.

iv El cierre de la publicacion de los resultados electorales preliminares
concluira, a mas tardar a las 19:00 horas (Tiempo del Centro) del lunes, 15
de noviembre de 2021, o antes, siempre y cuando se logre el 100% del
registro de las actas PREP esperadas y se hayan agotado los recursos de
recuperacion de éstas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, el OPL indica que el PREP 2021
se encuentra dispuesto y estable para que sea utilizado en la eleccion
extraordinaria del municipio de Nextlalpan, sin que resulte necesario integrar
nuevamente el COTAPREP, ni contratar una auditoria externa, considerandose
procedente que el OPL del Estado de México implemente y opere el PREP a través
de sus propias areas ejecutivas.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas y conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartados By C, y 116, fraccion 1V, incisos
b) y ¢) de la CPEUM, asi como del articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de
la LGIPE; el articulo 30 de la Ley, y los articulos 336, numeral 3, 338, parrafo
segundo, inciso b), fraccién lll, 339, numeral 1 y 354, numeral 1 del Reglamento
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de Elecciones, la Comision Temporal de Seguimiento a Procesos Electorales
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Locales, emite el siguiente:
ACUERDO
PRIMERO: Es procedente la decision del Instituto Electoral del Estado de México
respecto a que la implementacion y operacion del PREP para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2021, se realice a través de la Unidad de Informética y

Estadistica de dicho instituto.
SEGUNDO. Es procedente la decision del Instituto Electoral del Estado de México
respecto de la no integracion del COTAPREP; ya que se dara seguimiento a los
trabajos de implementacién y operacion del PREP a través de la Comisién

Especial para la Atenciéon del PREP integrada por dicho instituto.

TERCERO. Es procedente la decision del Instituto Electoral del Estado de México
respecto de la realizacion de pruebas para validar y garantizar el andlisis, disefio,
construccion y funcionamiento del sistema informatico del PREP previo a la

liberacion del mismo y la no realizacion de auditorias a la infraestructura
tecnoldgica e informatica del PREP, ya que éste sera el mismo que el utilizado y

auditado para el Proceso Electoral Local Ordinario.
CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos

Publicos Locales para que informe a las y los integrantes del Organo Superior de
Direccion del OPL del Estado de México sobre la aprobacion del presente Acuerdo.

QUINTO. EI presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su

aprobacion.
SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y el portal de
internet del Instituto.
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El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Comision

Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2021-2022
celebrada el 28 de septiembre de 2021, por unanimidad de votos de las consejeras

y consejeros electorales presentes, Consejera Electoral Maestra Norma Irene De
la Cruz Magana, Consejero Electoral Maestro José Martin Fernando Faz Mora

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, Consejera Electoral Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas y del Consejero Electoral y Presidente de la Comision

Doctor José Roberto Ruiz Saldafa
EL CONSEJERO ELECTORAL Y EL SECRETARIO TECNICO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA COMISION TEMPORAL DE
TEMPORAL DE SEGUIMIENTO DE SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS
LOS PROCESOS ELECTORALES ELECTORALES LOCALES 2021-2022
LOCALES 2021-2022
MTRO. SERGIO BERNAL ROJAS

DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
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