Acuerdo Num. ACQyD-INE-155/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/344/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DE LUIS FERNANDO VILCHIS CONTRERAS,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS, ESTADO DE MEXICO, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE
RECURSO PUBLICOS PARA APOYAR LA RATIFICACION DE ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR COMO PRESIDENTE DE MEXICO, EN EL
CONTEXTO DEL POSIBLE PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO A
CELEBRARSE EL PROXIMO ANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/344/2021.

Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos mil veintiuno.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA.: El dos de septiembre del afio en curso, el Partido de la Revolucion
Democratica, por medio de su representante ante el Consejo General de este
Instituto, denuncio:

% EIl uso indebido de recursos publicos atribuido a Luis Fernando Vilchis
Contreras, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, con el objetivo promover entre la ciudadania la ratificacion
de Andrés Manuel Lopez Obrador, como Titular del Poder Ejecutivo Federal,
con miras al proceso de revocacion de mandato del Presidente de la
Republica, a celebrarse el préximo afio.

Lo anterior, derivado de la realizacion de un evento publico celebrado el
veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, denominado “PRIMERA ASAMBLEA
INFORMATIVA A NIVEL NACIONAL”, en el que el ahora denunciado
presuntamente refirio la creacion de enlaces municipales en el Estado de México
para difundir logros del gobierno federal y promover el voto en favor de que el
Titular del Ejecutivo Federal continle en el ejercicio de su cargo, en el contexto
del referido proceso de revocacion de mandato.

Por lo que, bajo la figura de tutela preventiva, solicita se ordene a Luis Fernando
Vilchis Contreras, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, el cese inmediato de la conducta denunciada y se abstenga de
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difundir propaganda personalizada en favor del Presidente de la Republica y de
contratar estructuras ciudadanas o de cualquier otra indole, que pudiesen vulnerar
la libertad del voto de la ciudadania, con el uso de recursos publicos de ese
Municipio.

ll. REGISTRO, DILIGENCIAS PRELIMINARES, RESERVA DE ADMISION, DE
EMPLAZAMIENTO Y DE PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES.: El tres de septiembre del afio en curso, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la clave
de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/344/2021.

Asimismo, se acordd reservar la admision del asunto y el emplazamiento de las
partes hasta en tanto culminara la etapa de investigacibn, misma que
preliminarmente consistio en lo siguiente:

e Requerir a Luis Fernando Vilchis Contreras, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico, informacion
relacionada con:

» La finalidad y procedencia de los recursos erogados para la celebracion del
evento motivo de denuncia.

» La programacion de otros actos o eventos de la misma naturaleza.

» El nombre de las personas nombradas como presuntos enlaces municipales
gue formaran la denominada “Primera estructura ciudadana a nivel nacional
para impulsar la ratificacion de mandato del Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador”; las funciones que llevaran a cabo y su posible
remuneracion. Asi como el vinculo que guardan con el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, Estado de México.

e La instrumentacion de Acta Circunstanciada, a efecto de certificar el contenido
de las ligas de internet aportadas por el partido politico quejoso en su escrito de
denuncia.:

lll. SUSPENSION DE PLAZOS POR PERIODO VACACIONAL. En el mismo
proveido de tres de septiembre de dos mil veintiuno, se determiné la suspension de

2 Visible a paginas 51 a 58 del expediente.
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la tramitacion del presente procedimiento, atendiendo a que mediante acuerdo
INE/JGE/115/2021, se establecio que el primer periodo vacacional al que tiene
derecho el personal de este Instituto durante el afio en curso, comprenderia del seis
al veinte de septiembre de dos mil veintiuno, fechas en las que se suspenderian las
labores, tomando en consideracion, ademas, que los hechos del presente asunto
no estan relacionados con un proceso electoral ni revisten urgencia, por lo que dicho
periodo qued6 excluido del computo de los plazos para los efectos legales
correspondientes.

IV. REANUDACION DE PLAZOS.: El veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
la autoridad instructor ordend continuar con todas y cada una de las etapas del
procedimiento especial sancionador citado al rubro, con motivo de la conclusién del
periodo vacacional a que se hizo referencia en el numeral que antecede.

V. DILIGENCIAS PRELIMINARES.® En proveido de veinticuatro de septiembre de
dos mil veintiuno, se tuvo por recibida la respuesta al requerimiento de informacion
formulado al Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México.
Asimismo, se ordeno:

e La instrumentacion de Acta Circunstanciada®, a efecto de certificar el
contenido del video alojado en el perfil de la red social Facebook “Fernando
Vilchis=”, correspondiente al evento realizado el veintinueve de agosto de
dos mil veintiuno, denominado “PRIMERA ASAMBLEA INFORMATIVA A
NIVEL NACIONAL”.

e Al partido politco MORENA.

e Al Director de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, Estado de México.

e Asi como, nuevamente al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, Estado de México.

En acuerdo de veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno’, se tuvo por recibida
la respuesta del partido politico MORENA y se ordend requerir:

4 Visible a paginas 85 a 87 del expediente.
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e Al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, ante su omision de dar contestacion a esta autoridad, al proveido
de veinticuatro de septiembre del afio en curso. Cabe sefialar que mediante
escrito presentado el veintiocho de septiembre del afio en curso, proporciono
la informacién que le fue requerida.

e A José Antonio Garcia Pérez, Regidor del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, Estado de México.

VI. ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.®
El veintinueve de septiembre del presente afio, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, admiti6 a tramite la denuncia y reservé el emplazamiento a las partes
hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

De igual forma, acord6 remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base
[ll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion
[, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de una denuncia en la que se alegan, esencialmente,
presuntas conductas antijuridicas cometidas por un servidor publico en
contravencion a lo establecido en los articulos 35, fraccion IX, parrafo séptimo y
134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 33, parrafo séptimo de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, con
relacion a lo previsto en el articulo 37 de los Lineamientos del Instituto Nacional
Electoral para la Organizacion de la Revocacion de Mandato del Presidente de la
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Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, expedidos por el
Consejo General de este Instituto mediante acuerdo INE/CG1444/2021, con posible
repercusion en el proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la
Republica.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelanto, el Partido de la Revolucion Democratica denuncio la violacion a
los articulos 35, fraccion 1X, parrafo séptimo y 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuible al Presidente
Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, Luis Fernando Vilchis
Contreras, por la realizacion de un evento publico celebrado el veintinueve de
agosto de dos mil veintiuno, denominado “PRIMERA ASAMBLEA INFORMATIVA A
NIVEL NACIONAL”, en el que presuntamente dicho servidor publico sefiald la
creacion de enlaces municipales en el Estado de México para difundir logros del
Gobierno Federal y promover el voto para que el Titular del Ejecutivo Federal
continle en el ejercicio de su cargo, en el contexto del posible proceso de
revocacion de mandato del Presidente de la Republica que se realice el préximo
afo.

Por tal motivo, el quejoso solicito el dictado de medidas cautelares bajo la figura de
tutela preventiva, para que se ordene el cese inmediato de la conducta denunciada
y de aquellas que pudiesen vulnerar la libertad del voto de la ciudadania, por
utilizarse recursos publicos para esa finalidad.

MEDIOS DE PRUEBA
OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE EN SU ESCRITO DE QUEJA

1. Documental publica. Consistente en la certificacion que se realice de las
paginas de Internet referidas en su denuncia.

2. Documental publica. Consistente en la informacion proporcionada tanto por el
Ayuntamiento como por el Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, a los requerimientos formulados por esta autoridad.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo de la denuncia que por esta via se analiza, en
todo lo que beneficie a la parte que representa y del interés publico.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

4. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo lo que
esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a sus
intereses.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA
1. Documental puablica, consistente en Acta circunstanciadas, instrumentada por
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, mediante la cual se

certificd el contenido de los vinculos de internet aportados por el quejoso:

< https://www.facebook.com/pa/FerVilchisContreras/posts/?ref=page internal

< https://agencianvm.com.mx/crean-primera-estructura-ciudadana-a-nivel-
nacional-en-apoyo-a-la-ratificacion-de-mandato-de-andres-manuel-lopez-
obrador/

% Publicacion en Twitter en el medio de comunicacion denominado “El
Mexiquense Hoy” “Periddico de la identidad Estatal”.

< https://elmexiquensehoy.blogspot.com/2021/08/crean-primera-estructura-
ciudadana.html?m=0

% https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/impulsaran-ratificacion-de-mandato-
de-andres-manuel-lopez-obrador-desde-ecatepec-7155819.html

% https://www.sinembargo.mx/30-08-2021/4021286

2. Documental publica, consistente en el escrito signado por Luis Fernando Vilchis
Contreras, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, Estado de México, mediante el cual dio respuesta al requerimiento
formulado en proveido de tres de septiembre de dos mil veintiuno, en el que informd
lo siguiente:

» Asistio y particip0 como invitado al evento politico de simpatizantes del
movimiento denominado “Cuarta Transformacién”, celebrado el veintinueve
de agosto del afio en curso.

® Visible a paginas 59 a 76 del expediente.
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» La finalidad del evento fue conocer e informar el punto de vista de los
asistentes respecto de temas politicos y de organizacion interna, con relacion
a las carencias y probleméticas que se tienen en el pais, en el Estado de
México y, en particular, en el municipio que preside.

» Al haber sido invitado para participar en dicho evento y no ser organizador del
mismo, desconoce la procedencia de los recursos con los que se financi6 el
evento denunciado.

» Se deslinda de cualquier responsabilidad que se le pretenda atribuir.

» Desconoce el nombre de cada una de las personas que fueron nombradas
como enlaces municipales, las funciones que tendran encomendadas, asi
como si recibiran alguna remuneracion.

» No cuenta con informacién respecto a que los asistentes al evento guardan
relacion con el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

» Desconoce si se llevara a cabo otro evento de la misma naturaleza.

3. Documental publica, consistente en Acta circunstanciadaw, instrumentada por
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, mediante la cual se
certifico el contenido del link de internet
https://www.facebook.com/FerVilchisContreras/videos/867141384176648,
correspondiente al perfil de la red social Facebook “Fernando Vilchis<”, en el que
se aloja el video del evento motivo de inconformidad, celebrado el veintinueve de
agosto del afio en curso, en el Estado de México.

4. Documental privada, consistente en el escrito signado por Luis Euripides
Alejandro Flores Pacheco, en su caracter de representante suplente de MORENA
ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, mediante el cual informo lo
siguiente:

» Los comités y 6rganos partidarios que forman parte del instituto politico que
representa, no estuvieron encargados de la organizacion del evento publico
realizado el veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, en el Estado de
México.

10 visible a paginas 59 a 76 del expediente.
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» MORENA, no tuvo conocimiento del evento publico en cuestion, por lo que
desconoce la participacion de militantes y simpatizantes en el mismo.

» El partido politico que representa no nombro enlaces municipales en el Estado
de México para formar la denominada “Primera estructura ciudadana a nivel
nacional para impulsar la ratificacion de mandato del Presidente de la
Republica Andrés Manuel L6pez Obrador”.

» No existe algun tipo de relacion con el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, asi como tampoco tiene conocimiento si esta programado
otro evento de la misma naturaleza.

5. Documental publica, consistente en el escrito signado por Luis Fernando Vilchis
Contreras, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, Estado de México, mediante el cual dio respuesta al requerimiento
formulado en proveido de veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, en el que
informa lo siguiente:

» La invitacion al evento politico de simpatizantes del movimiento denominado
“Cuarta Transformacion”, le fue realizada por el Movimiento de Defensa de la
Cuarta Transformacion, A.C., respecto de la cual no existe ningun vinculo,
mas que el de compartir la misma simpatia por el movimiento ya referido.

» Lainvitacion al citado evento fue de manera escrita; para tal efecto, anexa la
misma, cuyo contenido es el que se observa a continuacion:

| MDD -471 021
L Estado de México Ecatepec de Morelos, México: 23 de agosto de 2
-

MILITANTES Y SIMPATIZANTES
DE LA CUARTA TRANSFORMACION

INVITACION

El Movimiento de Defensa de la Cuarta Transfor
a participar a la Asamblea Pablica por la continu

tiuno en punto de las 9:00 horas, en

ia cion das en Oriente 2. Av. P e Mayo nam. 1, Adolfo Ruiz Cortines,

Ecatepec de Morelos, México.

ATENTAMENTE

Movimiento de Defensa de la Cuarta Transformacién A.C.



Acuerdo Num. ACQyD-INE-155/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/344/2021

Las aseveraciones que diversos medios de comunicacion le atribuyen son
falsas y desconoce el motivo que las originé.

El caracter con el que particip6 en el evento denunciado fue como
simpatizante y orador.

Si bien fue propuesto para dar el mensaje principal a los asistentes y
encabezar la Asamblea, tal accidon se tratdé de una manifestacion de ideas y
opiniones ante un grupo de personas que comparten la misma ideologia
politica.

La reunion motivo de inconformidad, se llevé a cabo el domingo veintinueve
de agosto del afio en curso, fuera de su horario laboral, en la que participd
con el caracter de ciudadano en ejercicio a su derecho de libre afiliacion.

La naturaleza de los comités que se conformaron es Unicamente mantener al
pueblo informado de las acciones del Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

6. Documental publica, consistente en el escrito signado por Juan Gabriel Salazar
Martinez, en su caracter de Director de Comunicacién Social del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, Estado de México, mediante el cual dio respuesta al
requerimiento formulado en proveido de veinticuatro de septiembre de dos mil
veintiuno, en el que informd lo siguiente:

>

>

La Direccion a su cargo no llevé a cabo la organizacion del evento que se
llevd a cabo el veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, toda vez que en
sus archivos no obra peticién o solicitud alguna al respecto.

Desconoce los recursos con los que se financié el evento denunciado.

Desconoce la informacion que se rindid, la finalidad y las particularidades del
mismo.

Desconoce si se llevara a cabo otro evento de la misma naturaleza.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Gbice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
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estd obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad. .1

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos, se desprende esencialmente, lo siguiente:

< El evento motivo de denuncia fue celebrado el veintinueve de agosto de dos
mil veintiuno.

< EIl Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, asisti6 al evento motivo de inconformidad, en su calidad de
invitado por el Movimiento de Defensa de la Cuarta Transformacién, A.C.

< En la misma fecha, en el perfil de la red social Facebook denominado

“Fernando Vilchis<”, se realiz6 una publicacion alusiva al evento

denunciado, el cual se trata de un perfil verificado, toda vez que cuenta con

la insignia azul de verificacion % | la cual, de conformidad con los términos

y condiciones establecidos por la red social Facebook, permite confirmar, en

principio, la autenticidad de una pagina para figuras de interés publico, medio

de comunicacion o marca, asi como la identidad del controlador de la cuenta.

< En ese sentido, Luis Fernando Vilchis Contreras, Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en su perfil de
Facebook, publico lo siguiente:

<,

“#Consolidacion | Nunca antes en la historia de #Ecatepec se habia forjado un
movimiento tan grande y cercano a la gente como la #4T. Me siento agradecido,
pero sobre todo, muy orgulloso por la increible participacion ciudadana que
tuvimos este domingo en la asamblea informativa, donde ademas de tocar
temas trascendentales para este #MunicipioConValores como la seguridad y el
agua, también le refrendamos nuestro apoyo al presidente Andrés Manuel

Lopez Obrador. #EsUnHonorEstarConObrador”.

< Asimismo, en la seccién de videos, del referido perfil de la red social
Facebook, Luis Fernando Vilchis Contreras, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, publicé un video
con duracion de una hora, con trece minutos y dieciocho segundos, que

" SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021.
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https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/?fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARCj8oMpFZusJRzpM9K41YRZmMQO_Cm70GA67rtXD43n0Ta4Yg944iXMSK8-wyem-cdIHWjm_COM-hACd-hlTPaI33gHOG-AYuwkpwDMexWaEfAvEfbIJtzZKyBKeoAvr7G39wv8bwhWaruHfG1vJoyWebS-dHQxS5LeITAaCTMl_t_ucdOKuoeHFMoXRX1_3xOr9sYrE0u6FIcaHM_h-IyyjJf60ruJH94XChEFr8E5aSb_MHw4BgjBBoBrl7q2TfogARDik4ywTFhLpjfJfxe0Jkexiy_jgTgpdbo4KVogGrKe7RB6YKU&__tn__=K-R
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corresponde a la transmision del evento celebrado el veintinueve de agosto
de dos mil veintiuno.

MOVMENTO PARA LA CONTIDAD DE LA

4" TRANSFORMACION

ASAMBLEA INFORMATIVA

e En el que, entre otras frases, pronuncié las siguientes:

“... sé bien, sé que se vale reflexionar y ha tomado la decisién creo que hoy
necesitamos ir de manera contundente, a mis compaferos y amigos les digo que es el
momento de seguir construyendo y refrendando este gran proyecto, que es el proyecto
de nuestro Presidente de la Republica, amigo, y en esta asamblea compafiero Andrés
Manuel Lépez Obrador, como dijimos esta parte me encanta, me gusta, la voy a
disfrutar y sé que ustedes también, algunos no, estoy seguro que algunos no, es el
momento de seguir construyendo y refrendar con el Presidente de la Republica, lider
de este gran movimiento, Andrés Manuel Lépez Obrador, como lo hicimos el primero
de agosto en la consulta popular contra los expresidentes donde acudieron mas de
6,600,000 personas en todo el pais, 97.72% opinaron que Si se enjuiciara a
expresidentes de la Republica, en particular en el Estado de México participaron
1,500,074 ciudadanos, de los cuales 113,369 fueron de nuestro gran municipio de
Ecatepec, y pongan atencién, lo voy a repetir solo esta frase, solo esta parte 113,369
fueron de Ecatepec superando 12 estados de la republica como lo son San Luis Potosi,
Yucatan, Querétaro, Chihuahua, Quintana Roo Campeche, Nayarit, Durango,
Zacatecas, Aguascalientes, Colima y Baja California Sur, asi debemos de sentirnos
orgullosos de estar en este gran movimiento compafieros.

Ecatepec esta creciendo, su gente, sus liderazgos, sus ciudadanos estan cada vez
pidiendo mas, distinguen, entienden, estudian, se informan y van a exigir que la ley se
aplique siempre, por igual por ello les pido nuevamente que redoblemos los esfuerzos,
que aqui también se construye desde este municipio la grandeza de esta republica y
cada uno de nosotros y de nuestros hijos esta el espiritu de nuestros ecatepenses el
futuro, el buen futuro no tiene precio, pospuesto otras expresiones quieren llegar a
repetir las mismas férmulas del pasado, desde agui guiero gue todos tomemos una
encomienda gue creemos huestros enlaces como movimiento de la continuidad
de la propia cuarta transformacién, que ayudemos, que nos sumemos como
presidente_de México _con nuestro lider v camarada Andrés Manuel Loépez
Obrador v hagamos un compromiso y demos nuestro mejor esfuerzo para gue
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continle la cuarta transformacién en el pais, no dijimos gue iba a ser facil y
tampoco dijimos que iba a ser rapido, pero los que vivimos hoy en Ecatepec,
estamos informados de lo gue hoy estamos haciendo, sabemos que dia a dia
estamos desenterrando el viejo régimen y eso siempre lo decimos, [...]

[...] pido hoy aqui en esta Asamblea que todos los enlaces municipales gue daran
movimiento para la consolidacién de la cuarta transformacion acompafiamos a partir
de hoy al presidente de la Republica, vamos a invitar a mas ciudadanos comprometidos
por supuesto para_construir nuestros Comités de apoyo para esta continuidad, el
objetivo principal es que en marzo de 2022 en la consulta para la revocacion de
mandato, en el Estado de México _se aporten mas de 2 millones a favor de la
continuidad de nuestro presidente lider v camarada Andrés Manuel Lépez

Obrador. [...]

Por eso amigas y amigos quiero decirles gracias por acompafarnos, gracias por estar
aqui, saldran v se propondran 124 enlaces, 124 enlaces parallegar en lo que sea
necesario, para ayudar en lo _que sea necesario _en la construccién de estos
comités v reforzar de _manera permanente las tareas que el Presidente, el
compaifiero Andrés Manuel, nos ha encomendado, yo les quiero preguntar a
ustedes porgue guiero que nos vean, quiero que nos sientan la fuerza, la energia, la
decision, la voluntad inquebrantable, de nuestros ecatepenses si estan dispuestos a
sumarse nuevamente en las calles, en las colonias y en los barrios, les pregunté
ecatepenses, mujeres y hombres, ¢ estan dispuestos? [...]

o Del video bajo analisis, se advierte que, en el mismo evento, José
Antonio Garcia Pérez, Regidor del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, emiti6 el discurso siguiente:

Gracias compafieros y compafieras solamente para dar cumplimiento a esta asamblea
informativa y el acto protocolario como lo acaba de comentar nuestro Presidente
Municipal, amigo compafiero el dia de hoy, de constituir a los enlaces que estaran
caminando en estos 124 municipios en Ecatepec por supuesto, quiero nombrar a las
comisiones que se han nombrado que se han creado para hacer los trabajos que de
aqui en adelante se estaran realizando de manera muy puntual, quiero pedir un fuerte
aplauso también cuando los vaya mencionando, me refiero al compafiero German
(inaudible) Contreras que estaré integrando la comision de Seguridad Publica un fuerte
aplauso, a la compafera Silvia Lucero Valdés Cazares, el area de Finanzas; Laura
Beatriz Jiménez Sigala, la Comision de Salud; Angélica Gabriela Lépez Hernandez,
medio ambiente; Ana Laura Lara Bautista, medio ambiente; Gil Gonzalez Cerén del
area de movilidad; Sol Viridiana Valencia Flores, movilidad; Ernesto Santillan Ramirez,
agua potable; al compafiero Miguel Angel Juarez Franco, medio ambiente; José
Antonio Garcia Pérez, obra publica, también para protestar a 124 enlaces que estaran
asistiendo en los diferentes puntos del Estado de México, sefalar para protestar
éaceptan la responsabilidad y protestan civicamente para contribuir a los trabajos de
fortalecimiento de las estructuras de ratificacion de mandato?.
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« De conformidad con el Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad
sustanciadora, el tres de septiembre del afio en curso, se tiene que diversos
diarios digitales locales, de manera similar, dieron cuenta de que:

e La celebracién del evento denominado “Asamblea Informativa”, se llevo a
cabo el veintinueve de agosto de dos mil veintiuno.

¢ A la referida “Asamblea informativa”, acudieron cientos de militantes del
partido politico MORENA de manera presencial y digital por internet.

e La finalidad del mismo, consistio en crear la primera estructura a nivel
nacional en apoyo a la ratificacion de mandato de Andrés Manuel
Lopez Obrador.

e El alcalde de Ecatepec de Morelos, es quien encabeza 124 Comités
para laratificaciéon de mandato de Andrés Manuel Lépez Obrador en el
Estado de México, para promover la continuidad de la Cuarta
Transformacion en esa entidad, los cuales quedaron formalmente
integrados en ese evento, al tomarles protesta a los enlaces respectivos.

¢ La funcion de los enlaces del “Movimiento por la ratificacion de la Cuarta
Transformacion”, sera la de difundir los logros del gobierno federal y
promover el voto a favor de la continuidad del Presidente de la Republica
en la consulta para la revocacion de mandato.

e En el citado evento, el Presidente Municipal denunciado, refrend6 su
apoyo al Titular del Ejecutivo Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador y
expuso diversas peticiones que realizé al Gobierno del Estado de México,
relacionadas con servicios y obra publica para el Ayuntamiento que
encabeza.

« No se localiz6 la publicaciéon en la red social Twitter, correspondiente al medio
de comunicacion denominado “El Mexiquense Hoy” “Periddico de la identidad
Estatal”, con el contenido proporcionado por el quejoso.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR
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En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resoluciéon
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.12

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
|. MARCO JURIDICO

Disposiciones generales relacionadas con el proceso de Revocaciéon de
Mandato

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania participar
en los procesos de revocacion de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Para su realizacion, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como
en la ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacion
y puesta en marcha.

Al efecto, resulta importante destacar las principales fases que se encuentran
previstas para su realizacion:

12 [J] P. /J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.
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Aviso de intencién!3. Las personas ciudadanas interesadas en presentar una
solicitud deberan informar al Instituto Nacional Electoral durante el mes posterior a
la conclusion del tercer afio del periodo constitucional del Titular del Ejecutivo
Federal.

Para lo cual podran llevar a cabo actos tendentes para recabar las firmas que
acompafaran la solicitud de la revocacién de mandato durante el mes previo a la
fecha sefalada anteriormente.

Formato para la peticién de firmas. Los formatos — impresos o electrénicos- para
la recopilacién de firmas, seran proporcionados por el Instituto Nacional Electoral.

Los formatos que apruebe el Consejo General de este Instituto deberan contener
Unicamente, lo siguiente:

« Nombre completo

+ Firma o huella dactilar

+ Clave de elector o numero identificador al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento éptico de caracteres (OCR).

« Encabezado con la leyenda “Formato para la obtencién de firmas
ciudadanas para la revocacion del mandato de la persona titular de la

Presidencia de la Republica por pérdida de confianza”

Peticion. El proceso de revocacion de mandato iniciara Gnicamente a peticion de
las personas ciudadanas en un nimero equivalente, al menos, al 3% de las inscritas
en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda por lo
menos a 17 entidades y que presenten, como minimo, el 3% de la lista nominal de
electores de cada una de ellas.

El mismo podra solicitarse, por una sola ocasion, durante los 3 meses posteriores a
la conclusion de tercer afio del periodo constitucional de la persona Titular de la
Presidencia de la Republica®®.

13 Articulos 35, fraccidn IX, numeral 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la
Ley Federal de Revocacién de Mandato.

14 Articulos 35, fraccidn IX, numeral 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la
Ley Federal de Revocacién de Mandato.

15 Articulos 35, fraccién IX, numeral 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 de la
Ley Federal de Revocacién de Mandato.
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La solicitud deberd presentarse por escrito ante el Instituto y debera contar con los
siguientes elementos?®:

< Nombre completo, clave de elector y firma de la o las personas solicitantes;

« Nombre completo y domicilio de la o el representante autorizado para oir y
recibir notificaciones:

< Domicilio en la Ciudad de México para oir y recibir notificaciones;*’

< Anexo con los formatos aprobados por el Consejo General, v,

< La manifestacion expresa de los motivos y causas en términos de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato.

Verificaciéon del apoyo ciudadano®®

Dentro de los 30 dias naturales, contados a partir de que se reciba la solicitud, el
Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, verificard que los nombres de quienes hayan suscrito la peticion de
revocacion de mandato aparezcan en la lista nominal de electores y cumplan con el
porcentaje sefialando en la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Una vez que se alcance el requisito porcentual, la referida Direccién Ejecutiva
debera realizar un ejercicio muestra para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que la misma defina.

Finalizada la verificacion correspondiente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral debera presentar un informe detallado sobre el resultado de la
revision de los ciudadanos que aparecen en la lista nominal. El mismo debera
contener los requisitos establecidos en el articulo 26 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato.

Emisién de convocatoria®.
Si de la revision se concluye que se cumplieron todos y cada uno de los supuestos

previstos en el articulo 7 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, el Consejo
General del INE debera emitir la convocatoria correspondiente.

16 Articulo 16 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

7En su defecto, se precisa que las notificaciones se publicaran de forma fisica en los estrados del Instituto; asi como de forma electronica en la pagina
oficial del Instituto.

'8 Articulos 35, fraccion IX, numeral 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21, 22, 23 y 26 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato.

19 Articulos 19, 20 y 27 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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La convocatoria que expida el Instituto Nacional Electoral debera publicarse en su
portal oficial de Internet, en sus oficinas centras y desconcentradas y en el Diario
Oficial de la Federacion.

La convocatoria debera contener, al menos, lo siguiente:

< Fundamentos constitucionales y legales aplicables, incluyendo la definicion
de mandato contenida en la Ley Federal de Revocacion de Mandato;

« Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

< El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de la
Republica, quien sera objeto de la revocacién de mandato;

< Fecha de la jornada de votacion en la que habra de decidirse sobre la
revocacion de mandato;

< La pregunta objeto del proceso;

« Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y

< Ellugar y fecha de la emisién de la convocatoria.

Intervencion del Instituto Nacional Electoral.?°

Ademas de la verificacion del apoyo ciudadano, el Instituto Nacional Electoral es
responsable de la organizacién, desarroll6 y cdmputo de la votacion de los procesos
de revocacion de mandato y de llevar a cabo la promocion del voto en los términos
de la Ley Reglamentaria.

Para lo anterior, el INE debera observar los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva
de género en el ejercicio de la funcidon de la participacion ciudadana.

Al Consejo General del INE, le corresponde:

< Aprobar el modelo de papeletas de la revocacion de mandato;

< Aprobar los formatos y demas documentacién necesaria para la revocacion
de mandato, y

< Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de las revocaciones de mandato.

A la Junta General Ejecutiva del INE, le corresponde:

20 Articulos 27, 29, 30 y 31 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato
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O

< Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitaciéon en materia de
revocacion de mandato, y

« Las demas que le encomienda la normatividad aplicable o le instruya el

Consejo General o0 su Presidencia

Finalmente, en la referida Ley se sefala que, al INE, le corresponde por conducto
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, elaborar y
proponer los programas de capacitacion en materia de revocaciéon de mandato.

Jornada de Revocacion de Mandato?!

La jornada de votacién se celebrara el domingo siguiente a los 90 dias posteriores
a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales.

En dicha jornada las y los ciudadanos acudiran ante las mesas directivas de casilla
para expresar el sentido de su voluntad.

B) Disposiciones particulares relacionadas con la difusion del proceso de
revocacion de mandato.

En virtud de que el presente caso esta relacionado con la probable violaciéon a las
normas de difusion del proceso de revocacion de mandato, es necesario establecer
el marco juridico que regula, de manera especifica, estas cuestiones, asi como la
correcta interpretacion de las normas previstas al efecto.

En el articulo 35, fraccion 1X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

“70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos
de revocacion de mandato.

21 Articulos 35, fraccidn IX, numeral 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 40 y 41
de la Ley Federal de Revocacién de Mandato.
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El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran
la participacién ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusién de
los mismos. La promocién seré objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién
de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde
la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, so6lo podran difundir las campafias de informacion relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

Por su parte, en los articulos 14 y 32 a 35 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, establecen lo siguiente:

Articulo 14. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de
los municipios y de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de
organizacion del sector publico, social o privado deberan abstenerse de impedir
u obstruir las actividades de recopilaciéon de las firmas de apoyo de las
ciudadanas y los ciudadanos.

El Instituto vigilara y, en su caso, iniciara el procedimiento sancionador que
corresponda, de conformidad con lo previsto en la Ley General, por la
inobservancia a este precepto.

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente
de la publicacion de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la
cual concluird hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Durante la campafia de difusion, el Instituto promoverd la participacion de las y
los ciudadanos en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y
television que corresponden a la autoridad electoral.

La promocion del Instituto deberd ser objetiva, imparcial y con fines
informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.
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Los partidos politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso
de revocacion de mandato y se abstendran de aplicar los recursos derivados
del financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacion de
sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la
obtencion del voto con el propésito de influir en las preferencias de las
ciudadanas y los ciudadanos.

Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion,
prensa y medios electrénicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios
informativos, de opinién publica y/o de difusién asignados a la discusion de la
revocacion de mandato.

El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de
revocacion de mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de
radio y televisiobn que correspondan al propio Instituto, fungiendo como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente
Ley.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere
el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion
de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara
la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que
corresponda.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde
la emision de la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacion relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi
como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.
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Articulo 34. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de
revocacion de mandato y hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda
prohibida la publicacion o difusion de encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro
acto de difusion.

Articulo 35. El Instituto debera organizar al menos dos foros de discusion en
medios electronicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a
favor y en contra.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer su posicionamiento
sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su alcance, de forma
individual o colectiva, salvo las restricciones establecidas en el parrafo cuarto
del articulo 33 de la presente Ley.

De las disposiciones constitucionales y legales citadas, se advierte lo siguiente:

1. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de difundir la revocacion
de mandato desde el dia siguiente de la publicacion de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacién y hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.

Y promover la participacion de la ciudadania en la revocacién de mandato. Para
ello, hara uso, entre otros medios, de los tiempos en radio y television.

2. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover el
procedimiento de revocacion de mandato de forma objetiva, imparcial y con fines
informativos. La cual de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato.

3. La obligacién a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover la difusién y
discusion informada del proceso de revocacion de mandato, a través de los tiempos
de radio y television que le corresponden al Instituto.

4. La prohibicién de las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, alcaldias, partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion
del sector publico, social o privado de impedir u obstruir las actividades de
recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.
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5. La prerrogativa de los partidos politicos de promover la participacion ciudadana
en el proceso de revocacion de mandato.

6. La prohibicion a los partidos politicos de aplicar recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacion de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencion del
voto con el proposito de influir en las preferencias de la ciudadania.

7. La prohibicién a las personas fisicas 0 morales, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, para contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la
opinion de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato.

8. Laobligacion de los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno de suspender la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende la emision de la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de votacion del proceso de
revocacion de mandato, con excepcion de las campafas de informacion relativas a
los servicios educativos, de salud o las necesarias para la proteccion civil.

9. La prohibicion de utilizar recursos publicos para la recoleccién de firmas con
fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de revocaciéon de
mandato.

10. La prohibicién de publicar o difundir encuestas, total o parcial, que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto
de difusién, desde los 3 dias anteriores a la jornada de revocacion de mandato y
hasta el cierre oficial de las casillas.

11. La obligacion del Instituto Nacional Electoral de organizar al menos dos foros
de discusién en medios electronicos.

12. El derecho de la ciudadania, de forma individual o colectiva, de dar a conocer
su posicionamiento sobre la revocacion de mandato por todos los medios a su
alcance, con excepcion de la contratacion de tiempos en radio y television.

En este orden ideas, se advierte que la Constitucion no establece prohibicién para
que los partidos politicos o la ciudadania en general pueda realizar actos de
promocion relacionados con el proceso de Revocacion de Mandato, considerando
que:
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e EIl proceso de Revocacion de Mandato como mecanismo de democracia
participativa, tiene como principales impulsores a la ciudadania.

e Corresponde a los partidos politicos promover la participacion del pueblo en
la vida democratica.

e Las Unicas restricciones a la propaganda que se establecen de manera
expresa en la norma fundamental son:

- El uso de recursos publicos y la contratacion de propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos y las ciudadanas,

y

- La suspension de la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, durante el
tiempo que comprende el proceso de Revocacion de Mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada.

En ese contexto, se considera indispensable como cualquier proceso democratico,
garantizar la participacion de dichos actores politicos en actividades de propaganda,
ajustandose a las restricciones previamente sefialadas, esto es, no podran hacer
uso de recursos ilicitos, asi como publicos, ni realizar propaganda en radio y
television, este ultimo caso también aplicara para la ciudadania que decida realizar
propaganda.

Sobre esta base, enseguida se analiza el presente asunto.
II. EVENTO DENUNCIADO

El Partido de la Revolucion Democratica, denuncid un evento celebrado el
domingo veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, en el que Luis Fernando
Vilchis Contreras, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Estado de Meéxico, presuntamente realizO actos de promocion y propaganda
relacionados con el posible proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de
la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, que pudieran afectar la libre
participacion ciudadana en dicho proceso, utilizando para ello recursos publicos.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

A continuacién, se muestran algunas imagenes representativas del evento,
obtenidas de las paginas de internet aportadas por el quejoso.

Imagenes representativas

ey BRE e,
INFORMATIVA - .

g
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

» En ellas, destaca una persona del sexo masculino que viste una chamarra
en color guinda y pantalon de mezclilla, a quien se identifica en las notas
periodisticas como Luis Fernando Vilchis Contreras, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

» Se percibe que esta persona pronuncia un discurso en el podio del evento,
al tiempo que se observa a su espalda una manta con la leyenda “Asamblea
Informativa 29 de agosto de 2021”.

» Posteriormente, se ven imagenes en las que varias personas se ubican en el
mismo podio, al lado del servidor publico denunciado y otras, en las que se
observa que saluda a los asistentes del evento.

» Tales imagenes son coincidentes con las publicadas en la misma fecha, en
la red social Facebook del ahora denunciado y que forman parte del video
del citado evento.

» Del contenido del video denunciado se obtiene que una persona que se
identifica como “Antonio Garcia”, realiza la presentacion del acto motivo de
inconformidad, de la manera siguiente:

Persona masculina que se identifica con el nombre de Antonio Garcia: No
frenemos el compromiso con nuestro Presidente de la Republica el licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador (aplausos); para constituir los comités de apoyo por la
continuidad del proyecto de la cuarta transformacién ¢Estamos dispuestos
compafieros? por eso como en toda asamblea democratica y participativa, quiero
pedirles que podamos manifestarlo levantando la mano si estamos dispuestos a
consolidar el proyecto por la continuidad de la cuarta transformacion.

Hoy damos cuenta que, a partir de este momento ante los medios de comunicacion,
las y los compafieros de la cuarta transformaciéon estaremos asumiendo esta tarea
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tan importante para poder trabajar de la mano con el pueblo, jViva la continuidad del
proyecto de la cuarta transformacion!

> Después de diversas intervenciones, se da el uso de la palabra al Presidente
Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, quien se dirige a los
asistentes con una linea discursiva referente a:

Las victorias obtenidas en las recientes elecciones Presidencial,
estatales y municipales.

Agradecimiento a diversos sectores de la sociedad que sufragaron a
favor de la denominada Cuarta transformacion.

La forma de trabajo y las acciones que ha llevado a cabo para mejorar
las condiciones sociales del municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México. Entre ellas, la entrega de un pliego petitorio de
ochenta puntos al Gobierno del Estado de México, para solicitar entre
otros servicios, agua, seguridad y obra municipal. Todo ello como
parte del movimiento de la Cuarta Transformacion.

El refrendo y apoyo a la continuidad del proyecto del Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador para la transformacion del
pais, de cara al proceso de Revocacion de Mandato a celebrarse
posiblemente en dos mil veintidés, al manifestar en la referida
Asamblea que:

Pide a todos los enlaces municipales que dardn movimiento para
la consolidacion de la cuarta transformacién inviten a mas
ciudadanos comprometidos para construir sus Comités de apoyo
para esa continuidad con el objetivo principal de que en marzo de
dos mil veintidés en la consulta para la revocacion de mandato,
en el Estado de México se aporten mas de 2 millones a favor de
la continuidad de su presidente lider y camarada Andrés Manuel
L6épez Obrador.

Asi también, al referir que de ese evento surgiran ciento veinticuatro
enlaces para que ayuden en lo que sea necesario en la construccion
de esos Comités y reforzar de manera permanente las tareas que el
Presidente de la Republica les ha encomendado.
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> Antes de finalizar el evento, se otorga el uso de la voz a José Antonio
Garcia Pérez, Regidor del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, quien refiere dar cumplimiento a la Asamblea
informativa y acto protocolario que motivaron el evento denunciado, para
constituir enlaces y para el nombramiento de las Comisiones creadas
para realizar trabajos y asistir a diferentes puntos del Estado de México,
a fin de contribuir a los trabajos de fortalecimiento de las estructuras de
ratificacion de mandato

» De conformidad con los nombramientos que pronuncié en su discurso,
se tiene que, para tales efectos, se conformaron ciento veinticuatro
enlaces y comisiones de Seguridad publica, Finanzas, Salud, Medio
Ambiente, Movilidad, Agua potable y Obra publica; a cuyos integrantes
se les tomo protesta en ese acto.

Cabe sefialar que, los periodicos digitales que informaron del evento motivo de
inconformidad, fueron coincidentes en su redaccion con lo expresado durante el
mismo por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, al
difundir lo siguiente:

Contenido de las notas informativas

Crean primera estructura ciudadana a nivel nacional en apoyo a la ratificaciéon de mandato de Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Ecatepec, México.- Conformada por 125 enlaces municipales en el Estado de México, rindi6 protesta
en Ecatepec la primera estructura ciudadana a nivel nacional para impulsar la ratificacion de mandato
del Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador en 2022.

Encabezados por el alcalde Fernando Vilchis Contreras, quedaron formalmente integrados los
Comités para la Ratificaciéon de Mandato de Andrés Manuel Lépez Obrador en el Estado de México,
los primeros en todo el pais, para apoyar la ratificacién de mandato del presidente de la Republica,
de cara a la consulta ciudadana que se realizara en marzo del 2022.

Durante la primera asamblea informativa a nivel nacional, Vilchis Contreras tomo protesta a 124
enlaces, ademas de este municipio, que se encargaran de recorrer el Estado de México para refrendar
el apoyo de los mexiquenses al proyecto de la Cuarta Transformacion que encabeza el titular del
ejecutivo federal.

Asimismo, anuncid que el municipio se movilizara a la ciudad de Toluca para exigir al gobernador del
Estado de México, Alfredo del Mazo, atender las necesidades de los ecatepenses en materia de agua
potable, seguridad e infraestructura.
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A la asamblea informativa acudieron cientos de militantes de Morena de manera presencial y miles
mas a través de plataformas digitales que siguieron el evento por internet desde diferentes regiones
del Estado de México.

Los 124 enlaces del Movimiento por la Ratificacion de la Cuarta Transformacion se encargaran de
difundir los logros del gobierno federal y promover el voto a favor de la continuidad del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador en la consulta para la revocacion de mandato que se realizara el
préximo afio.

Vilchis Contreras refrendé su compromiso con el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, y aseguré que la Cuarta Transformacion llego para quedarse en Ecatepec, donde el pasado
1 de agosto mas de 113 mil ciudadanos participaron en la consulta ciudadana y mas del 97% se
pronuncié por enjuiciar a los expresidentes, votacion que superd la de 12 entidades del pais.

“Ecatepec esta listo para recorrer los caminos del Estado de México”, afirmé Fernando Vilchis
Contreras en alusion al proximo éxodo de habitantes del municipio a la ciudad de Toluca.

Junto al emblematico Puente de Fierro, Vilchis Contreras informé que entregd un pliego petitorio con
80 puntos al gobierno del Estado de México, sobre todo en materia de agua potable, seguridad publica
e infraestructura.

Desde ese lugar, cercano a la cabecera municipal de San Cristobal, Vilchis mencioné que Ecatepec
es el municipio mas poblado de la entidad y exigi6é al gobierno estatal que abra la llave del agua, toda
vez que desde abril de 2020, la Comision de Agua del Estado de México (CAEM) recort6 el caudal de
liqguido en bloque que envia al municipio, lo que equivale a 18 millones de litros de agua menos
diariamente, escasez que afecta a unos 900 mil habitantes de 130 colonias de la llamada Quinta
Zona.

Reitero la propuesta de conformar la Guardia Civil de Ecatepec, integrada por hombres y mujeres
organizados que “acompafaran al gobierno de la mano en actividades como orientacion, capacitacion
e informacion, para que juntos enfrentemos a la delincuencia”.

Agrego: “Hemos enfrentado muchas cosas, pero también a lo que méas temor le tienen aquellos que
se dedican a la corrupcién, que es la organizacién popular. Y este movimiento va a entrar a ese nivel,
que es la organizacion social en materia de seguridad”.

Dijo que también exigiran que se aclare el desvio de mas de 130 millones de pesos de la anterior
administracion municipal y se sancione a los responsables, ademas de que sea concluido y comience
operaciones el Instituto de Oncologia cuya construccion inicié en 2014 en la via Lépez Portillo y sigue
como un gran “elefante blanco”.

Afiadi6 que igualmente solicitd la entrega a Ecatepec de mil 500 millones de pesos para
infraestructura y ejemplificd con la colonia San Agustin, que esta totalmente destrozada en obra
publica y drenaje.

Asegur6 que el gobierno estatal intenta obstaculizar el trabajo de la actual administracion municipal,
por lo que incluso retrasa la entrega de recursos y participaciones, como ocurrié en 2019 con el Fondo
de Fortalecimiento Municipal (FEFOM).
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“¢ Por qué habra sido? ¢ Por qué Ecatepec?, cuando hoy esta logrando la gran confianza de la gente.
Eso no puede ser posible en un municipio que ha demostrado que es de gente trabajadora, de gente
honesta, de gente buena, de gente que se levanta. Por una sola razén, porque siempre quisieron
tener Ecatepec solamente como una bolsa de votos, mendigando, diezmando y dandonos siempre
moronas”, dijo.

Vilchis Contreras llamo a la Unidad, esta es la Unica via de derrotar a la corrupcion, excesos y
abandono en el que esta el Estado de México, recordd que en las Ultimas tres elecciones Morena
gand en Ecatepec, en 2017 cuando la candidata morenista al gobierno estatal, Delfina Gomez, triunfé
en el municipio; en 2018 cuando su partido obtuvo la alcaldia con una victoria contundente y en los
comicios de junio pasado, cuando fue reelecto por la ciudadania. Y enfatizo que él no se raja y no se
vende.

Destaco que el gobierno de Ecatepec trabaja sin descanso los 365 dias del afio, desde las 3 de la
mafiana, para buscar soluciones a los problemas y dar los resultados que la sociedad exige, forma
de trabajar que esta dando buenos resultados.

“Nunca hemos creido que las politicas exitosas se originen detras de los escritorios. Por eso
caminamos con la gente y eso es lo mas importante en esta reunion, hacer menos gobierno
burocratico y generar una consolidacion social mas importante, socializar nuestros programas,
trabajar de la mano de la gente y ahi esta el resultado”, reitero.

Expreso que recientemente se reunié con el fiscal de Justicia del Estado de México, Alejandro Gomez
Sanchez, al que pidio trabajar coordinadamente para el combate a la delincuencia y remover a
funcionarios regionales, que no dan los resultados esperados.

Sobre el tema del agua potable, reitero: “Estamos exigiendo que se abra la llave que consideramos
gue ha sido un tema arbitrario y que llevamos ya varios meses sin agua en nuestro municipio. He
buscado por todas las formas juridicas y politicas que las autoridades, que también llevan la carga de
responsabilidad, atiendan y enfrentemos juntos este gran problema que tiene 30 afios o mas”.

Concluyé: “Ecatepec va en marcha y sigue de pie”.

[Il. DECISION

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares bajo la figura de tutela preventiva, solicitada por el Partido
de la Revolucién Democratica, atento a las consideraciones y fundamentos
juridicos siguientes:

La medida cautelar, en la modalidad de tutela preventiva, se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conductailicita o probablementeiilicita
continde o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
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proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Lo anterior esta contenido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro y texto siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién progresiva del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia
proteccion de los derechos humanos que incluya su proteccién preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios
idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el
cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el
ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los
mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente,
pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la protecciéon y garantia de derechos fundamentales y con los
valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada
como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion
adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera
que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que
se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en
contravencién a una obligacion o prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela
preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita
0 probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su
mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Al respecto, es de destacarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion??, ha sefialado que, para la adopcion de medidas
cautelares, resulta suficiente el analisis del acto denunciado, toda vez que se
requiere observar una potencial transgresiéon al orden juridico que resulte
evidente, asi como la urgencia en la suspension del acto combatido ante el

22 \er SUP-REP-10/2018
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riesgo de que continte la conducta que, de manera preliminar, se considera
podria ser infractora.

En efecto, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-62/2021 determind que la tutela
preventiva consiste, no solo en abstenerse de realizar una conducta o
comportamiento que cause dafio, sino en adoptar medidas de precaucion
necesarias para que no se genere, siendo que no tiene caracter sancionatorio,
porque busca prevenir una actividad que a la postre pueda resultar ilicita, por
realizarse en contravencion a una obligacién o prohibiciéon legalmente establecida.

En el mismo sentido, el maximo tribunal en la materia, determiné que el estandar
probatorio, en el caso de las medidas cautelares en su modalidad de tutela
preventiva, resulta distinto al que se utiliza en la justificacion de una resolucién de
fondo, pues su naturaleza como instrumento de valoracién preliminar, busca evitar
o hacer cesar los dafios o ilicitos de un acto determinado.

En este sentido, el juicio de plausibilidad debe sustentarse en indicios razonables,
evidencias o0 una situacion factica existente, que permita presumir, que un hecho
podré realizarse por primera vez, repetirse o continuarse en caso de prolongarse en
el tiempo.

Asi, el razonamiento probatorio en el caso de las medidas cautelares en su
modalidad de tutela preventiva exige que la autoridad valore y tome en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso y, a partir de un juicio de
plausibilidad respecto de una conducta aparentemente antijuridica y lesiva, pueda
inferir que la conducta que por si misma o sus condiciones de ejecucion
comprometen, desde una perspectiva preliminar, los principios electorales
tutelados.

Lo anterior no implica pensar que deben probarse hechos futuros (cuestion
imposible en la practica probatoria), sino que, por el contrario, deberan valorarse
hechos pasados que indiquen o permitan presumir con determinada plausibilidad (o
indiciariamente) que pueden ocurrir de forma inminente.

Ello, porque la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios que rigen la materia
electoral y prevenir riesgos que los pudieran afectar en forma grave, sobre la base
de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o a valores y
principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por tanto, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado
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a través de la adopcién de una medida que garantice los elementos fundamentales
de un Estado democrético.

En el presente caso, como se adelantd, desde una perspectiva preliminar se
considera que es improcedente el dictado de medidas cautelares, porque se trata
de actos futuros de realizacion incierta y, consecuentemente, no existe base o
justificacion para el dictado de una medida como la pretendida por el partido politico
guejoso, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, numeral 1, fraccién lll,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, como se
explica a continuacion.

En primer lugar, se debe tomar en consideracion el hecho de que es incierta la
realizacion del proceso de revocacion de mandato el préximo afio, porque, para ello,
se deben agotar los requisitos y cumplir las condiciones legales descritas
previamente, particularmente, el que se presente el aviso de intencion, se reinan
las firmas que respalden el apoyo de la ciudadania y se emita la convocatoria
correspondiente.

En efecto, el proceso de revocacion de mandato se compone de distintas fases
legales, las cuales aun no comienzan y, consecuentemente, no se tiene certeza
juridica de que dicho ejercicio democratico se llevara a cabo.

Por otra parte, en el expediente no se tiene constancia o elemento que permita
afirmar, con suficiente grado de probabilidad o certeza, que dicho servidor
publico realizara actos que afecten la libertad de voto de la ciudadania en el
contexto de un posible proceso de revocacién de mandato y que utilizara
recursos publicos para ello.

En efecto, las constancias del expediente no arrojan, en este momento, elemento o
dato cierto y objetivo que sirva de base para considerar que el Presidente Municipal
de Ecatepec de Morelos, pudiera afectar o incidir en la libertad del voto de la
ciudadania utilizando recursos publicos para ello en el contexto de un posible
proceso de revocacion de mandato y, consecuentemente, que se justifigue una
medida cautelar bajo la modalidad de tutela preventiva.

Lo anterior, toda vez que de las pruebas y constancias que obran en autos,
particularmente de las publicaciones de la red social Facebook realizadas por el
servidor publico denunciado y del contenido de las notas periodisticas aportadas
por el quejoso, asi como de las respuestas a los requerimientos de informacion que
le fueron formulados al Titular del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se
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advierte que los hechos motivo de inconformidad se circunscriben al evento
celebrado el domingo veintinueve de agosto del afio en curso, en el que si bien se
abordd, entre otros temas, el relativo al apoyo al Presidente de México para que
continle como titular del poder ejecutivo federal en el contexto de un posible
proceso de revocacion de mandato, lo relevante es que dicho evento fue organizado
por una asociacion civil, ademas se realizé en un dia inhabil (domingo) y no se tiene
constancia o elemento probatorio alguno en el sentido de que el denunciado
realizara en el futuro actos que pudieran afectar la libertad del voto o participacion
ciudadana en un proceso de esa indole, mediante el uso de recursos publicos.

Lo anterior es coincidente con el criterio sostenido en la Jurisprudencia 14/2012, de
rubro ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY, que en lo medular establece que la sola asistencia en
dias inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para
apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, por si misma, no implica
el uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden
ser restringidas por el s6lo hecho de desempefar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que so6lo pueden limitarse en los casos previstos en el
propio orden constitucional y legal.

En efecto, desde una éptica preliminar, se advierte que se traté de un evento en el
gue se abordaron distintos temas de interés general para la ciudadania de ese
municipio, entre ellos, el de la conformacién de comités ciudadanos para promover
la continuidad de la denominada “Cuarta Transformacion” y apoyar la ratificacion de
mandato del Presidente de la Republica de cara al ejercicio democratico que pudiera
celebrarse el proximo afio, asi como los relacionados con servicios y obra publica.

Circunstancia que, como ya se indicd, en principio, no se encuentra prohibida,
siempre y cuando se respeten los parametros establecidos constitucional y
legalmente, entre ellos, que no se utilicen recursos publicos paralarecoleccion
de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con
los procesos de revocacion de mandato, hecho respecto del cual no existe
prueba en el expediente.

En efecto, como ya se indic0, el parrafo séptimo de la fraccion IX del articulo 35 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé las siguientes
restricciones:
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¢ Prohibe el uso de recursos publicos con fines de promocion y propaganda
relacionados con los procesos de Revocacion de Mandato.

¢ Que ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
la opinion de los ciudadanos y las ciudadanas.

Atento a lo anterior, se advierte que la Constitucion no establece prohibicion para
que los partidos politicos o ciudadania en general pueda realizar propaganda o
pronunciamientos acerca del proceso de revocacion de mandato, considerando
que, se reitera:

e El proceso de Revocacién de Mandato como mecanismo de democracia
participativa, tiene como principales impulsores a la ciudadania.

e Corresponde a los partidos politicos promover la participacion del pueblo en
la vida democratica.

e Las Unicas restricciones a la propaganda que se establecen de manera
expresa en la norma fundamental son:

» El uso de recursos publicos y la contratacién de propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos y las
ciudadanas, y

» La suspension de la difusién en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, durante el
tiempo que comprende el proceso de Revocacion de Mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada.

Lo anterior, garantiza, como elemento indispensable de todo proceso democratico,
la participacion de dichos actores politicos en actividades de propaganda,
ajustandose a las restricciones previamente sefaladas, si y solo si, no hacen uso
de recursos ilicitos, publicos, ni realizan propaganda en radio y television. Este
altimo supuesto, aplicable también a la ciudadania que decida realizar propaganda.

Por tanto, tomando en consideracion las premisas constitucionales referidas, asi
como, que del contenido del video del evento denunciado y de las notas informativas
gue dieron cuenta mismo, no se advierte que, de forma inminente, se tenga prevista
la celebracion de otros de la misma naturaleza y que éstos sean organizados,
patrocinados o auspiciados por el servidor publico denunciado, a través de recursos
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publicos, sino que indiciariamente puede presumirse que quienes integran los
referidos comités realizaran diversas acciones que promoveran el voto a favor de
que Andrés Manuel Lopez Obrador concluya su mandato y que tales personas son
simpatizantes del partido politico MORENA.

En el mismo sentido, bajo la apariencia del buen derecho, no obra elemento
probatorio que permita determinar preliminarmente que, como lo refiere el partido
politico quejoso, Luis Fernando Vilchis Contreras, con el uso de recursos publicos
del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, lleve a cabo la
contratacion de estructuras ciudadanas o de cualquier otra indole que pudiesen
vulnerar la libertad del voto de la ciudadania, para estar en posibilidad de ordenar
gue se abstenga de realizar esa conducta.

Pues se reitera, hasta el momento en que éste dérgano colegiado emite éste
pronunciamiento, se tiene que, la asociacidon civil denominada “Movimiento de
defensa de la Cuarta Transformacion, A.C.”, fue el ente que presuntamente organizé
la Asamblea denunciada, a la que invit6 como orador principal al Presidente
Municipal de Ecatepec de Morelos.

Asi también, del contenido de las notas periodisticas en cuestion se obtiene que las
personas que acudieron al evento motivo de inconformidad son simpatizantes o
militantes del partido politico que impulsa la denominada “Cuarta Transformacion”.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que el veintinueve de agosto del
afio en curso, fue domingo, circunstancia también relevante para el caso que nos
ocupa, porque la sola presencia de un servidor publico en un evento, no significa
gue per se que se trate de un acto oficial, lo cual hasta el momento en que se emite
la presente determinacion no esta acreditado; por tanto, se toma en consideracion
gue los servidores publicos pueden gozar plenamente de su derecho de libertad de
expresion y asociacion politica, y la sola asistencia a actos proselitistas no esta
prohibida por la normativa de la materia.

En ese sentido, la obligacion constitucional de los servidores publicos de observar
el principio de imparcialidad, tiene su alcance en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que debe
garantizarse la prestacion del servicio publico y que el cargo que se ostenta no se
utilice para fines politico-electorales (en forma de presion o coaccion), sin que ello
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implique una limitacién desproporcionada, injustificada o innecesaria al ejercicio de
los derechos fundamentales del servidor plblico.?3

Mas aun, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos derivado de la celebracion del evento en cuestion y
la presunta contratacion de estructuras ciudadanas con la finalidad de incidir en la
voluntad de la ciudadania durante el proceso de revocacién de mandato, debe
sefalarse que es un topico respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse
en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacidn concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucién General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes
publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al
estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse
respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

En ese sentido, toda vez que actualmente no se cuenta con base objetiva, directa,
cierta y comprobable -como lo exige la Sala Superior- para afirmar que durante el
proceso de revocacion de mandato que llegare a celebrarse se utilizaran recursos
publicos con fines de promocion y propaganda relacionados el mismo, es que se
considera improcedente el dictado de medidas cautelares.

Bajo estas consideraciones, esta autoridad electoral nacional estima que la medida
cautelar solicitada por el partido quejoso es improcedente, al tratarse de actos
futuros de realizacion incierta, al no contarse con elementos en el expediente que

2 SUP-REP-162/2018
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permitan afirmar, con objetividad, que sera celebrado un proceso de revocacion de
mandato y que durante éste el servidor publico denunciado utilizara recursos
publicos con fines de promocién y propaganda que incidan en la voluntad de la
ciudadania de cara al mismo y, consecuentemente, que se justifique la tutela
preventiva solicitada.

Esta determinacion preliminar tiene como sustento principal, ademas de las
constancias del expediente, los criterios y directrices establecidos tratandose de
solicitud de medidas cautelares para este tipo de casos emitidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciébn, como se explica
enseguida.

La Sala Superior, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-156/2020 y acumulado SUP-REP-157/2020, determiné que
las medidas cautelares no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de
realizacion incierta, pues su naturaleza es claramente preventiva y sujeta a los
hechos denunciados, lo cual implica que no puedan extenderse a situaciones de
posible realizacion.

El mismo o6rgano jurisdiccional, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-20/2021, determiné que la tutela puede ser
entendida como la posibilidad de todo gobernado de acceder a las autoridades
resolutoras (jurisdiccionales o administrativas), con objeto de obtener la efectiva
proteccién de sus derechos o exigir el cumplimiento de obligaciones. Esa posibilidad
se materializa en la existencia de acciones procesales, ya sea de caracter
autbnomo, o de tipo interlocutorio.

La Sala Superior, ha retomado los conceptos de tutela diferenciada y de prevencion
en la jurisprudencia 14/2015, de la que se desprende la adecuacién de las medidas
cautelares como acciones de tutela preventiva pertinentes. Asi, la tutela preventiva,
tiene una naturaleza cautelar que busca prevenir dafios, debiendo considerar, para
su configuracion, el bien juridico protegido, la inminencia del dafio, el grado de dafio,
el dolo y la culpa.

Al respecto, la Sala Superior citd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
contradiccion de tesis 62/2002-PS en la que se preciso el concepto de actos futuros
e inciertos, como aquellos en que sea remota la ejecucion de los hechos que se
previenen, sefialando que no encajan en esa categoria los actos respecto de los
gue se tiene la certidumbre de que se ejecutaran de no cumplirse determinado
mandato de la autoridad que lo condiciona.
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Es decir, que no pueden estimarse como tales aquellos en los que existe la
inminencia de la ejecucion del acto, los que aun cuando no se han ejecutado, se
tiene la certidumbre de que se ejecutaran, por demostrarlo asi los actos previos
relacionados con su ejecucion, y que, respecto de los actos futuros, el juicio
constitucional sélo es procedente cuando son de inminente realizacion.

Bajo esta logica, la Sala Superior —citando a la Suprema Corte- continud
argumentando que, se puede advertir que existen actos futuros e inciertos y actos
futuros pero inminentes. En los primeros, su realizacion esta sujeta a meras
eventualidades y, por ser inciertos, constituyen un supuesto de improcedencia del
juicio de amparo, ya que la eventualidad y la incertidumbre de su realizacién no
permiten asegurar que el acto reclamado perjudica a la parte promovente del
amparo o que existe una cercania en la realizacion del perjuicio, que el articulo 4o.
de la ley en cita exige como condicién para que pueda promoverse el juicio.

En cambio, respecto de los actos citados en segundo lugar, por su calidad de
inminentes, prevalece la certeza de que se realizaran, ya sea de inmediato o
cumplidas ciertas condiciones y, debido a la plena conviccion de que habran de
realizarse en tiempo cercano, es procedente contra ellos el juicio de garantias.

Asi también, hizo referencia a que, en la contradiccion de tesis 356/2012, la
Suprema Corte de Justicia determiné que, por regla general, sélo los actos futuros
de inminente realizacién y no los futuros e inciertos son susceptibles de ser
suspendidos, entendiéndose por los primeros los que derivan de manera directa y
necesaria de otro ya preexistente, de tal manera que pueda asegurarse que se
ejecutaran en breve, y por los segundos, aquellos cuya realizacion es remota, en
tanto que su existencia depende de la actividad previa del quejoso o de que la
autoridad decida ejercer o no alguna de sus atribuciones.

Bajo esta ldgica, la Sala Superior sefial6 que es insuficiente para otorgar medidas
cautelares la cita de actos pasados ni de acontecimientos que quiza no lleguen a
suceder. Ya que, sostuvo, para la adopcion de medidas cautelares en este tipo de
asuntos, se debe contar con informacion suficiente que arroje la posibilidad real y
objetiva de que las conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran,
y no la mera probabilidad que asi suceda, al requerirse un riesgo o peligro real en
la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Ademas, la Sala Superior, al dictar sentencia dentro del expediente SUP-REP-
53/2018, determin6 que no resulta valida la adopcidon de medidas cautelares sobre
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intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar medidas difusas
0 genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y
sujeto determinados, asi como un riesgo o peligro real.

Bajo los parametros de valoracion y exigencia probatoria establecidos por la Sala
Superior, tratAndose de casos similares al presente asunto, es que esta Comision
de Quejas y Denuncias estima, desde una mirada propia de sede cautelar, que las
constancias del expediente no arrojan, en este momento, elemento o dato cierto y
objetivo que sirva de base para considerar que el Presidente Municipal de Ecatepec
de Morelos, utilizara recursos publicos con fines de promocion y propaganda
relacionados con un posible proceso de revocacion de mandato v,
consecuentemente, que se justifique una medida cautelar bajo esta modalidad.

La determinacién aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
gue ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que, si esta autoridad electoral nacional
posteriormente advierte que el denunciado realiza actos o conductas que
pudieran afectar la libertad del voto o de la participacion ciudadana en el
contexto de un posible proceso de revocacion de mandato, podra emitir las
medidas y acciones que estime necesarias e idoneas para ordenar al
denunciado que ajuste su actuar al marco constitucional y legal.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidbn del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en los términos y por las razones establecida en el considerando
CUARTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Septuagésima Tercera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, por unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendén.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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