CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-JDC-1789/2021

INE/CG1522/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO (Y DE LA CIUDADANA) IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCM-JDC-1789/2021

ANTECEDENTES

I. Resolucion impugnada. En sesion extraordinaria celebrada el veintidos de julio
de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
Resolucion  INE/CG954/2021, respecto del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado por Joel Martinez
Gloria, en su calidad de ciudadano mexicano y otrora candidato a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Cuapiaxtla de Madero, Puebla; en contra del partido
Movimiento Ciudadano y su otrora candidato a Presidente Municipal del citado
Municipio, Oscar Sanchez Sanchez, identificado con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/796/2021/PUE.

Il. Juicio Para la Protecciéon de los Derechos Politico- Electorales del
Ciudadano (y de la ciudadana). Inconforme con lo anterior, el treinta y uno de julio
de dos mil veintiuno, Joel Martinez Gloria, interpuso Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano para controvertir lo determinado en la
Resolucién INE/CG954/2021, el cual quedo integrado bajo el nimero de expediente
SCM-JDC-1789/2021, en la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

[ll. Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala
Regional Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Sala Regional Ciudad de México) resolvio el juicio referido,
en sesion publica celebrada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno, lo que se
transcribe a continuacion:
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“(...)
RESUELVE

UNICO. Se revoca, parcialmente la resolucion impugnada, para los efectos
precisados en la presente sentencia.

(..)"

Que, en lo relativo al estudio de fondo y efectos de la sentencia recaida al
expediente SCM-JDC-1789/2021, la Sala Regional Ciudad de México determino los
siguientes efectos:

“(...)

QUINTA. Efectos. Al haber resultado sustancialmente fundado el agravio del
actor relativo a que la autoridad responsable debi6 ser exhaustiva y contrastar
todas las bardas referidas en la queja inicial con las bardas reportadas por el
candidato denunciado en el SIF, lo procedente es revocar la Resolucion
impugnada, para que el Consejo General del INE de conformidad con el articulo
36 del Reglamento de Fiscalizacion, se allegue de los elementos necesarios
para hacer el analisis de las bardas denunciadas y con base en ello, emita
nuevamente en la parte conducente, la resolucion de la queja que dio origen al
expediente INE/Q-COF-UTF/796/2021/PUE en la que resuelva de forma
exhaustiva, fundada y motivada si se actualizan las respectivas infracciones,
conforme a los parametros analizados; y, en su caso, imponga las sanciones
que correspondan y notifique a las partes.

Para cumplir lo ordenado, el Consejo General del INE contara con un plazo
maximo de 5 (cinco) dias naturales contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, debiendo informar a esta Sala Regional respecto de la decision que
adopte, dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que ello ocurra.

.

IV. En este contexto, y a efecto de atender en los términos lo establecido en la
ejecutoria antes referida, es que la Resolucién INE/CG954/2021 sera modificada
s6lo por lo que hace al analisis de las bardas denunciadas, con el fin de contrastar
todas las incluidas en la queja inicial con las reportadas por el otrora candidato
denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacién y finalmente analizar si se
actualiza una vulneracién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion por
gastos no reportados y un posible rebase al tope de gastos; por lo que, con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1,
incisos c¢), d), y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, se
presenta el proyecto de mérito.

V. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de los Recursos de los
Partidos Politicos (en adelante Direccion de Auditoria).

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1634/2021, de fecha diez de septiembre de dos
mil veintiuno, la Direccion de Resoluciones solicité a la Direccion de Auditoria
informara respecto al reporte de las bardas denunciadas y, en su defecto,
proporcionara la matriz de precios respectiva, asi como la integracion final de los
gastos de campafia dictaminados en el informe del otrora candidato Oscar Sanchez
Sanchez, postulado por el partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal
de Cuapiaxtla de Madero, Puebla; en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en la citada entidad.

b) Mediante correo electrénico institucional de fecha once de septiembre de dos mil
veintiuno, la Direccion de Auditoria remitio la informacion solicitada.

CONSIDERANDO

1. Competencia

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a),n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de los
procedimientos de queja en materia de fiscalizacion.

2. Cumplimiento de sentencia

Que, conforme a los articulos 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
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caso, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, identificado con la clave alfanumérica SCM-JDC-1789/2021.

3. Determinacion de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Que, relativo al Apartado “CUARTA. Andlisis de los agravios” de la sentencia de
mérito, la Sala Regional Ciudad de México determind lo que a continuacion se
transcribe

“(...)

CUARTA. Andlisis de los agravios
(...)

4.2. Falta de exhaustividad al no contrastar las bardas denunciadas

Respecto de la supuesta falta de exhaustividad por parte de la autoridad
responsable al no haber contrastado las bardas denunciadas, resulta fundado.

Esto es asi, porque la responsable no cumplié con dicho principio.

En efecto, si bien la responsable identificé el acto reclamado y, en principio,
atendié los argumentos expuestos por el actor, ademas de que realizé
diligencias que estimé procedentes, no detalld con claridad, cuales de las
bardas materia de denuncia fueron las que, en realidad, verificé en el SIF, ni
mucho menos expuso las razones por las cuales consider6 que todas las bardas
en comento, quedaban amparadas por las poélizas reportadas por el candidato
denunciado.

En ese sentido, asiste raz6n a la parte actora cuando manifiesta que, en cuanto
a las bardas con publicidad a favor del denunciado, la UTF no contrast6 todas
las incluidas en la queja inicial con las reportadas por dicho candidato en el SIF.

En ese sentido, a partir de la lectura de la resolucion reclamada, se observa que
la UTF no particulariza cada una de las bardas denunciadas ni tampoco aclara
las razones por las que consider6 que fueron reportadas como gastos
prorrateables, justificados mediante dos pdlizas por concepto de prorrateo entre
diferentes campairias.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que la autoridad fiscalizadora,
realizo diligencias a fin de acreditar el dicho del actor; en primer lugar, para
saber el lugar donde se encontraban las bardas cuyas fotografias se incluyeron
al escrito de queja, toda vez que, le requiri6 al promovente proporcionara la
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direccion de todas y cada una de las bardas denunciadas; una vez desahogado
lo anterior, procedié a solicitar a la oficialia electoral la certificacion de las
referidas bardas.

De la certificacion realizada se desprende que las bardas denunciadas ---al dia
de la fecha de la diligencia, tres de julio--- se encontraban parcialmente pintadas
0 blanqueadas, pero en ellas, todavia se observaba tenuemente el nombre del
partido Movimiento Ciudadano, en otras se alcanzaba a ver el nombre del
candidato denunciado y en otras tantas el emblema del citado partido politico.

Al respecto, la autoridad responsable sefial6 que tomando en consideracion los
elementos aportados en la certificacién realizada por la Oficialia Electoral, se
tenia la certeza que existieron bardas a favor del candidato denunciado y
del partido Movimiento Ciudadano.

Asimismo, la UTF sostiene que, a fin de acreditar el supuesto rebase de topes
de campanfa; procedié a consultar en el SIF, si dichas bardas habian sido
reportadas en tiempo y forma por los sujetos obligados, advirtiendo que en las
poélizas once y doce se habian reportado cuarenta y cuatro; y, ochenta y nueve
bardas respectivamente, bajo el concepto de prorrateo, por aportacion de
simpatizante en especie de pinta de bardas en beneficio de candidatos
federales y locales.

Sin embargo, tal como lo aduce el actor, la autoridad responsable dej6é de
evidenciar que, en verdad, su conclusién derivé de un cruce de informacién
entre las bardas certificadas y las bardas reportadas como gasto en las citadas
pélizas.

Por consiguiente, resulta necesario ordenar se practique el cruce de informacién
pedido por el actor, porque sélo asi se contara con certeza de que las bardas a
las que alude en su queja inicial validamente fueron calificadas como gastos
prorrateables, asi como de que todas las bardas contenidas en su denuncia
hayan sido certificadas y verificadas en el SIF.

Razén por la cual esta Sala Regional considera que el actuar de la UTF careci6
de un estudio completo y congruente con lo planteado en la queja del actor, lo
gue permite concluir que inobservé al principio de exhaustividad el cual impone
el deber de agotar en la resolucion, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la controversia.

.)

Por lo anterior, esta autoridad debe emitir una nueva determinacion considerando
los razonamientos hechos por la Sala Regional Ciudad de México.
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4. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

En este orden de ideas, la Sala Regional Ciudad de México, al advertir elementos
suficientes que llevaron a determinar la modificacion de la resolucion del
procedimiento administrativo sancionador de queja en comento, ordend en lo
particular, emitir una nueva determinacion, en la que se contrasten las bardas
referidas en la queja inicial con las bardas reportadas por el candidato denunciado
en el Sistema Integral de Fiscalizacion y se resuelva de forma exhaustiva, fundada
y motivada si se actualizan las respectivas infracciones, conforme a los parametros
analizados; y, en su caso, imponga las sanciones que correspondan y notifique a
las partes.

A efectos de acatar la sentencia referida, se realizaron las siguientes acciones en
congruencia con el sentido de esta:

Sentencia Efectos Acatamiento

Revocar parcialmente la resolucion controvertida para: -
Se  modifica el

Considerando 3,
agregandose  los
apartados A, B, Cy

Modificar la Resolucion | = Emitir una nueva determinacion, en la que se
INE/CG954/2021, dictada por el | contrasten las bardas referidas en la queja inicial con las
Consejo General del Instituto | bardas reportadas por el candidato denunciado en el

Nacional Electoral del veintidés de | Sistema Integral de Fiscalizacién y se resuelva de forma
julio de dos mil veintiuno, para los | exhaustiva, fundada y motivada si se actualizan las Finalmente se
efectos precisados en la sentencia. respectivas infracciones, conforme a los parametros modifican ’ los
analizados; y, en su caso, imponga las sanciones que -
Y pong a Resolutivos.

correspondan y notifique a las partes.

5. Modificacion de la Resolucion INE/CG954/2021

Por lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Ciudad de México, este Consejo General maodifica la Resolucion INE/CG954/2021,
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra del partido Movimiento Ciudadano y su otrora
candidato al cargo de Presidente Municipal de Cuapiaxtla de Madero, Puebla; Oscar
Sanchez Sanchez, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/796/2021/PUE, en los
términos siguientes:

Resolucion primigenia (INE/CG954/2021)
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CONSIDERANDO

3. Estudio de Fondo.

(...)

Por otro lado, respecto a la denuncia de bardas toda vez que en su escrito de
queja el quejoso no dio referencia respecto a su ubicacion, esta autoridad
procedié requerirle direccién de todas y cada una de bardas denunciadas,
requerimiento que atendi6 en los términos solicitados, por lo que, esta autoridad
bajo el principio de exhaustividad, procedi6 a solicitarle a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en el ejercicio de
oficialia electoral, diera fe de la existencia o inexistencia de las bardas
denunciadas, adjuntando para tal efecto, evidencia fotografica del resultado de
la diligencia correspondiente.

En este sentido, mediante actas AC/43/INE/PUE/JDEQ7/03-07-2021 vy
AC/44/INE/PUE/JDEOQ7/04-07-2021, oficialia electoral certificé que existian
bardas blanqueadas o parcialmente blanqueadas, en las que lograron
desprender frases como “MOVIMIENTO CIUDADANO”, “VOTA 6 DE JUNIO?,
“CONFIANZA Y TRABAJO” “OSCAR SANCHEZ”  “PRESIDENTE
CUAPIAXTLA”.

En este sentido, toda vez que de lo sefialado por oficialia electoral se tienen
elementos que dan a esta autoridad la certeza que existieron bardas a favor de
los ahora incoados, procedié a consultar el Sistema Integral de Fiscalizacion
con el objetivo de localizar el reporte de dicho concepto, de dicha blsqueda se
obtuvo lo siguiente:

Conceptos Documentacién

Tipo-

denunciados Péliza | Periodo subtipo Descripcién de la péliza soporte Unidades
Recibo de
aportacion
simpatizantes
PRORRATEO - APORTACION DE Péliza de
Correccion- SIMPATIZANTE EN ESPECIE DE _pro_rrateo
12 1 Diario PINTA DE BARDAS EN BENEFICIO DE | Recibo interno de 45
CANDIDATOS FEDERALES Y transferencia
LOCALES / RSES-CI-FED-3579 Contrato de
Pinta de donacion
bardas Muestras
Factura 1101
Recibo interno de
PRORRATEO - APORTACION DE transferencia
Correccion- SIMPATIZANTE EN ESPECIE DE Credencial Qe
11 1 Diario PINTA DE BARDAS EN BENEFICIO DE | elector de quien 44
CANDIDATOS FEDERALES Y otorga el permiso
LOCALES / RSES-CI-FED-3568 Péliza de
prorrateo
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Conceptos Tipo- Documentacion

Descripcion de la poliza Unidades
soporte
Contrato de
donacion
Muestras
Relacién
pormenorizada de
gastos de
propaganda en
bardas
Permiso de
colocacion
Permiso pinta de
barda
Credencial del
aportante
Factura 1102

Péliza | Periodo

denunciados subtipo

De esta manera, de la investigacion hecha en el presente procedimiento se
desprende lo siguiente:

+ No se logré verificar la existencia y en consecuencia el contenido de
los links sefialados por el quejoso, en virtud de que el enlace que
seleccionaste esté dafiado o que se haya eliminado la pagina.

+ Se acredito la existencia de pinta de bardas, sin embargo, éstas fueron
blanqueadas.

Por lo anterior, esta autoridad considera que ante la duda razonable sobre el
particular, debe aplicarse a favor del Partido Movimiento Ciudadano, el principio
juridico “In dubio pro reo”, reconocido por el Derecho Administrativo
Sancionador en materia electoral.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido en la siguiente
Jurisprudencia:

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. El
aforismo "in dubio pro reo" no tiene mas alcance que el consistente en que en
ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Parte : 75, Marzo de 1994. Tesis: VII. P. J/37. Pagina: 63.

Asimismo, sirve como sustento de la aplicabilidad del principio de “in dubio pro
reo”, dentro de los procedimientos administrativos, la tesis siguiente:

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION
DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. MULTAS. Al no ser razonable que una
infraccion se haya cometido, tratandose de multas por violacion a las
disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in
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dubio pro reo. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte: 33 Sexta. Parte Tesis: Pagina: 24.

También resultan aplicables las siguientes las tesis relevantes identificadas con
las claves LIX/2001 y XVII/2005, respectivamente, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo y rubro y texto son
al tenor siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la
interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia que informa
al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emisidn de una Resolucion
condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente vy
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior
en razon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo
de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccién
juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico
de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sélo al &mbito
del proceso penal sino también cualgquier Resolucién, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se
derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- La
presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que
las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas iddneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados
con ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-JDC-1789/2021

elementos con grado suficiente de conviccién sobre la autoria o participacion
en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las
diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas
de la l6gica y a las maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de
aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo que,
mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias
en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por la
presuncién de inocencia, la cual desenvuelve su proteccibn de manera
absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mas all4 de la estricta negacién de los
hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la
autoridad responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en
forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible superar la
presuncién de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los
indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la autoria
0 participacién del inculpado, con el material obtenido que produzca el
convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los
elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la formulacién de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo
anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la autoridad, y
si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su
silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una persona
imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacién de pruebas
incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcién de una
conducta activa de colaboracién con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones
racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacion de
medios probatorios para acreditar su inocencia.

Cabe destacar, que el principio in dubio pro reo, en sentido negativo, prohibe a
una autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la
verdad de la imputacién. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio
obliga a absolver al acusado al no obtener la certeza que implique acreditar los
hechos por los que se procesa a un individuo.

Asimismo, cabe advertir que el principio in dubio pro reo es un beneficio para
el sujeto imputado en el caso de que exista la duda del juzgador frente a las
pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si en el estudio del
presente asunto no se acredita de manera fehaciente la presunta infraccion
cometida por el sujeto denunciado, al no existir prueba plena que corrobore los
hechos imputados, esta autoridad, siguiendo los principios que rigen el ius
puniendi se encuentra imposibilitada para emitir una Resolucion condenatoria.

10
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En este sentido, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de
presuncién de inocencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
en relacion con el 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano e integrados al orden
juridico mexicano en términos de lo dispuesto en el articulo 133 constitucional,
a saber, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vigente en la
Republica desde el veintitrés de junio de mil novecientos ochenta y uno (articulo
14, apartado 2), y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, vigente
en la Republica desde el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta
(articulo 8, apartado 2).

En los procedimientos sancionadores electorales, tal presuncion de inocencia
se traduce en el derecho subjetivo de los partidos politicos denunciados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccion, mientras no se presente
prueba bastante para derrotarla y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio. En este sentido, la maxima in dubio pro reo (presuncion de
inocencia) obliga a absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o
responsabilidad del acusado.

Sirven de apoyo a lo anterior, la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se transcribe a
continuacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.—EI articulo 20, apartado B, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de
dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, instrumentos ratificados por
el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal,
como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se
desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o
infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democréatico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela
de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el
debido proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas
que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
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independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacion,
en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden
concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el ambito de derechos
de los gobernados.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.—Actor: Partido Verde Ecologista de
México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

Por lo anterior, es dable concluir que el partido Movimiento Ciudadano y su
entonces candidato Oscar Sanchez Sanchez a Presidente Municipal de
Cuapiaxtla de Madero, Puebla, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 79
numeral 1, inciso b), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito
debe declararse infundado.

(...)
RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido
Movimiento Ciudadano y su otrora candidato a Presidente Municipal, Oscar
Sanchez Sanchez, en los términos del Considerando 3 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion a Joel Martinez Gloria, al
partido Movimiento Ciudadano y su otrora candidato Oscar Sanchez Sanchez,
mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos del Considerando
4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento
del Tribunal Electoral del Estado de Puebla y a la Sala correspondiente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la
presente Resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en
medio magnético.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun
lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
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interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como
responsable del acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

(...)
Acatamiento SCM-RAP-1789/2021

CONSIDERANDO

3. Estudio de fondo

(...)

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México, para mayor
claridad, resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
esta autoridad.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

APARTADO A. Cruce de bardas denunciadas contra los registros del Sistema
Integral de Fiscalizacion.

APARTADO B. Determinacion de responsabilidad de los sujetos incoados.
APARTADO C. Estudio del rebase al tope de gastos de campaina.
APARTADO D. Imposicion e individualizacion de la sancion.

A continuacion, se desarrollan los Apartados en comento:
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(..)

APARTADO A. Cruce de bardas denunciadas contra los registros del Sistema
Integral de Fiscalizacion.

Antes de abordar el tema toral del presente Apartado, conviene recordar que, como
se sefalé en la ejecutoria emitida por el érgano jurisdiccional, el quejoso no dio
referencia de las bardas denunciadas, por lo que esta autoridad le requirid la
direccidon de todas y cada una de bardas denunciadas, requerimiento que atendio
en los términos solicitados, enviando los siguientes:

10) DIRECCION MUESTRA

Av. Reforma, Colonia Guadalupe Victoria,
Cuapiaxtla de Madero, Puebla

- : 171 jon- 2021 10-06:22
18.916634297955458N 97.833256090725432W
21 Reforma

Guaddtugeyicioda

Ouaplaxtia'de Madero

Av. Francisco |. Madero Oriente, Colonia
Hermosillo, Cuapiaxtla de Madero, Puebla.
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Av. Francisco |. Madero Oriente, Colonia

MUESTRA

9 Hermosillo, Cuapiaxtla de Madero, Puebla.

4 Av. Nifios Héroes Poniente 787 primera
Seccion, Cuapiaxtia de Madero, Puebla

5 Avenida Independencia Norte, 1ra seccion,

Cuapiaxtla de Madero, Puebla.
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DIRECCION MUESTRA

Calle francisco |. Madero 202, Col. Hermosillo,
Cuapiaxtla de Madero, Puebla

Calle Nifios Héroes, Cuapiaxtla de Madero,
Puebla.

Francisco |. Madero, Col. La Noria, Cuapiaxtla
de Madero, Puebla.
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DIRECCION MUESTRA

Avenida Buganvilias Sur (sic), Cuapiaxtla de
Madero, Puebla

Calle Allende 526, Guadalupe Victoria,
Cuapiaxtla de Madero, Puebla

Calle Francisco I. Madero, Col. Guadalupe
Victoria, Cuapiaxtla de Madero, Puebla a=5E ; ol

e

- 19
18.91 66442970553 50N 97

uR
Cuaploxtiaas ¥ o
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Lazaro Cardenas, Cuapiaxtla de Madero,

E Puebla

13 Calle Nifios Héroes, 1ra seccion, Cuapiaxtla de
Madero, Puebla.

Calle Nifios Héroes poniente, Cuapiaxtla de

& Madero, Puebla

18
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11 jun. 2021 8:58.08
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Unnamed Road
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DIRECCION MUESTRA
N PP
. A “!' ‘.: e
Avenida Benito Juarez Oriente, Cuapiaxtia de 4 ‘éf aj ' ’

Madero, Puebla

Calle Cuauhtémoc Norte, 1ra seccion,

Cuapiaxtla de Madero, Puebla

Calle Francisco |. Madero Pte., colonia
Guadalupe Victoria, Cuapiaxtla de Madero,
Puebla
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DIRECCION MUESTRA

18 Barda en Junta auxiliar Lazaro Cardenas, ‘ .

Cuapiaxtla de Madero, Puebla. B e

16.009Y495090788N 97 1‘ A9

19 4172 Calle Emiliano Zapato, colonia La Noria,

Cuapiaxtla de Madero , Puebla
20 Calle Pino Suarez Sur, 2da seccion,

Cuapiaxtla de Madero, Puebla

um’u\—vl:; 406 IN Ed v ey
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ID | DIRECCION MUESTRA

Avenida Independencia Norte 108, 1ra
seccién, Cuapiaxtla de Madero, Puebla

Avenida las Bugambilias Sur, 2da seccion,

e Cuapiaxtla de Madero, Puebla

Junta Auxiliar de Lazaro Cardenas,

2 Cuapiaxtla de Madero, Puebla
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MUESTRA

Calle Adolfo Lépez Mateos 4, 1ra seccion,
Cuapiaxtla de Madero, Puebla

Calle Adolfo Lopez Mateos 105, 1ra seccion,
Cuapiaxtla de Madero, Puebla

- "
3 - L SRR
THTO000 7340 ARAN N7 P EINE W

uA Adsta Lopls
e
Cunpiatia o
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DIRECCION MUESTRA

Barda en Junta auxiliar Lazaro Cardenas,
Cuapiaxtla de Madero, Puebla.

No sefiald domicilio

N en. 2o Ino>

(L O8]

Calle Guadalupe Victoria 102, Cuapiaxtla de
Madero, Puebla

23



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-JDC-1789/2021

DIRECCION MUESTRA

TR S

Avenida Independencia Norte, 1ra seccion,
Cuapiaxtla de Madero, Puebla.

No sefialéd domicilio

Calle Hermenegildo Galeana Sur 221, colonia
Hermosillo, Cuapiaxtla de Madero, Puebla
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DIRECCION MUESTRA

Avenida Buganvilias (sic) Norte

Calle 16 de septiembre 209, colonia
Guadalupe Victoria, Cuapiaxtia de Madero,
Puebla.

18 Q156315 THIeE TS

Clubsvafiu ds

Avenida Independencia Norte 107, 1ra
seccién, Cuapiaxtla de Madero, Puebla
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DIRECCION MUESTRA

Calle Miguel Negrete, Cuapiaxtla de Madero,

e Puebla.

En este sentido, bajo el principio de exhaustividad, se le solicito a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en el ejercicio de oficialia
electoral, que diera fe de la existencia o inexistencia de las bardas denunciadas y
de las cuales el quejoso remiti6 domicilio!, adjuntando para tal efecto, evidencia
fotogréfica del resultado de la diligencia correspondiente.

Por lo anterior, mediante actas AC/43/INE/PUE/JDEOQ7/03-07-2021 vy
AC/44/INE/PUE/JDEOQ7/04-07-2021, oficialia electoral certificd que existian bardas
blanqueadas o parcialmente blanqueadas, en las que lograron desprender frases
como “MOVIMIENTO CIUDADANO”, “VOTA 6 DE JUNIO”, “CONFIANZA Y
TRABAJO”, “OSCAR SANCHEZ’, “PRESIDENTE CUAPIAXTLA” (el contenido se
encuentra detallado en el ANEXO UNICO del presente).

En este sentido, toda vez que la Sala Regional Ciudad de México ordend a esta
autoridad hiciera el contraste de las bardas denunciadas y certificadas por oficialia
electoral con lo reportado por los sujetos investigados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se realiz6 el cruce correspondiente, el cual se encuentra en el ANEXO
UNICO del presente Acuerdo.

En este orden de ideas, al conciliar las bardas denunciadas identificadas con los ID
1,2,3,4,5,6,8.9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 30, 31, 32, 33 y 35, contra los registros existentes en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, y advertirse el reporte por parte de los sujetos denunciados, tal y como
ha quedado precisado en el ANEXO UNICO, esta autoridad electoral considera que
no cometio alguna falta a la Legislacion Electoral y, en consecuencia, el
procedimiento debe declararse infundado por lo que se refiere a dichos ID.

1 Cfr. fojas 154 a 197del expediente.
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Ahora bien, por lo que respecta a los ID 7, 29, 34 y 36 esta autoridad no logro
encontrar en el Sistema Integral de Fiscalizacion alguna muestra que coincidiera
con las bardas denunciadas, por lo que se dirigié un oficio a la Direccion de Auditoria
de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de
Auditoria), solicitando informara si en el marco de la revisién a los Informes de
Campafa del sujeto incoado, los gastos referidos en el cuadro que antecede habian
sido observados y en su caso sancionados en el Dictamen Consolidado respectivo.

Aunado a lo anterior, se solicité que, en caso de no presentarse alguno de los
supuestos referidos, remitiera la matriz de precios aplicable por cada uno de los
conceptos aludidos, en términos de lo dispuesto en el articulo 272 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Al respecto, la Direccién de Auditoria dio respuesta a la solicitud en los siguientes
términos:

“(...)

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por
el sujeto obligado se utilizo la metodologia en términos del articulo 27 del RF,
como se describe a continuacion:

X Se considerd informacion relacionada en los registros contables
presentados a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos
obligados.

X En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron
aguellos con caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de
que pudieran ser comparables con los gastos no reportados.

XS Una vez identificados aquellos registros similares, se procedié a
identificar el valor mas alto, con el fin de realizar el célculo del costo de la
propaganda o gastos no reportados por el sujeto obligado.

<> En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacién de
los sujetos obligados no contenia un registro similar, se procedié a recabar
informacion reportada por los proveedores en el RNP.

2 De conformidad con el articulo 27, numerales 3y 4 del Reglamento de Fiscalizacion, para la para la valuacion de los gastos
no reportados, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto debera utilizar el valor mas alto de la matriz de precios,
correspondiente al gasto especifico no reportado.
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> De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz de este
Dictamen, se determind que los comprobantes fiscales presentados por
diversos proveedores eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de
medida, ubicacion y demas caracteristicas, por lo que, se tomd como base para
la determinacion del costo.

. L . Monto a acumular al tope de
3
Entidad Ubicacion Cantidad Concepto M2 gastos de campafia

Puebla Calle Nifios Héroes 1 Bardas 10.00 $1,208.30
Puebla Calle Guadalupe Victoria 102 1 Bardas 9.00 $1,087.47
Puebla Calle 16 de septiembre 209, colonia Guadalupe Victoria 1 Bardas 11.90 $1,437.88
Puebla Calle Miguel Negrete 1 Bardas $6,524.82

$10,258.47

...y

En ese tenor, derivado de los argumentos esgrimidos en el presente apartado, se
tuvo por acreditada la omision de reportar los gastos por concepto de 4 (cuatro)
bardas, en beneficio de la campafia de Oscar Sanchez Sanchez, otrora candidato
al cargo de Presidente Municipal de Cuapiaxtla de Madero, Puebla; postulado por
el partido Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en la citada entidad.

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, se desprende que el monto de los gastos no reportados
en beneficio del sujeto incoado asciende a la cantidad de $10,258.47 (diez mil
doscientos cincuenta y ocho pesos 47/100 M.N.), por lo que esta autoridad
concluye que resulta razonable y objetivo considerar dicho monto como el
involucrado para la determinacién de la sancién que corresponde.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancién a imponer.

3 Crf. ANEXO UNICO del presente Acuerdo.
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En ese tenor, derivado de las consideraciones expuestas, se concluye que los
sujetos incoados incumplieron con lo establecido en los articulos 79, numeral 1,
inciso a), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, por tanto, el presente procedimiento debe declararse fundado por lo
que se refiere alos. ID 7,29, 34y 36.

En tal virtud, en el APARTADO D del presente Considerando se procedera a la
individualizacion de la sancién respectiva, una vez que ha quedado acreditada la
comision de la conducta ilicita que violenta los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y 127, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

APARTADO B. Determinacion de responsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos incoados en la
consecucion de las conductas infractoras determinadas en el Apartado A del
presente Considerando.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
otrora candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”
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De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es justificacion para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacion de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

¢ Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las campafias se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

¢ Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los candidatos son
responsables solidarios respecto de las conductas materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se les imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el partido
0 coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso que se
trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en

nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados
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de la revision de los informes de campafa, ante las responsabilidades compartidas
entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, con la finalidad de
calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los sujetos obligados, a continuacién, se determinara la existencia o no de
responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de camparfa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idbéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendiciéon de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de
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presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion®:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario

Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta

4Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia transcrita
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, el partido politico no
hizo uso de su garantia de audiencia, razon por la cual no aporté elementos de
prueba en cuanto a conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido politico de su responsabilidad ante la irregularidad que se actualiza en el
procedimiento que por esta via se resuelve, dado que no acredito ante la autoridad
fiscalizadora competente, las existencia de acciones eficaces, idoneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de
fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido Movimiento
Ciudadano pues no presentdé acciones contundentes para deslindarse de la
conducta de la que era originalmente responsable.

APARTADO C. Estudio del rebase al tope de gastos de campana.

De esta manera, de los elementos que obran integrados en el expediente de mérito,
puede colegirse que por lo que atafie al presunto rebase de topes de gastos de
campana por el partido Movimiento Ciudadano, respecto de su entonces candidato
al cargo de Presidente Municipal de Cuapiaxtla de Madero, Puebla, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, es importante mencionar que no se actualizo.

Lo anterior encuentra razon, en la documentacion contenida dentro del expediente
de mérito, en el cual se acreditd la omisién de reportar gastos por concepto de 4
(cuatro) bardas, que en conjunto suman la cantidad de $10,258.47 (diez mil
doscientos cincuentay ocho pesos 47/100 M.N.).
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En este contexto, mediante Acuerdo CG/AC-038/2021°, aprobado el veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno, en sesion especial, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, se aprobaron los topes de gastos de campafa para
las elecciones a Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos para el Proceso
Electoral 2020-2021.

En relacién con lo anterior, en dicho Acuerdo se determin6 con respecto al tope de
gastos de campafia para la eleccion de Presidente Municipal de Cuapiaxtla de
Madero, Puebla, lo siguiente:

Tope de gastos de campafia

aprobado para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021

$51,720.34

Ayuntamiento de Cuapiaxtla de
Madero; Puebla

Asimismo, el veintidds de julio de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria fueron
aprobados la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y el
Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades encontradas en la revision
de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de
Puebla.

Sobre el particular, en el “Anexo Il EGRESOS” de los dictamenes antes
mencionados se especificd el monto total de gastos determinado por la autoridad
fiscalizadora respecto de la campafa aludida, estableciendo en el caso objeto de
estudio en el presente apartado las siguientes cifras:

Gastos Tope de Diferencia
: g . : ] Gastos de respecto del %
Otrora candidato Sujeto Obligado Dictaminados Campafia tope
(A) 5) C=(B-A) | D=[A/B*100]
Oscar Sanchez Sanchez Movimiento $38,126.46 | $51,720.34 $13,593.88 73.71%
Ciudadano

Por lo anteriormente expuesto, una vez acumulado el beneficio determinado en los
términos expuestos en el Apartado A del presente Considerando, no deriva que el
otrora candidato en comento haya rebasado el tope de gastos de campafa, de
conformidad con lo siguiente:

5 Visible en la siguiente direccion electronica: https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC 038 2021.pdf
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Tope de Diferencia

i Eeeiely Gastos de respecto del

Dictaminados determinado

Otrora candidato Camparfia

Oscar Sanchez Sanchez $38,126.46 $10,258.47 $48,384.93 $51,720.34 $3,335.41 93.55%

Por lo anterior, se modifica el total de egresos correspondientes al informe de Oscar
Sanchez Séanchez, entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de
Cuapiaxtla de Madero, Puebla, postulado por el partido Movimiento Ciudadano.

En ese tenor, derivado de las consideraciones expuestas en el presente Apartado,
se concluye que el partido Movimiento Ciudadano y Oscar Sanchez Séanchez,
entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de Cuapiaxtla de Madero;
Puebla, no incumplieron con lo establecido en los articulos 443, numeral 1, incisos
e) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 223,
numeral 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto la queja de mérito,
debe declararse infundada en cuanto a la existencia de un rebase al tope de gastos
de campana.

APARTADO D. Imposicion e individualizacién de la sancion.

Toda vez que se ha acreditado la vulneracién de la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion por parte de los sujetos incoados, en los términos precisados en el
Apartado A del presente Considerando, en el presente se procederd a individualizar
y determinar la sancion que corresponda.

En consecuencia, se atenderé el régimen legal para la graduacién de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacién a la irregularidad identificada, se concluye que el sujeto obligado omitio
reportar gastos por concepto de 4 (cuatro) bardas, en el informe de campafa de los
ingresos y gastos de su candidato a cargo de Presidente Municipal del Cuapiaxtla
de Madero, Puebla, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omiti6é reportar en su informe de campafia los conceptos
estudiados en el Apartado A del presente Considerando, a favor del otrora
candidato Oscar Sanchez Sanchez, en la campafia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla. Los costos de tales conceptos
fueron determinados con base en la matriz de precios, estableciendo de
conformidad con el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizaciéon que el monto
involucrado asciende a $10,258.47 (diez mil doscientos cincuenta y ocho
pesos 47/100 M.N.). De ahi que el sujeto obligado contravino lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y
127 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Tiempo: La falta se concretiz6 en el marco del periodo de campafia correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla.

Lugar: La irregularidad se actualizo en el estado de Puebla.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del sujeto
obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto
obligado vulnero los valores establecidos y afecta a persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa
y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En este orden de ideas al omitir reportar en su informe de campafa las bardas con
los ID 7, 29, 34 y 36 estudiadas en el Apartado A, el sujeto obligado en comento
vulnerd lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que
a la letra sefalan:
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campania, conforme a las reglas siguientes:

(..

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. EIl registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrados el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la

transparencia y rendicibn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
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a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos, vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comdn.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido Movimiento Ciudadano, se
ubica dentro de las hipétesis normativas previstas en articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada, es garantizar certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el partido Movimiento
Ciudadano, cometié una sola irregularidad que se traduce en falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccién | de Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacién, por lo que resulta procedente imponer una sancion.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se procede a establecer la sanciébn que méas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse

acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
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sujeto obligado omitio reportar en el Informe de campafa 4 (cuatro) bardas que
beneficiaron la campafa del otrora candidato Oscar Sanchez Sanchez.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en omitir reportar en el Informe de campafia 4 (cuatro) bardas
estudiadas en el Apartado A, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el estado de Puebla, incumpliendo con la obligacion que le impone la
normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion; esto es, certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas a los procesos electorales referidos.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $10,258.47 (diez mil doscientos
cincuentay ocho pesos 47/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes y; en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Movimiento Ciudadano cuenta
con capacidad econOmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone;
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toda vez que mediante el Acuerdo CG/AC-050-2020 emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, se le asign6 como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2021, la cantidad de
$13,934,716.12 (trece millones novecientos treinta y cuatro mil setecientos dieciséis
pesos 12/100 M.N).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién
de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al partido Movimiento
Ciudadano por la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto
le han sido deducidas de sus ministraciones:

Resolucién de la Monto total de la Montos de

autoridad sancion

Partido politico deducciones realizadas Montos por saldar TOTAL

al mes de julio de 2021
Movimiento Ciudadano | INE/CG249/2021 $2,600.77 $0.00 $2,600.77 $2,600.77

De lo anterior, se advierte que el partido tiene un saldo pendiente de $2,600.77 (dos
mil seiscientos pesos 77/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancion anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econOmica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancidn pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
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eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccién Ill del articulo en
comento, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento puablico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisién, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancién a imponerse al
sujeto obligado en atencién a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econémica equivalente al 100% (cien por ciento)
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $10,258.47 (diez mil
doscientos cincuentay ocho pesos 47/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccidon que debe imponerse
al partido Movimiento Ciudadano, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $10,258.47 (diez mil doscientos cincuentay ocho pesos
47/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

& Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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4. Notificacion electrénica.

Que, el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesidén ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG302/2020 por el que determiné
la notificacion electréonica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1.

La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas,
en forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por
oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha
tenido conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacién
haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia
del COVID 19, es que resultd necesaria la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los
principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via
correo electrénico.

Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
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General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al
modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion
a los interesados de su instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido Movimiento
Ciudadano, asi como, de su entonces candidato a Presidente Municipal de
Cuapiaxtla de Madero; Puebla, Oscar Sanchez Sanchez, sélo por lo que hace a las
bardasconlosID 1,2 3, 4,5, 6, 8.9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33 y 35 estudiados en el APARTADO A del
Considerando 3.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del partido Movimiento Ciudadano, asi
como, de su entonces candidato a Presidente Municipal de Cuapiaxtla de Madero;
Puebla, Oscar Sanchez Sanchez, sélo por lo que hace a las bardas con los ID 7,29,
34y 36 en los términos del APARTADO A del Considerando 3.
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TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el APARTADO D, del
Considerando 3, de la presente Resolucion, se impone al partido Movimiento
Ciudadano, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
$10,258.47 (diez mil doscientos cincuentay ocho pesos 47/100 M.N.).

CUARTO. Conforme al Considerando 3, APARTADO C, se ordena a la Unidad de
Fiscalizacion que cuantifigue la cantidad de $10,258.47 (diez mil doscientos
cincuentay ocho pesos 47/100 M.N.), mismo que no fue reportado por el partido
Movimiento Ciudadano, por lo que deberd sumarse a las cifras finales de gastos de
campanfa dictaminados en la revision del Informe de Ingresos y Gastos de Campafa
de dicho partido y su otrora candidato a Presidente Municipal de Cuapiaxtla de
Madero; Puebla, Oscar Sanchez Sanchez, en términos de lo precisado en el articulo
192, numeral 1, inciso b), fraccion viii del Reglamento de Fiscalizacion.

Gastos Beneficio TENE el DRETEEE)

Dictaminad o inad Gastos de respecto del %
Shirea canelchie ictaminados determinado Campafia tope

(A) (B) ‘ () E=(D-C) F=[C/D*100]

Oscar Sanchez Sanchez | $38,126.46 $10,258.47 $48,384.93 $51,720.34 $3,335.41 93.55%

(Se recorre la numeracion siguiente)

(...)

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica en la parte conducente la Resolucién INE/CG954/2021,
aprobada en sesion extraordinaria celebrada el veintidés de julio de dos mil
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veintiuno, respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra partido Movimiento Ciudadano, asi
como, de su entonces candidato a Presidente Municipal de Cuapiaxtla de Madero;
Puebla, Oscar Sanchez Sanchez, identificado con el nimero de expediente INE/Q-
COF-UTF/796/2021/PUE.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
informe a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion
del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SCM-JDC-1789/2021.

TERCERO. Notifiqguese electrénicamente a los involucrados a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 4 del
presente Acuerdo.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 13 de septiembre de 2021, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al gasto no reportado, en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en
contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobo6 en lo particular por lo que hace a la reduccion de la ministracion
consecuencia de la sancion del 25%, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor
Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

50



